SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPl:JICl;.:LICA “Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY QUE MODIFICA LA LEY 15251,
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE CREA EL COLEGIO

RECIBIDO ODONTOLOGICO DEL PERU, A FIN
PROYECTO DE LEY N°
13309/2025-CR RU 2138185 DE REEMPLAZAR SU
21 NOVIEMBRE 2025 04:34 p. m. DENOMINACION A COLEGIO DE
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ CIRUJANOS DENTISTAS DEL PERf]‘

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa de la congresista
SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO, en e¢jercicio de las
atribuciones conferidas en el articulo 107 de la Constitucion Politica y de
los articulos 67 y 76, numeral 2, del Reglamento del Congreso de la

Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO
ODONTOLOGICO DEL PERU, A FIN DE REEMPLAZAR SU
DENOMINACION A COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DEL PERU

Articulo 1. Modificacion de la Ley 15251, Ley que crea el Colegio
Odontolégico del Peru

Se modifican los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14y 18 de la
Ley 15251, Ley que crea el Colegio Odontologico del Peru, en los

siguientes términos:

“Articulo 1.

a) Créase el Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru
(CCDP) como persona de derecho publico interno, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional y con sede en la

ciudad de Lima.
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b) El Colegio de Cirujanos Dentistas del Perii es gobernado
por el Consejo Nacional como su o6rgano supremo. El
CCDP se encuentra constituido juridicamente por los
Colegios de Cirujanos Dentistas Regionales, los cuales
poseen personeria juridica propia en razon a lo dispuesto
por la presente ley.

c) Los Colegios de Cirujanos Dentistas Regionales tienen
competencia sobre la circunscripcion territorial que les
sea determinada y se sujetan integramente a las
disposiciones que establece la presente ley, el reglamento
y las normas generales que emanen del Consejo Nacional.
Seran nulos de pleno derecho todos aquellos actos que
sean realizados por ellos en contravencion a la presente
ley, a su reglamento y a las normas que emanen del

Consejo Nacional.

Articulo 3. Fines

Son fines del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peri:

[...]

Articulo 4. Organos de gobierno y administracién del CCDP

a) Son organos de gobierno del Colegio de Cirujanos

Dentistas del Peru:

e El Consejo Nacional como o6rgano supremo Yy
normativo, teniendo jurisdiccion en todo el territorio
nacional.

e Los Consejos Regionales de cada Colegio de Cirujanos
Dentistas Regional.

b) Son 6rganos de administracion del Colegio de Cirujanos

Dentistas del Peri:

e El Consejo Administrativo Nacional que administra al
Consejo Nacional.

e Los Consejos Administrativos Regionales que
administran cada Colegio de Cirujanos Dentistas
Regional.

Articulo 5. Conformacion de los 6rganos de gobierno y

organos de administracion
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Los 6rganos de gobierno y de administracion del Colegio de
Cirujanos Dentistas del Peri se encuentran conformados
por:

a) El Consejo Nacional del Colegio de Cirujanos Dentistas
del Peru, conformado por el Decano Nacional y los
Decanos Regionales. Lo preside el Decano Nacional.

b) Los Consejos Regionales, conformados por todos los
miembros de cada Consejo Administrativo Regional y los
delegados de todos los colegiados de cada Colegio de
Cirujanos Dentistas Regionales. Los Consejos
Regionales son presididos por el Decano Regional.

c) El Consejo Administrativo Nacional, conformado por el
Decano Nacional, el Vicedecano Nacional y cinco (5)
directores nacionales.

d) Los Consejos Administrativos Regionales, conformados
por el Decano Regional, el Vicedecano Regional y cinco (5)

directores regionales.

Articulo 6. Atribuciones del Consejo Nacional

Son atribuciones del Consejo Nacional:

[...]

1) Aprobar los balances y estados financieros anuales del
Colegio de Cirujanos Dentistas del Peri.

[...]

Articulo 8. Atribuciones del Consejo Administrativo

Nacional

Son atribuciones del Consejo Administrativo Nacional:

[...]

b) Nombrar representantes del Colegio de Cirujanos
Dentistas del Perii, ante los poderes publicos, instituciones
publicas y particulares, certamenes y jornadas cientificas

que se realicen en el pais o en el extranjero.

c) Otorgar facultades generales y especiales de
representacion legal del CCDP.
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g) Resolver como ultima instancia en todos los casos que
exista procedimiento administrativo dentro del CCDP.

[...]

Articulo 9. Atribuciones de los Consejos Administrativos
Regionales

[...]

b) Contratar y remover a los empleados y servidores del
Colegio de Cirujanos Dentistas Regional.

c) Ejercer las facultades de gestion y de representacion legal
del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru dentro de su

circunscripcion.
[-..]

Articulo 10. Régimen econémico
Son rentas del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru:

a) Los aportes obligatorios de sus miembros, los que se
distribuiran entre el Consejo Nacional, los Colegios de
Cirujanos Dentistas Regionales y el Fondo de Prevision
Social. El reglamento de la presente ley establecera la forma

de distribucion.

[...]

g) Las multas por infracciones a los reglamentos del CCDP.

[...]

Estando a la naturaleza juridica de los Colegios de
Cirujanos Dentistas Regionales estos deberan tener su
propio Registro Unico de Contribuyentes (RUC), asi como con
cumplir con todas las obligaciones de orden contable y
tributario que le pudiere corresponder.

Articulo 11. Organos de apoyo institucional

a) El Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru presta

servicios de bienestar y prevision social a sus miembros por
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medio de su Fondo de Prevision Social, asi como presta
servicios de perfeccionamiento profesional a sus colegiados y
sus auxiliares por medio de su Escuela Nacional de
Perfeccionamiento Profesional (ENPP).

[..]

Articulo 12. Responsabilidad profesional, social y ética

El Colegio de Cirujanos Dentistas del Pera podra
sancionar a sus colegiados por las infracciones que estos
cometan contra el Cédigo de Etica y Deontologia Profesional
y las demas normas que emanen de la institucion, sin
perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa
que le compete sancionar a las instituciones

correspondientes, si asi fuese el caso.

Articulo 13. Renovacion de cargos y organos electorales

Para la renovacion de los cargos directivos del CCDP se debe

observar lo siguiente:

[...]

b) El proceso electoral nacional se encuentra a cargo de la
Junta Electoral Nacional a quien le compete dirigir y regular
todo lo concerniente a las elecciones de la institucion, como
organismo auténomo dentro del Colegio de Cirujanos

Dentistas del Peru.
[...]

Articulo 14. Mandatos y publicidad de la representacion
legal

[...]

c) La inscripcion de los mandatos y poderes en los Registros
Publicos del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peria es
facultativa y su inscripcion en dicho Registro no implica la
pérdida de su naturaleza juridica conforme a lo dispuesto por
el articulo 76 del Codigo Civil, ni enerva las facultades de
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publicidad y certificacion que se le otorga a la Junta Electoral

Nacional.

Articulo 18. Validacion de odontograma universal

El Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru valida el

odontograma universal

personal.”

como medio de identificacion

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién normativa

El Poder Ejecutivo adecuia todas las normas reglamentarias, registros,

bases de datos y documentos oficiales reemplazando la denominacion

“Colegio Odontologico del Pert” por “Colegio de Cirujanos Dentistas del

-

Pera”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Colegio Odontologico del Peru, instituido en 1964 por la Ley N.© 15251,
es la autoridad nacional encargada de regular la profesion vinculada a la
salud bucall. Desde su fundacion, ha tenido como mision ordenar el
ejercicio odontologico, velar por la conducta ética de sus miembros y
contribuir a la proteccion de la salud de la poblacion. En la actualidad,
reune a mas de 60 mil cirujanos dentistas organizados en 26 Consejos
Regionales?, constituyéndose en la representacion oficial del gremio en
todo el territorio peruano.

Con el transcurso de los anos, se ha evidenciado una disonancia entre la
denominacion institucional del Colegio y el titulo profesional que otorgan
las universidades del pais, conforme a lo dispuesto en la Ley Universitaria
(Ley N.° 30220), que reconoce la categoria de Cirujano Dentistas. Durante
la formacion académica subsisten términos como odontologo,
odontoestomatologo o estomatologo, lo que introduce una diversidad de
denominaciones previas al titulo que ha derivado en inconsistencias para
la identificacion del futuro profesional. Ello provoca confusion en ambitos
académicos, administrativos y laborales, ademas de afectar la coherencia

y solidez de la imagen colectiva del colegio profesional.

La ausencia de correspondencia entre la titulacion oficial y el nombre de
la entidad colegiada ha sido advertida por el propio sector, que la
identifica como un elemento que menoscaba su identidad institucional,
limita su capacidad de representacion y complica su relacion con el
Estado, la ciudadania y organismos internacionales, muchos de los
cuales se rigen por estandares promovidos por entidades como la

Federacion Dental Internacional (FDI)4.

En paralelo, durante las ultimas décadas el Colegio ha senalado la
necesidad de modernizar su marco legal para afrontar de manera
adecuada los desafios actuales relacionados con su organizacion interna,
la supervision del ejercicio profesional, los sistemas de certificacion de
competencias, la descentralizacion real de sus organos y el
fortalecimiento de sus funciones en el ambito de la salud publica. Aunque

1 Congreso de la Republica del Peru. Ley N° 15251, Ley que crea el Colegio Odontolégico del Pert.
2 Colegio Odontolégico del Perti. Memoria Institucional 2024. https://www.cop.org.pe

3 Congreso de la Republica del Perai. Ley Universitaria N° 30220.

4 FDI World Dental Federation. Policy Statements 2022. https://www.fdiworlddental.org
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la Ley N.° 30699 incorporo¢ ciertas modificaciones®, estas resultan todavia
insuficientes frente al avance cientifico, académico y sanitario que ha
experimentado la odontologia.

En este escenario, la propuesta legislativa plantea actualizar la
denominacion oficial de la entidad a “Colegio de Cirujanos Dentistas del
Perd”, con el proposito de alinearla con la titulacion profesional
reconocida por el Estado. Este cambio contribuird a consolidar la
identidad del gremio, a dotar de mayor coherencia al marco normativo y
a fortalecer el papel institucional del Colegio en la proteccion y promocion
de la salud bucal de la ciudadania.

I. ANTECEDENTES:

Desde su establecimiento en 1964, el Colegio ha cumplido la funcion de
inscribir, ordenar y supervisar el ejercicio de los profesionales vinculados
a la odontologia en el territorio nacional. No obstante, en los ultimos afnos
se ha puesto en evidencia una discrepancia de fondo: mientras las
universidades confieren el grado de Cirujano Dentista como
denominacion oficial, la institucion colegiada contintia empleando el
término “Odontologico”, lo cual no se ajusta plenamente a la
nomenclatura profesional reconocida ni a la dimension clinica y
quirargica que caracteriza a esta especialidad conforme a la normativa

universitaria vigente.

Esta falta de correspondencia ha generado diversos inconvenientes en
procedimientos administrativos, procesos de seleccion de personal,
licitaciones, suscripcion de convenios, inscripciones en registros oficiales
y en la emision de documentacion institucional. Del mismo modo,
obstaculiza la adecuada alineacion con los marcos académicos
internacionales y con organismos de referencia mundial, como la
Federacion Dental Internacional (FDI) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS)¢, cuyos lineamientos exigen coherencia entre la
denominacion del colegio profesional y el titulo que ostentan sus

integrantes.

5 Congreso de la Republica del Perti. Ley N° 30699, que modifica la Ley 15251.
6 World Health Organization. Oral Health — Key Facts. https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail /oral-health
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II. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA:
1. Coherencia juridica, académica e institucional

La propuesta garantiza la alineacion entre la titulacion de Cirujano
Dentista y el nombre de la entidad colegiada, respetando los principios
de legalidad, precision normativa y consistencia académica. Este
reforzamiento de la identidad institucional resulta fundamental para
asegurar el adecuado posicionamiento y reconocimiento del gremio tanto

a nivel nacional como en el ambito internacional.

2. Fortalecimiento de la identidad profesional y alineamiento
internacional

En la mayor parte de paises, las entidades colegiadas adoptan una
denominacion que coincide directamente con el titulo profesional de sus
integrantes. Un ejemplo de ello son los Colegios de Cirujanos Dentistas
de Chile y Costa Rica’, que siguen esta correspondencia. La actualizacion
planteada permitira que el Peru se alinee con esta practica internacional,
fortaleciendo la identidad del gremio y optimizando su participacion en

espacios académicos, cientificos y de representacion profesional.
3. Seguridad juridica y eficiencia administrativa

Contar con una denominacion institucional uniforme elimina variaciones
terminologicas, disminuye fallas en los sistemas de registro y en la
emision de documentos oficiales, y favorece la interoperabilidad con
organismos publicos y privados. Esto se traduce en mayor claridad
juridica, mejores estandares de transparencia y procedimientos mas
agiles tanto para la gestion interna del gremio como para su interaccion

con el Estado.
4. Reconocimiento del caracter sanitario y clinico de la profesion

La odontologia constituye una disciplina de elevada complejidad clinica
y cientifica, cuyo ejercicio conlleva responsabilidades diagnosticas y

terapéuticas sobre el sistema estomatognatico y su influencia en la salud

7 Colegio de Cirujanos Dentistas de Chile. https://colegiodentistachile.cl y Colegio de Cirujanos
Dentistas de Costa Rica. https://colegiodentistas.org
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integral de las personas8. La denominacion planteada expresa de manera
mas precisa el perfil profesional y el conjunto de competencias que
demanda la formacion del cirujano dentista en el pais.

III. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA:

El proposito central de esta iniciativa es adecuar la denominacion
institucional del Colegio Odontologico del Peru para que coincida con el
titulo profesional reconocido oficialmente por el Estado y conferido por
las universidades del pais: Cirujano Dentista.

Con esta modificacion se busca asegurar una correspondencia juridica y
académica consistente, reforzar la identidad del gremio, optimizar su
capacidad de representacion ante entidades publicas y privadas, y evitar
las confusiones que hoy se generan en el ambito administrativo,
formativo y laboral debido a la falta de alineacion entre la titulacion

profesional y el nombre de la entidad colegiada.

IV. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL:

4.1 Fundamentacion del cambio de denominacion

v Coherencia académica y profesional: En el Peru, los titulos
universitarios en odontologia se otorgan bajo la denominacion de
Cirujano Dentista. Sin embargo, la Ley 15251 cre6 el Colegio
Odontologico del Peru, generando una disonancia terminoléogica

entre la formacion académica y la colegiacion profesional.

v Homologacion internacional: En la mayoria de paises
latinoamericanos y en registros internacionales, la denominacion
oficial es Cirujano Dentista. La modificacion permite mayor
reconocimiento y equivalencia en convenios de cooperacion y

movilidad profesional.

v Claridad juridica: El cambio elimina ambigtiedades en procesos de
habilitacion, certificacion y  representacion  institucional,

8 Petersen, P. (2019). Global Public Health Challenges in Oral Health. Journal of Public Health
Dentistry.
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fortaleciendo la seguridad juridica de los actos administrativos del
Colegio.

4.2. Impacto institucional

v Identidad corporativa: La nueva denominacion refuerza la
identidad profesional y la percepcion social del rol clinico-quirargico
del odontélogo.

v Documentacion oficial: Se requiere la actualizacion progresiva de
estatutos, reglamentos, carnés de colegiacion, certificados de
habilitacion, convenios y sistemas informaticos.

v' Continuidad juridica: La persona juridica se mantiene; el cambio
es Unicamente nominal, sin afectar competencias, funciones ni la

obligatoriedad de la colegiacion.
4.3. Impacto en el ejercicio profesional

v Reconocimiento social y sanitario: El término Cirujano Dentista
refleja mejor las competencias clinicas y quirurgicas, fortaleciendo

la confianza de la poblacion en los servicios de salud bucal.

v Alineacion con universidades: La modificacion facilita la
articulacion entre las facultades de odontologia y el Colegio, evitando

discrepancias en titulos y registros.

v Movilidad 1laboral: Mejora la homologacion de titulos y
certificaciones en el extranjero, favoreciendo la insercion de

profesionales peruanos en programas internacionales.
4.4 Impacto administrativo y econémico

v Costos de transicion: Impresion de nuevos carnés, actualizacion de
membretes, senalética y sistemas digitales. Estos costos pueden ser
absorbidos progresivamente en los ciclos ordinarios de renovacion

documental.

v Optimizacion de recursos: El cambio puede aprovecharse para
modernizar la imagen institucional y fortalecer la comunicacion

digital, reduciendo confusion y mejorando la reputacion publica.
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v' Neutralidad financiera: No se prevé impacto en ingresos por
colegiacion ni habilitacion; los costos de transicion son temporales
y manejables.

4.5. Impacto legal y normativo

v Armonizacion normativa: Se requiere modificar el Reglamento de
la Ley 15251 (D.S. N° 014-2021-SA) y otras normas conexas para

uniformizar la denominacion.

v' Registros publicos: Actualizacion en SUNARP, SUNAT, SERVIR y
directorios oficiales de la administracion publica.

v" Los documentos emitidos bajo la denominaciéon anterior mantienen
plena validez hasta su renovacion, garantizando seguridad

juridica.

V. RELACION CON LA CONSTITUCION POLITICA Y EL
MARCO LEGAL VIGENTE:

5.1. Relacién con la Constitucion Politica del Peru

v Articulo 22 y 23 (Trabajo y dignidad profesional): La colegiacion
obligatoria es requisito para el ejercicio de la profesion
odontologica. La modificacion nominal no altera este requisito, pero
refuerza la dignidad y reconocimiento del trabajo profesional al

adecuar la denominacion a la formaciéon académica.

v' Articulo 28 (Libertad sindical y gremial): El Colegio es una
organizacion de derecho publico interno con funciones gremiales y
regulatorias. El cambio de nombre no afecta la libertad de
asociacion ni la autonomia gremial, sino que fortalece la

representacion institucional.

v Articulo 7, correspondiente al derecho a la salud: Todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa. La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de
su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion,

readaptacion y seguridad
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5.2. Relacion con el marco legal vigente

v Ley N° 15251 (creacion del Colegio Odontoldgico del Peri): El
proyecto modifica Unicamente la denominacion, manteniendo
intacta la naturaleza juridica, competencias y funciones del
Colegio.

v' Ley N° 29016 (modificacion de la Ley 15251): Esta norma regulo
aspectos de colegiacion y habilitacion profesional. La modificacion
propuesta no altera dichos requisitos, sino que actualiza la

denominacion en concordancia con la titulacion universitaria.

v Ley N° 30699 (modificacion de la Ley 15251): Introdujo
disposiciones sobre la organizacion interna y funciones del Colegio.
El cambio de nombre debe reflejarse en estas disposiciones para

mantener coherencia normativa.

v" Decreto Supremo N° 014-2021-SA (Reglamento de la Ley 15251):
Sera necesario actualizar el reglamento para sustituir la
denominacion en todos sus articulos, sin alterar el contenido

material de las funciones y procedimientos.

v" Normas conexas:

SUNARP: actualizacion de la partida registral de la persona
juridica.

- SUNAT: actualizacion de la razon social en el RUC.

- SERVIR y MINSA: actualizacion en directorios y registros oficiales.
- Universidades: adecuacion de convenios y protocolos de

colegiacion.
5.3. Principios constitucionales y legales que se respetan

v' Seguridad juridica: Se mantiene la continuidad institucional y la
validez de documentos emitidos bajo la denominacion anterior.

v Autonomia profesional: El cambio no afecta la autonomia del
Colegio ni la colegiacion obligatoria.

v Igualdad y no discriminacién: Todos los colegiados mantienen
iguales derechos y obligaciones, sin distincion por la denominacion

anterior.
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v' Progresividad administrativa: La implementacion sera gradual,
evitando cargas excesivas a los colegiados y a la institucion.

VI. ALCANCE DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

La iniciativa legislativa se limita exclusivamente a modificar la
denominacion de “Colegio Odontolégico del Peri” por “Colegio de
Cirujanos Dentistas del Peru”, efectuando los ajustes necesarios en la
Ley N° 15251 y sus disposiciones modificatorias.
La reforma no altera:

e La naturaleza juridica del colegio profesional.
o Las competencias de sus 6rganos de gobierno.

o Las funciones regulatorias, disciplinarias o administrativas de la
entidad.

e Los requisitos para el ejercicio profesional ni el régimen de

colegiatura.

o Las obligaciones o atribuciones conferidas al Colegio en materia de
salud publica, ética profesional o supervision del ejercicio

odontologico.

Asimismo, se establece que la institucion adoptara progresivamente la
nueva denominacion en sus documentos, registros, comunicaciones
oficiales y demas instrumentos administrativos, sin generar efectos

presupuestales para el Estado.
VII. IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL:

La iniciativa es plenamente compatible con la Constitucion Politica del
Peru y no altera las competencias otorgadas a las entidades publicas. Sus

efectos principales seran:

e Armonizacion normativa: reemplazo progresivo de la
denominacion “Colegio Odontologico del Perd” por “Colegio de
Cirujanos Dentistas del Pert” en leyes, reglamentos y documentos

oficiales vigentes.

e Adecuacion administrativa interna: actualizacion de padrones,
estatutos, documentos institucionales y sistemas de registro.
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« Ausencia de impacto presupuestal estatal: la modificacion no
genera gastos publicos, dado que los ajustes administrativos seran
asumidos por la propia entidad colegiada.

VIII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO:

La propuesta cumple con el articulo 76 del Reglamento del Congreso y el
articulo 79 de la Constitucion al no generar obligacion de gasto publico.

Por el contrario, reporta beneficios significativos:

e Mayor coherencia legal entre formacion universitaria y

organizacion colegiada.

o Fortalecimiento de la identidad y reconocimiento profesional del

gremio.

e Reduccion de inconsistencias administrativas en registros,

convenios y tramites oficiales.
e Alineamiento con estandares internacionales y fortalecimiento de
la representacion del Peru en organismos especializados.

IX. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La propuesta se enmarca en los objetivos del Acuerdo Nacional

relacionados con:

e Democracia y Estado de Derecho, al promover claridad

normativa y fortalecimiento institucional.

« Equidad y Justicia Social, al contribuir a una mejor organizacion
de un gremio fundamental para la proteccion del derecho a la salud

bucal de la poblacion.
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