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LA CINEMATECA NACIONAL DEL PERU
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“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarollo”

21 NOVIEMBRE 2025 04:19 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

La congresista que suscribe, SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE, integrante del Grupo
Parlamentario Bloque Democratico Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, en
concordancia con los articulos 74 ° y 75° del Reglamento del Congreso, presenta el
siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA
CINEMATECA NACIONAL DEL PERU

ARTICULO 1. Objeto de la ley

La presente Ley crea e implementa la Cinemateca Nacional del Perl, define su
naturaleza juridica y areas programaticas de accidn, regula las competencias exclusivas
y compartidas con otros organismos del estado, y establece la estructura y los
lineamientos generales para su funcionamiento.

ARTICULO 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley busca garantizar la preservacion del patrimonio cinematografico y
audiovisual peruano, como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion.

ARTICULO 3. Politica nacional de recuperacion, preservacion y difusion del
patrimonio cinematografico y audiovisual peruano

A partir de la presente Ley, el Ministerio de Cultura, a través de los 6rganos de linea
correspondientes, formula y ejecuta la Politica nacional de recuperacion, preservacion
y difusién del patrimonio cinematografico y audiovisual peruano, en el territorio nacional
e internacional en cualquier idioma, formato o soporte tecnolégico existente o por
crearse, garantizando el sistematico acceso ciudadano al patrimonio custodiado por la
Cinemateca Nacional del Peru.
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ARTICULO 4. FINES DE LA CINEMATECA NACIONAL DEL PERU
Son fines esenciales de la Cinemateca Nacional del Peru los siguientes:

a) Ejecutar la politica nacional de recuperacién, preservaciéon y difusién del
patrimonio cinematografico y audiovisual peruano, garantizando la irrestricta
defensa de la libertad de expresion, archivo y difusion de toda obra
cinematografica y audiovisual, sea pasada, presente o futura, con arreglo a los
principios constitucionales y juridicos establecidos por el Peru.

b) Fomentar en la ciudadania la cultura del rescate y valoracién de los materiales
cinematograficos y audiovisuales, como parte de la defensa del Patrimonio
Cultural de la Nacidn.

¢) Coadyuvar a la valoracién historica de nuestra diversidad cultural como parte de
la formaciéon de una sociedad mas democratica, inclusiva, intercultural y
sostenible.

d) Promover el acceso a las copias del acervo de la Cinemateca Nacional del Pert,
sea de forma fisica o digital, asi como de otros archivos nacionales o extranjeros
disponibles, para conocimiento, ensefianza y difusién de la memoria audiovisual,
con arreglo a las normativas vigentes sobre derechos de autor y conexos.

e) Propiciar la creacion de cinematecas regionales, y/o locales sean de naturaleza
publica privada o mixta en el marco del sistema nacional del patrimonio
audiovisual.

ARTICULO 5. AMBITO DE APLICACION
La presente Ley es de aplicacion:

5.1. Alas entidades con personeria juridica publica y privada, y a las personas naturales
que se encuentren vinculadas por posesion, propiedad, representacién u otra relacion
de hecho con el patrimonic o acervo cinematografico y audiovisual peruano, y con las
actividades de gestion propias de este patrimonio.

5.2. A la identificacion, rescate, posesién, conservacion, digitalizacion, restauracion,
catalogacion, acceso, difusion e investigacion de toda obra cinematografica y
audiovisual peruana, independientemente de su formato, duracién o contenido.

ARTICULO 6. DENOMINACION Y FUNCION

La Cinemateca Nacional del Perl es el ente rector del Sistema Nacional del Patrimonio
Audiovisual. Es el organismo publico especializado en la custodia del acervo
cinematografico, audiovisual y sus conexos del pais, con el fin de evitar su deterioro,
destruccidn o pérdida.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peru
Central Telefénica: 311-7777



(PSR 1Y
i it

gy

o4 il SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
3! ﬁ CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CONGRESO
REPUBLICA "Decenio de la lgualdad de Oparlunidades para mujeres y hombres”

“Ailo de la Unidad, la Paz y el Desamallo”

La Cinemateca Nacional del Perl contarda con un Catalogo Nacional de obras,
documentos y elementos cinematograficas y audiovisuales, como instrumento de
gestion para la identificacion y ordenamiento del material cinematografico y audiovisual
existente en el pais, asi como de sus creadores, autores y/o titulares del derecho
respectivo.

ARTICULO 7. NATURALEZA JURIDICA Y AUTONOMIA

La Cinemateca Nacional del Peri es un Organismo Publico descentralizado con
personeria juridica de derecho publico adscrito al Ministerio de Cultura, goza de
autonomia economica, administrativa, técnica y financiera con propio pliego
presupuestal. Actia en concordancia con la Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y
otras normas aplicables que regulan el sector cultura.

La Cinemateca Nacional del Peru hara el tramite respectivo para obtener su certificaciéon
en los organismos internacionales pertinentes, lo que le permitira acceder a convenios
multilaterales en la materia promovidos por diversas organizaciones del mundo para
relacionarse y gestionar donaciones, intercambios institucionales y patrimoniales.

Podra contar para su funcionamiento con apoyos y fondos provenientes de la
cooperacion nacional e internacional, y recursos directamente recaudados. Asimismo,
promovera la modalidad de canje de impuesto de las empresas por apoyo para la
recuperacién del patrimonio audiovisual.

ARTICULO 8.- TRANSFERENCIA Y PRESERVACION

La Cinemateca Nacional del Perl realizara la blsqueda e inventario de todo el
patrimonio cinematografico, audiovisual, sonoro y sus conexos, que se encuentre en
depdsito o custodia por entidades del Estado peruano. En caso de encontrarse en
situacion de riesgo de pérdida o deterioro, y no contarse con condiciones adecuadas
para su preservacion, dicho patrimonio debera ser entregado a la Cinemateca Nacional
del Peru en un plazo no mayor a los 90 dias de iniciada sus operaciones, formando parte
del catalogo nacional.

Titulo Il Competencias y funciones
Capitulo | Competencias exclusivas y compartidas

ARTICULO 9. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

www.congreso.goh.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peru
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La Cinemateca Nacional del Peru es el 6érgano rector en materia de Preservacién de
Patrimonio Audiovisual y ejerce competencia, exclusiva y excluyente, respecto de otros
niveles de gobierno en todo el territorio nacional en:

a) La formulacién, planeacion, direccién, coordinacién, ejecucién, supervision,
evaluacion y fiscalizacion de las politicas nacionales y sectoriales del Estado
en materia de preservacion de Patrimonio audiovisual, aplicables y de
cumplimiento en todos los niveles de gobierno y por todas las entidades del
sector cultura.

b) La elaboracién de planes, programas y proyectos nacionales en el ambito de
su sector para la promocion, defensa, proteccion, difusién y puesta en valor del
patrimonio audiovisual.

c) El dictado de normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y
supervisién de la politica nacional de preservacion de Patrimonio audiovisual y
para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, la sancién, fiscalizacion y
ejecucién coactiva en las materias de su competencia.

d) El seguimiento y evaluacién respecto del desempefio y logros alcanzados a
nivel nacional, regional y local sobre sus areas programaticas de accion y la
politica de Estado en materia de gestion y preservacion del Patrimonio
audiovisual.

e) La aplicacién de las politicas nacionales en materia de gestién y preservacion
considerando a los gobiernos regionales, gobiernos locales y organismos
privados que operan en el campo del patrimonio audiovisual.

f) Laimplementacién y administracion del sistema de registros nacionales relativo
a los bienes de patrimonio audiovisual, creadores, gestores, propietarios,
posesionarios y custodios del Patrimonio Audiovisual y otros bienes de su
entorno histérico.

g) El fortalecimiento de las capacidades de gestion y promocién de la
preservacion del patrimonio audiovisual.

h) La promocion de la participacion activa de las diversas organizaciones u
organismos de la sociedad peruana en la formulacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacién de los planes y programas nacionales en la materia de su
especialidad.

i) Las demas que sefiala la ley.

ARTICULO 10. COMPETENCIAS COMPARTIDAS

La Cinemateca Nacional del Per( ejerce las siguientes competencias
compartidas con la Biblioteca Nacional del Pert, Archivo General de la Nacién y el
Instituto de Radio y Television Peruana, en materia de Patrimonio Audiovisual: ejecutar
los lineamientos técnicos para la proteccion, defensa, conservacion, difusidon y puesta
en valor del Patrimonio audiovisual.

Capitulo 1l
Funciones exclusivas y compartidas
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ARTICULO 11. FUNCIONES EXCLUSIVAS
La Cinemateca Nacional del Pertd cumple las siguientes funciones exclusivas
respecto de otros organismos del Ministerio de Cultura:

j) Coordinar la implementacion de la politica nacional de gestion y preservacion
del Patrimonio Audiovisual.

k) Realizar acciones de declaracion, investigacion, proteccién, conservacion,
puesta en valor, promocion y difusion del Patrimonio Audiovisual de la Nacion.

) Fomentar la gestion y preservacion del Patrimonio audiovisual a traves de la
organizacion, conduccién, supervision y evaluacion de acciones publicas
orientadas a tales fines, propiciando la presencia de las diferentes
organizaciones relacionadas al Patrimonio audiovisual, facilitando el acceso de
la poblacién a este patrimonio, promoviendo las iniciativas privadas que
coadyuven al cumplimiento de la preservacion.

m) Convocar y conceder reconocimientos al mérito a personalidades vy
organizaciones que han aportado a la preservacion del patrimonio audiovisual.

n) Propiciar la participacion de la poblacién, las organizaciones de la sociedad civil
y las comunidades en la gestion de proteccion, conservacion y promocion del
Patrimonio audiovisual.

o) Formular, proponer, ejecutar y establecer los planes, estrategias y acciones en
materia de su especialidad.

p) Formular recomendaciones y brindar formaciéon en materia de preservacion de
Patrimonio audiovisual.

q) Organizar técnica y sistematicamente el Patrimonio Audiovisual de la Nacién
que este bajo su dominio, y supervisar y evaluar el funcionamiento de los
archivos Publicos o privados.

r) Coordinar acciones de saneamiento de Derechos de autor del Patrimonio
audiovisual de la Nacién.

s) Planificar, concertar, articular y coordinar con otros organismos del Estado
actividades de fomento, asistencia técnica para la preservacion de archivos del
Patrimonio audiovisual.

t) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con el ambito de su
competencia ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente.

u) Esta facultado para exigir coactivamente el pago de acreencias o la ejecucion
de obligaciones, conforme a la ley especial sobre la materia.

v) Establecer las instancias de caracter permanente y los mecanismos apropiados
que aseguren el derecho de todo ciudadano a vigilar y participar en la gestion
del Patrimonio Audiovisual.

w) Presentar anteproyectos de normas a través del Ministerio de Cultura ante el
Presidente de la Republica y ante el Consejo de ministros sobre las materias a
su cargo.

x) Coordinar a través del Ministerio de Cultura con las entidades del Poder
Ejecutivo y con la colaboracion de otras entidades competentes, las acciones
y actuaciones en el exterior que correspondan, en el ambito de patrimonio
audiovisual orientadas a la difusion, proteccion, recuperacion y repatriacion de
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los bienes de patrimonio audiovisual y la promocién de este patrimonio en el
exterior.

y) Coordinar a través del Ministerio de Cultura con el ministerio de Relaciones
Exteriores su participacién en reuniones y negociaciones internacionales en el
ambito de Patrimonio Audiovisual, asi como su opinidn sobre los convenios
internacionales bilaterales y multilaterales.

z) Gestionar y canalizar la cooperacion técnica internacional destinada al
desarrollo de la Politica Nacional de Preservacion del Patrimonio audiovisual.

aa) Recepcion de todas las obras cinematograficas y audiovisuales que se
entreguen para su custodia, deposito u otros fines.

bb) Otras establecidas por ley.

ARTICULO 12. FUNCIONES COMPARTIDAS

En el marco de sus competencias la Cinemateca Nacional del Perti cumple las
siguientes funciones compartidas con la Biblioteca Nacional del Pert, Archivo General
de la Nacién y el Instituto de Radio y Televisién Peruana:

a) Promover una cultura de respeto y acceso al Patrimonio Audiovisual.

b) Promover el registro, la investigacion, preservacién, conservacion, difusion y
puesta en valor del patrimonio Audiovisual de la Nacion.

c) Coordinar la proteccién y difusion del Patrimonio Audiovisual de la Nacion.

d) Prestar apoyo para la proteccién, conservacion y promocién del Patrimonio
Audiovisual de la Nacién.

Titulo IV
Organizacion de la Cinemateca Nacional del Perti Capitulo |
Estructura Organica

ARTICULO 13. ORGANIZACION DE LA CINEMATECA NACIONAL DEL
PERU

La estructura organica de la Cinemateca Nacional del Perl se rige de
conformidad con la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y la presente Ley.

ARTICULO 14. ESTRUCTURA ORGANICA BASICA
La Cinemateca Nacional del Per( esta conformada por los siguientes drganos:

a) Direccion
b) Organos de linea
c) Organos administrativos
d) Organos de control interno
www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Pert
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El Reglamento de la presente Ley y el Manual de Organizacion y Funciones de
la Cinemateca detallara la estructura organica de la entidad en su composicién, asi
como las funciones principales.

El Director de la Cinemateca Nacional del PerG es nombrado por el Ministro de
Cultura, y debera ser una persona con conocimiento y experiencia en el campo del
archivo audiovisual.

Capitulo Il Infraestructura

ARTICULO 15. INFRAESTRUCTURA DE LA CINEMATECA NACIONAL DEL PERU
La Cinemateca Nacional del Peru debe ser implementada y priorizada en su
infraestructura a través de un proyecto de inversion en el Marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) implementado por el
Decreto Legislativo N° 1252. Estara a cargo de este proyecto y la posterior operacion y
mantenimiento el Ministerio de Cultura.
Respondiendo a los siguientes criterios:

a) La Cinemateca Nacional del Perd requiere una infraestructura amplia,
segura y en condiciones climaticas adecuadas para las tareas de recopilacion,
almacenamiento, catalogacion y preservacion del material a su cargo, en cualquiera de
los soportes y formatos cinematograficos, audiovisuales y sonoros, conocidos y
desarrollados en el futuro, asi como las tecnologias, materiales impresos y fotograficos,
vinculados a la actividad cinematografica y audiovisual en su integridad.

b) Ademas, contara con infraestructura adecuada para las actividades de
investigacion, difusion, exhibicion, formacién y promocién de las obras audiovisuales y
conexos.
c) También debera contar con infraestructura adecuada para la operacion,
mantenimiento y labores administrativas.
d) Equipamiento moderno y adecuado que permita garantizar las tareas,
; acciones y actividades mencionadas en los incisos a, b y ¢ del presente articulo.
LY e) La Cinemateca Nacional del Per( podra adquirir bienes de segundo uso,

exceptuandose del alcance de la Ley de Contrataciones del Estado N® 30225 y sus
modificaciones.

ARTICULO 16. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION.

El Ministerio de Cultura estara encargado de realizar las acciones prioritarias
para garantizar el financiamiento y ejecucion del proyecto de inversion publica sefialado
en el articulo 15 de esta Ley.

ARTICULO 17. DEPOSITO LEGAL DE LAS COPIAS EXHIBIDAS EN LA
CINEMATECA NACIONAL DEL PERU

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peru
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El Deposito Legal es Cion que tienen las personas naturales o juridicas

Patrimonio Cinematografico y Audiovisual Nacional, y podra alcanzar a las obras
extranjeras producidas en parte o todo en el territorio nacional,,a fin de garantizar la
salvaguarda del patrimonio nacional de imagenes en movimiento.

El tramite del Depésito Legal quedara especificado y desarrollado de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.
N r\,Q?-_, i -
§ ARTICULO 18. REGIMEN DE SANCIONES
Se considera infraccion la transgresion o el incumplimiento, por accién u omision,
de cualquiera de las disposiciones de la presente Ley, asi como de las disposiciones
legales conexas, y de los tratados o convenios que sobre la materia ha suscrito el Per(.
El Reglamento de la presente Ley establecera los tipos de sanciones y escalas de

multas para cada caso.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS y FINALES

PRIMERA.

El Poder Ejecutivo aprobara el reglamento de la presente Ley, dentro del plazo
de ciento veinte (120) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia de la presente
norma. Para el desarrollo del Reglamento se creara un grupo de trabajo convocado por
el Ministerio de Cultura y conformado por representantes de la actividad cinematografica
y audiovisual conocedores del tema de archivos y preservacion.

SEGUNDA.

Se declara en estado de emergencia el patrimonio audiovisual peruano. La
Cinemateca Nacional del Per( encabezara una campara permanente de sensibilizacion
a la opinién publica para la recuperacién de archivos y materiales audiovisuales
nacionales dispersos en todo el pais y/o en el extranjero, emprendiendo los mayores
esfuerzos de rescate del patrimonio audiovisual.

\Y TERCERA
g Deréguense o déjense sin efecto las leyes, normas y disposiciones que se
ongan a la presente Ley.

; \j“{ N CUARTA
\\’ y Esta Ley e
j El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L MARCO NORMATIVO

El marco normativo que sustenta la creacion de la Cinemateca Nacional del
Pertu se inscribe en un conjunto amplio y coherente de disposiciones
constitucionales, legales e internacionales que reconocen el valor del
patrimonio cultural y, en particular, del patrimonio audiovisual como
dimensién estratégica de la memoria colectiva y de la identidad nacional. En
primer término, la Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 21
la obligacion del Estado de proteger el Patrimonio Cultural de la Nacion, un
mandato que incluye no solo los bienes materiales tradicionales, sino
también expresiones contemporaneas y soportes tecnolégicos con valor
histarico, artistico, social o antropolégico. La ausencia de una institucion
especializada que organice preserve y difunda el patrimonio audiovisual
contradice este mandato y ha generado un vacio institucional que la presente
norma busca subsanar. Asimismo, el articulo 2 inciso 5 reconoce el derecho
de acceso a la informacién, lo que abarca los registros audiovisuales como
documentos de interés publico que deben conservarse de forma adecuada.

En el plano legal, la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, establece que el patrimonio cultural comprende expresiones, bienes
y manifestaciones en soportes diversos, entre ellos los registros
audiovisuales, y ordena su proteccion mediante mecanismos archivisticos,
técnicos y administrativos. La Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de
Cultura, confiere a este sector la rectoria en materia de patrimonio cultural,
industrias culturales y memoria audiovisual, pero no crea una entidad publica
especializada con capacidades técnicas y autonomia para asumir la tarea
altamente compleja de conservar soportes filmicos, videograficos y digitales,
tarea que requiere equipamiento, personal especializado y protocolos
estrictos de preservacion. Por su parte, leyes complementarias como la Ley
del Sistema Nacional de Archivos (Ley 25323 y su actualizaciéon normativa
posterior), asi como la Ley del Deposito Legal, establecen obligaciones
relacionadas con la preservacion documental, pero tampoco desarrollan un
marco especifico para la preservacion audiovisual, que demanda
competencias y procedimientos propios, distintos del archivo bibliografico o
textual.

En el plano internacional, el Perll es parte de diversos instrumentos
impulsados por la UNESCO, como la Recomendacion sobre la Salvaguardia
y Conservacion de las Imagenes en Movimiento (1980) y la Recomendacion
sobre la Preservacion del Patrimonio Documental (2015), que obligan a los
Estados a adoptar medidas institucionales, tecnolégicas y normativas para
garantizar la preservacion del patrimonio audiovisual, considerado hoy parte
del “patrimonio documental de la humanidad”. A ello se suma la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), que reconoce

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Perd
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la importancia de los soportes audiovisuales como medios de transmisién de
tradiciones culturales y de saberes comunitarios. Por ultimo, la experiencia
comparada en Sudamérica, como la Fundacién Patrimonio Filmico
Colombiano, la Cinemateca de Chile, la Cinemateca Ecuatoriana, la
Cinemateca Brasileira o el Museo del Cine Pablo Ducrés Hicken en
Argentina, muestran que la existencia de una cinemateca publica con
autonomia juridica es una condicién indispensable para el cumplimiento de
obligaciones internacionales de preservacion y para el funcionamiento
moderno de los sistemas de memoria audiovisual. La presente norma, en
consecuencia, se articula de manera consistente con este marco normativo
y cubre una omisién histérica del Estado peruano en materia de proteccion
de su patrimonio audiovisual.

L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La preservacion del patrimonio audiovisual en el Perd enfrenta una situacion
critica que evidencia la necesidad impostergable de una institucién publica
especializada. Desde inicios del siglo XX, la produccion filmica y audiovisual
peruana ha carecido de un repositorio estable, profesional y centralizado
para el resguardo de negativos, copias maestras, archivos sonoros,
documentos de produccion, guiones, fotografias, materiales publicitarios y
otros elementos que constituyen la memoria cinematografica del pais. En
ausencia de una cinemateca nacional, |a preservacion de este acervo ha
dependido de iniciativas aisladas, esfuerzos privados, archivos personales,
instituciones no especializadas y dependencias publicas que carecen de
competencias técnicas, infraestructura adecuada y continuidad institucional.
Como resultado, una parte significativa del patrimonio audiovisual peruano
se encuentra hoy dispersa, deteriorada o en riesgo de pérdida irreversible.

Diversos estudios y diagnésticos realizados en la region sefialan que los
soportes filmicos de nitrato (utilizados hasta la década de 1950) presentan
un altisimo riesgo de combustiéon y degradacion quimica irreversible; los
soportes de acetato (predominantes entre 1950 y 1990) experimentan
procesos avanzados de “sindrome del vinagre”; mientras que los formatos
magnéticos analdgicos de video presentan una ventana de preservacion
extremadamente corta debido a la obsolescencia de equipos de
reproduccién. Esta situacién afecta directamente a materiales esenciales
para reconstruir procesos politicos, sociales, artisticos, culturales y
comunitarios del pais. La inexistencia de un érgano rector también genera
pérdida de metadatos, ausencia de catalogacién publica, dificultades para
acceder a informacion historica y un dafio directo a la soberania cultural y la
memoria audiovisual del Perq.

Los fundamentos de esta propuesta se apoyan ademas en la naturaleza de
las cinematecas modernas como instituciones que no solo preservan, sino
gue también investigan, restauran, difunden, promueven y democratizan el

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peri
Central Telefonica: 311-7777



#"W ey, :

- oF BT SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
. ¢ TA DE LA REPUBL
E&J CONGRESO CONGRESISTA ICcA
‘ REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Qporlunidades para mujeres y hombres®

“Afio de |a Unidad, la Paz y el Desarolio”

acceso a la memoria audiovisual. Las cinematecas de Chile, Colombia,
Uruguay, Argentina y Brasil cumplen un rol activo en la produccion de
conocimiento, la educacién cinematografica y la investigacion cultural. Una
institucion de esta naturaleza permite articular politicas publicas de memoria,
identidad y promociéon cultural, vinculando territorios, comunidades,
universidades, cineclubes, medios publicos y organizaciones de la sociedad
civil. La implementacion de la Cinemateca Nacional del Pert responde, por
tanto, a una necesidad estructural: garantizar la continuidad, proteccion y
acceso al acervo audiovisual peruano como parte del Patrimonio Cultural de
la Nacién, evitando que contintie la pérdida sistematica de materiales que
documentan casi un siglo de historia del pais.

1. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion de la presente norma no deroga ni desestructura el marco
legal cultural existente, sino que lo ordena, precisa y fortalece.

Los principales efectos sobre la legislacion nacional son:

1. Complementa la Ley General del Patrimonio Cultural integrando
plenamente al patrimonio audiovisual en un sistema especializado de
gestion y preservacion.

2. Fortalece la Ley de creacion del Ministerio de Cultura, precisando
funciones, competencias y articulacion interinstitucional.

3. No crea superposiciones con el Archivo General de la Nacion,
Biblioteca Nacional del Peri o IRTP; por el contrario, establece
competencias compartidas delimitadas y coordinadas.

4. No genera conflictos con la Ley 32309, que regula el fomento
audiovisual, dado que aborda un ambito distinto: la preservacion y
custodia del patrimonio ya producido.

5. Establece un nuevo ente publico descentralizado, lo cual obliga a la
adecuacion de disposiciones reglamentarias del Ministerio de
Cultura, sin afectar el ordenamiento general.

6. Se integra al sistema de archivos del Estado, sin alterar su estructura
basica.

No existen normas incompatibles que requieran derogacion expresa, mas
alld de disposiciones menores que se opongan a la fransferencia de
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materiales o competencia archivistica, las cuales estan contempladas en la
disposicion derogatoria general.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La implementacién de la Cinemateca Nacional del Peri presenta una
relacion costo-beneficio ampliamente favorable para el Estado peruano.
Desde la perspectiva fiscal, la ley no implica la creacion de nuevas
obligaciones de gasto para el Tesoro Publico, pues prevé su financiamiento
mediante recursos del pliego del Ministerio de Cultura, cooperacion
internacional, recursos directamente recaudados y un proyecto de inversion
ptblica bajo el marco de Invierte.pe. La creacion de la infraestructura
especializada es una inversion progresiva y programada, comparable a la
implementacion de bibliotecas nacionales modernas o museos de alcance
nacional. En términos de sostenibilidad, los costos operativos de una
cinemateca—personal técnico, climatizacion, digitalizaciéon y mantenimiento
de archivos—son significativamente menores que los costos de pérdida
irreversible del patrimonio audiovisual, que no puede reconstruirse una vez
destruido.

Desde una perspectiva econdmica mas amplia, los beneficios son multiples.
Las cinematecas en la region han demostrado su capacidad para dinamizar
economias creativas, generar empleos especializados, impulsar turismo
cultural, atraer fondos internacionales para restauracion filmica y fortalecer
industrias culturales vinculadas a la investigacion audiovisual, la exhibicion
cultural y la difusién educativa. Estudios de UNESCO y organizaciones
internacionales de archivos audiovisuales muestran que las cinematecas
constituyen nodos de innovacién tecnolégica al impulsar procesos de
digitalizacion, restauracién, catalogacion y produccion de contenidos
educativos, lo que genera valor agregado y competencias técnicas en el pais.

A nivel social y cultural, los beneficios son aun mas significativos: preservar
el patrimonio audiovisual significa conservar registros histéricos que permiten
interpretar procesos sociales, conflictos territoriales, memorias comunitarias,
movimientos sociales, expresiones culturales diversas y transformaciones
urbanas y rurales. La dimensién educativa y de democratizacion del acceso
es igualmente fundamental: una cinemateca moderna promueve
alfabetizacion audiovisual, cineclubismo, formacién comunitaria y acceso
publico a materiales que hoy estan ocultos o en riesgo de pérdida. En
sintesis, los beneficios acumulados superan ampliamente los costos, y la
inversidn en una cinemateca constituye una medida estratégica para el
desarrollo cultural, educativo y econdmico del pais.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ACUERDO NACIONAL
La propuesta se articula con diversas Politicas de Estado del Acuerdo

Nacional, especialmente con las siguientes:
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Politica de Estado N.° 7 Erradicacion de la pobreza y promocion de la
igualdad de oportunidades: El acceso democratico a la cultura y la
informacién fortalece capacidades ciudadanas, reduce brechas educativas y
promueve inclusion territorial.

Politica de Estado N.° 12 Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion:
La preservacion audiovisual moderna requiere laboratorios, digitalizacion,
restauracion y sisternas tecnoldgicos avanzados. La cinemateca se convierte
en un polo de investigacién aplicada.

Politica de Estado N.° 18 Competitividad, productividad y formalizacion: La
infraestructura cultural moderna, como cinematecas, genera economias
creativas, dinamiza industrias culturales, formaliza servicios y promueve
inversiones.

Politica de Estado N.® 19 Afirmacion de la identidad nacional: El patrimonio
audiovisual es una fuente esencial de memoria, identidad y diversidad. La
cinemateca garantiza su conservacion y difusion.

Politica de Estado N.° 20 Acceso universal a servicios de informacion y
cultura: La ley asegura el acceso publico, inclusivo y descentralizado al
acervo audiovisual nacional.

Politica de Estado N.° 26 Desarrollo cultural y recreacion: Fortalece el
ecosistema cultural, la creacién, la difusion y la preservacion como pilares
del desarrollo humano.
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