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) Proyecto de Ley N°............ 12021-CR
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Rt i Do e Dot LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA
110 2022 CONTINUIDAD DE LAS ACCIONES DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
L N S 17 INFORMAL REALIZADAS EN EL MARCO DE
- LA LEY N° 31056

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa del Congresista DIEGO ALONSO
FERNANDO BAZAN CALDERON, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que les confiere articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, y en
concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

. FORMULA NORMATIVA
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA CONTINUIDAD DE LAS
ACCIONES DE LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL
REALIZADA EN EL MARCO DE LA LEY N° 31056

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objetivo de la presente Ley es modificar la Ley N° 31056, Ley que amplia los
plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta
medidas para la formalizacién, para garantizar la continuidad de las acciones de
formalizacién de la propiedad informal.

Articulo 2.- Modificacion de la Segunda Disposicion Complementaria Final
de la Ley 31056

Modificase la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31056, Ley
que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizaciéon, conforme a la férmula
normativa siguiente:

“SEGUNDA. Continuidad de las acciones de formalizacién

Para efectos de no paralizar las acciones de formalizacién y en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, se presume que, a la culminacién del Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos, a que
se refiere el articulo 3 de la presente ley, las municipalidades que no
gjecuten de forma directa las acciones de saneamiento fisico-legal
convienen en que COFOPRI siga ejecutando de forma directa dichas
funciones.

La municipalidad provincial puede, mediante acuerdo de concejo, informar
a COFOPRI que asumira de forma directa los procesos de saneamiento
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fisico-legal, en todo o en parte de la jurisdiccién provincial. Dicha accién
se hace efectiva desde el 1 de enero del afio siguiente a la comunicacién
del citado acuerdo. La municipalidad asume la responsabilidad por la
prevision presupuestal que garantice la continuidad de las acciones. La
municipalidad, para estos efectos, se encuentra exonerada del pago
de tasas registrales, municipales, aranceles u otros ante cualquier
entidad del Estado y, previa coordinacion, tiene acceso, sin costo ni
limitacién, a la informacién contenida en bases de datos, registros y
similares que se encuentren en poder de las entidades publicas, bajo
las responsabilidades establecidas en la Ley. El reglamento de la ley
precisa las condiciones, plazos y las demas acciones para la entrega de
la informacién y acervo documental que corresponda.

El modelo de convenio a que refieren los parrafos precedentes es
aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en
un plazo no mayor a 30 dias contados desde la vigencia de la ley.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA .- El Poder Ejecutivo aprueba las disposiciones reglamentarias dentro del
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de Ley tiene como objetivo modificar la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para
la formalizacion, para garantizar la continuidad de las acciones de formalizacion
de la propiedad informal realizadas por las Municipalidades provinciales.

1. Problematica

El 8 de diciembre del 2006 se publico la Ley N° 28923, Ley que establece el
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios
Urbanos, cuyo objetivo fue disponer que el proceso de formalizacion de la
propiedad informal se realizara preferentemente por la Comisiéon de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), y no por los gobiernos
locales. Inicialmente la Ley establecié que el proceso de entrega de titulos de
propiedad, bajo el régimen excepcional ahi establecido, duraria por tres (3) afios.
Posteriormente, mediante la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 29320
el plazo se amplié por dos (2) afios adicionales; asimismo, mediante el articulo
1 de la Ley, el plazo se volvié a ampliar, pero por un periodo de cinco (5) afios
adicionales. Finalmente, la Ley 30513 amplié el plazo hasta el 31 de diciembre
del 2017 y la Ley 30711 amplié el plazo por cuatro (4) afios, es decir hasta el 31
de diciembre del 2021.

El 21 de octubre del 2020 se publicé la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos
de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para la formalizacién. Asi, los procesos que se realizarian en el marco de la
referida Ley son los siguientes:

e El saneamiento fisico-legal para la regularizacion de los derechos de
propiedad.

¢ Levantamiento de informacion catastral del suelo y sus edificaciones.

e Acompafamiento técnico del proceso autoconstructivo y de construccion
progresiva.

» Dotacion de servicios basicos de agua, alcantarillado, electrificacion y gas.

Adicionalmente, la referida Ley N° 31056 establecié que el régimen temporal
extraordinario de formalizacion y titulacion de predios urbanos tendria vigencia
hasta el 31 de diciembre del 2026. Es decir, una vez mas, se amplié el plazo por
el cual el COFOPRI tendria la preponderancia en la titulacién de los predios
informales y en el otorgamiento de los derechos de propiedad asociados a los
mismos. Sin embargo, el COFOPRI no es la unica entidad publica que tiene la
facultad de titular en el marco de este régimen temporal extraordinario. De hecho,
la competencia para la formalizacién de la propiedad informal es una
competencia que recae principalmente sobre los gobiernos locales.
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Al respecto se debe recordar que el articulo 79 de la Ley Organica de
Municipalidades establece lo siguiente:

“ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELO
Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo,
ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique
las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las éreas de proteccién o de
seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las dreas de conservacion
ambiental.
1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demas planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial.
1.3. Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacion territorial en la provincia.
1.4. Aprobar la regulacién provincial respecto del otorgamiento de licencias y las
labores de control y fiscalizacion de las municipalidades distritales en las materias
reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas
de la materia, sobre:
1.4.1. Otorgamiento de licencias de construccién, remodelacién o demolicion.
1.4.2. Elaboracion y mantenimiento del catastro urbano y rural.
1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de
asentamientos humanos.
1.4.4. Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda
politica.
1.4.5. Nomenclatura de calles, parques y vias.
1.4.6. Seguridad del Sistema de Defensa Civil.
1.4.7. Estudios de Impacto Ambiental.
1.5. Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la materia,
sefialando las infracciones y estableciendo las sanciones correspondientes.
1.6. Disenar y ejecutar planes de renovacién urbana. (...)”

[Resaltado agregado]

Precisamente, la regla general es que el proceso de titulacion de la propiedad
informal es una competencia de los gobiernos locales; sin embargo, por mandato
legal el COFOPRI ha comenzado, desde hace muchos afos atras, a suplir las
competencias municipales en materia de titulacién. Esto generd, como es obvio,
una superposicion de competencias y funciones en determinadas jurisdicciones
donde la Municipalidades habian comenzado a realizar las acciones de
saneamiento fisico — legal y titulizacion.

Es en ese orden ideas que la Ley N° 31056, al momento de disponer la
ampliacién de la vigencia del régimen temporal extraordinario, dispuso una regla
de continuidad para todos aquellos procesos de formalizacion que se
encontraban siendo realizados por las Municipalidades. Asi, la Segunda
Disposicién Complementaria Final de la referida Ley estableci6 lo siguiente:

“SEGUNDA. Continuidad de las acciones de formalizacién

Para efectos de no paralizar las acciones de formalizaciéon y en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 79 de la Ley Orgénica de Municipalidades, se presume que a la
culminacién del Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de
Predios Urbanos, a que se refiere el articulo 3 de la presente ley, las municipalidades
que no ejecuten de forma directa las acciones de saneamiento fisico-legal convienen en
que COFOPRI siga ejecutando de forma directa dichas funciones.
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La municipalidad provincial puede, mediante acuerdo de concejo, informar a COFOPRI
que asumira de forma directa los procesos de saneamiento fisico-legal, en todo o en
parte de la jurisdiccién provincial. Dicha accién se hace efectiva desde el 1 de enero del
afio siguiente a la comunicacion del citado acuerdo. La municipalidad asume la
responsabilidad por la previsién presupuestal que garantice la continuidad de las
acciones. El reglamento de la ley precisa las condiciones, plazos y las demas acciones
para la entrega de la informacién y acervo documental que corresponda.

El modelo de convenio a que refieren los pérrafos precedentes es aprobado por el
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, en un plazo no mayor a 30 dias
contados desde la vigencia de la ley.”

Dicha disposicion establecié en primer lugar que, para el caso del Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de Predios Urbanos, las
Municipalidades pueden convenir con COFOPRI para que esta Ultima realice las
acciones de manera directa. Asimismo, se faculté a que las Municipalidades
provinciales, previo acuerdo de Concejo, informen a COFOPRI la continuacion
de las acciones de titulacion de manera directa dentro de su jurisdiccion local.
Para tales efectos, la Disposicion en mencién establece que la municipalidad
debe realizar la prevision presupuestal respectiva.

Precisamente, en el entendido de que tanto el COFOPRI, como las
Municipalidades provinciales, van a realizar las acciones pertinentes para
culminar con los procedimientos de formalizacién, el articulo 7 de la Ley N° 31056
establecié un régimen de excepcién para todos los pagos asociados ante
tramites en otras entidades del Estado, conforme se aprecia a continuacion:

“Articulo 7 . Exoneraciones
7.1. Exonérase del pago de tasas registrales, municipales, aranceles u otros cobros que
cualquier instituciéon pablica exige por la prestacién de sus servicios al Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), para la ejecucién de sus acciones y
procedimientos de formalizacion de la propiedad predial, en el &mbito nacional.
7.2. Las municipalidades provinciales estan exoneradas de los pagos ante las
entidades del Estado para el procedimiento de formalizacién de la propiedad
predial que realizan en el ambito de su jurisdiccion.
7.3. El plazo de vigencia de las exoneraciones es hasta el 31 de diciembre de 2026. Esta
exoneracion comienza a contarse inmediatamente después del vencimiento del plazo
actualmente vigente.” )

[Enfasis agregado]

Esta disposicion, sin embargo, no permite una correcta coordinacion entre las
Municipalidades provinciales que deciden continuar con el proceso de
formalizacion y el resto de entidades que tienen informacion esencial en las
bases de datos que administra. No solamente dicha disposicion no es clara en
relacién a la gratuidad de todos los pagos que deben realizarse para lograr la
formalizacion de la propiedad; sino que no establece un régimen de acceso a la
informacién que se encuentra en la base de datos de las diferentes entidades
del Estado.

2. Propuesta de modificaciéon

La presente iniciativa legislativa propone modificar la Ley N° 31056, Ley que
amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones

5



A4 PERY
& 95N

= ;.ﬁ . DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON
s M_xfi isnn

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

informales y dicta medidas para la formalizacién, para garantizar la continuidad
de las acciones de formalizacion de la propiedad informal por parte de las
Municipalidades provinciales. El texto que se propone es el que sigue a
continuacion:

SEGUNDA. Continuidad de las acciones de
formalizacion

(...)

La municipalidad provincial puede, mediante
acuerdo de concejo, informar a COFOPRI
que asumira de forma directa los procesos de
saneamiento fisico-legal, en todo o en parte
de la jurisdiccién provincial. Dicha accién se
hace efectiva desde el 1 de enero del afio
siguiente a la comunicacion del citado
acuerdo. La municipalidad asume la
responsabilidad por la prevision presupuestal
que garantice la continuidad de las acciones.
El reglamento de la ley precisa las
condiciones, plazos y las demas acciones
para la entrega de la informacion y acervo
documental que corresponda.

SEGUNDA. Continuidad de las acciones de
formalizacion

(...)

La municipalidad provincial puede, mediante
acuerdo de concejo, informar a COFOPRI
que asumira de forma directa los procesos de
saneamiento fisico-legal, en todo o en parte
de la jurisdiccion provincial. Dicha accion se
hace efectiva desde el 1 de enero del afio
siguiente a la comunicacion del citado
acuerdo. La municipalidad asume la
responsabilidad por la prevision presupuestal
que garantice la continuidad de las acciones.
La municipalidad, para estos efectos, se
encuentra exonerada del pago de tasas
registrales, municipales, aranceles u
otros ante cualquier entidad del Estado y,

(oss) previa coordinacién, tiene acceso, sin
costo ni limitacién, a la informacién
contenida en bases de datos, registros y
similares que se encuentren en poder de
las entidades publicas, bajo las
responsabilidades establecidas en la Ley.
El reglamento de la ley precisa las
condiciones, plazos y las deméas acciones
para la entrega de la informacién y acervo
documental que corresponda.

(..)

La propuesta tiene dos aspectos fundamentales: (a) exoneraciéon del pago de
tasas registrales, aranceles y, en general, cualquier pago a las Municipalidades
en el marco del procedimiento de formalizacion vy titulacion de la propiedad
informal; (b) el acceso de la informacién contenida en las bases de datos de las
entidades del Estado, bajo las responsabilidades establecidas en la Ley.

En lo que respecta a la exoneracién del pago de tasas registrales, aranceles vy,
en general, cualquier pago a las Municipalidades en el marco del procedimiento
de formalizacion vy titulacion de la propiedad informal, se debe mencionar que el
objetivo es permitir que la Municipalidad realice los procedimientos de manera
célere y sin detenerse por la falta de presupuesto para continuar con el pago de
los tramites necesarios. Esto es necesario porque la titulacion de la propiedad
informal es uno de los procedimientos que mas beneficios traen para la
dinamizacion de la economia y el acceso al derecho fundamental a una vivienda
digna.
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Asimismo, en relacion al acceso a la informacién contenida en las bases de datos,
registros y similares que se encuentran en poder de otras entidades publicas del
Estado, es necesario mencionar que esta norma permitird que las
Municipalidades que contintien con los procesos de formalizacién podran contar
con toda la informacién disponible para poder realizar las acciones que conlleven
el saneamiento fisico-legal de la propiedad y que, finalmente, permitan cumplir
con la titulacion de la propiedad informal.

II.RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa que se presenta se encuentra estrechamente relacionada
con la politica de Estado IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado,
que contiene la politica 24: “Afirmaciéon de un Estado eficiente y
transparente”, que estable lo siguiente:

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el
desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos
comprometemos también a que el Estado atienda las demandas de la poblacion y
asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en
la regulacion de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno.
Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos
servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia de los organismos
reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de
la atencién de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios
publicos, para lo que establecera y evaluara periédicamente los estandares
basicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacién; (b) establecera
en la administracion publica mecanismos de mejora continua en la asignacion,
ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara acceso a la informacién sobre
planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones financieras,
adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondréa en uso
instrumentos de fiscalizaciéon ciudadana que garanticen la transparencia y la
rendicién de cuentas en todas las instancias de gobierno; (e) erradicara la utilizacién
proselitista del Estado y la formacion de clientelas; (f) mejorara la capacidad de
gestion del Estado mediante la reforma integral de la administracion publica en todos
sus niveles; (g) reducira los costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h)
revalorara y fortalecera la carrera publica promoviendo el ingreso y la permanencia
de los servidores que demuestren alta competencia y solvencia moral.

[Enfasis agregado]

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la
aprobacion de la propuesta, asi como los costos vinculados al mismo:
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Las Municipalidades provinciales
continuaran con mayor celeridad con
los procedimientos de formalizaciéon

provinciales de naturaleza administrativa | de la propiedad informal ya que ahora
de formalizacion de la | podran acceder a informacion que se
propiedad informal. encuentra en poder de otras
entidades publicas, para lo cual no

deberdn asumir ninglin costo.
Las entidades vinculadas a la
formalizacion de la propiedad
COFOPRI, « Entidades publicas contaran | informal contarén con un marco legal
SUNARP, y otras con un marco legal para | para permitir el acceso, a sus bases
entidades permitir el acceso asuBasede | de datos, por parte de las
vinculadas a la Datos por parte de las | Municipalidades provinciales, a
formalizacion Municipalidades. efectos de facilitar el proceso de
formalizacion. Esto ahorrara los
costos asociados a la realizacion de
tramites administrativos innecesarios.
Los ciudadanos que se encuentran
inmersos en un procedimiento
Ciudadania e Tendrd a su disposicién un | administrativo de formalizacion de la
proceso mas agil de | propiedad informal se veran
formalizacion de la propiedad | beneficiados por una tramitacion mas
informal. célere de su causa en la medida que

ahora la Municipalidad contara con
acceso a su base de datos sin ninglin
costo.

b. Costos

Entidades e Existe un traslado de recursos

publicas de las entidades publicas hacia
vinculados al los  municipios por la
proceso de exoneracién del pago de tasas.

formalizaciéon

STENTO

Las entidades del Estado que reciben
un cobro por el acceso a la base de
datos que se encuentre en su poder,
dejaran de percibir esos recursos por
la aprobacién de la presente medida
legislativa que establece la gratuidad
de dichos tramites.

e Asumiran la responsabilidad
Municipalidades de utilizar la informacién
contenida en la base de datos
de las entidades publicas.

Las Municipalidades tendran acceso
a abundante informacién contenida
en las bases de datos de las
diferentes entidades publicas. Es por
ello que deberdan tomar las
previsiones en cuando a recursos
presupuestarios y a personal
debidamente capacitado.
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IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa ocasionara la modificacion
siguiente:

SEGUNDA. Continuidad de las acciones de
formalizacion

Para efectos de no paralizar las acciones de
formalizacion y en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 79 de la Ley
Orgénica de Municipalidades, se presume
que a la culminacion del Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion
de Predios Urbanos, a que se refiere el
articulo 3 de la presente ley, las
municipalidades que no ejecuten de forma
directa las acciones de saneamiento fisico-
legal convienen en que COFOPRI siga
ejecutando de forma directa dichas
funciones.

La municipalidad provincial puede, mediante
acuerdo de concejo, informar a COFOPRI
que asumira de forma directa los procesos de
saneamiento fisico-legal, en todo o en parte
de la jurisdiccion provincial. Dicha accion se
hace efectiva desde el 1 de enero del afio
siguiente a la comunicacién del citado
acuerdo. La municipalidad asume la
responsabilidad por la prevision presupuestal
que garantice la continuidad de las acciones.
El reglamento de la ley precisa las
condiciones, plazos y las demas acciones
para la entrega de la informacion y acervo
documental que corresponda.

El modelo de convenio a que refieren los
parrafos precedentes es aprobado por el
Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, en un plazo no mayor a 30
dias contados desde la vigencia de la ley.

SEGUNDA. Continuidad de las acciones de
formalizacién

Para efectos de no paralizar las acciones de
formalizacién y en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 79 de la Ley
Orgénica de Municipalidades, se presume
que a la culminacién del Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacién
de Predios Urbanos, a que se refiere el
articulo 3 de Ila presente ley, las
municipalidades que no ejecuten de forma
directa las acciones de saneamiento fisico-
legal convienen en que COFOPRI siga
ejecutando de forma directa dichas
funciones.

La municipalidad provincial puede, mediante
acuerdo de concejo, informar a COFOPRI
que asumira de forma directa los procesos de
saneamiento fisico-legal, en todo o en parte
de la jurisdiccion provincial. Dicha accion se
hace efectiva desde el 1 de enero del afio
siguiente a la comunicacion del citado
acuerdo. La municipalidad asume la
responsabilidad por la prevision presupuestal
que garantice la continuidad de las acciones.
La municipalidad, para estos efectos, se
encuentra exonerada del pago de tasas
registrales, municipales, aranceles u
otros ante cualquier entidad del Estado y,
previa coordinacién, tiene acceso, sin
costo ni limitacién, a la informacion
contenida en bases de datos, registros y
similares que se encuentren en poder de
las entidades puablicas, bajo las
responsabilidades establecidas en la Ley.
El reglamento de la ley precisa las
condiciones, plazos y las demas acciones
para la entrega de la informacién y acervo
documental que corresponda.

El modelo de convenio a que refieren los
parrafos precedentes es aprobado por el
Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, en un plazo no mayor a 30
dias contados desde la vigencia de la ley.




