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Proyecto de Ley N°

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA DEVOLUCION
DEL IGV A LAS ENTIDADES DEL ESTADO, QUE
REALIZAN ADQUISICIONES DE INSUMOS Y
PRODUCTOS QUE SE ENTREGAN A TRAVES DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES DEL VASO DE LECHE, DE
ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA,
COMEDORES POPULARES Y OLLAS COMUNES

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista DIGNA
CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en uso
de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru en
concordancia con lo establecido en los articulos 22° literal ¢), 67°, 75° y 76° numeral 2,
del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA DEVOLUCION DEL IGV A LAS ENTIDADES
DEL ESTADO, QUE REALIZAN ADQUISICIONES DE INSUMOS Y PRODUCTOS
QUE SE ENTREGAN A TRAVES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DEL VASO DE
LECHE, DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA, COMEDORES POPULARES
Y OLLAS COMUNES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto disponer la devolucion del Impuesto General a las
Ventas a las entidades del Estado, que realizan operaciones de compras de insumos y
productos que se entregan a través de los programas sociales del vaso de leche,
alimentacion escolar Qali Warma, comedores populares y ollas comunes.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 76-A en el Decreto Legislativo N° 821, Nuevo
texto de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
Incorpérase el articulo 76-A en el Decreto Legislativo N° 821, Nuevo texto de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, el cual queda redactado
en los términos siguientes:

“Articulo 76-A.- Devolucion del Impuesto General a las Ventas a las entidades

que administran programas sociales de alimentacion.

Las entidades del Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, recibiran la

devolucién del impuesto General a las Ventas que grave la adquisicién de insumos

0 productos destinados para la asistencia de los programas sociales que a

continuacion se detallan:

a) Vaso de leche, regulado por la Ley N° 24059, Ley que crea el Programa del
Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la Republica y normas
complementarias;

b) De alimentacién escolar Qali Warma, regulada mediante Decreto Supremo N°
008-2012-MIDIS;

c) Comedores populares, regulada por la Ley N° 30790, Ley que promueve a los
comedores populares como unidades de emprendimiento para la produccion;

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefonica: 311-7777



TR Lierd Congresista Digna Calle Lobaton
wwow ﬁ s .

i CON@RESO “Decenio de la Igualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo del Bicentenario del Peru: 200 afos de Independencia™

d) Ollas comunes, reconocidas en la Ley N° 31126, Ley que modifica la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley 29792, Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, para
ampliar el apoyo o atencién alimentaria temporal ante desastres naturales o
emergencia sanitaria y optimizar la labor de los comedores populares.

La devoluciéon del importe del Impuesto General a las Ventas, a las entidades
mencionadas en el parrafo anterior, se realiza por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), conforme al procedimiento
operativo que esta apruebe.

El importe devuelto por concepto de impuesto general a las ventas se considera
como ingreso extraordinario u otro ingreso, en cada entidad, y sélo podran ser
utilizados para adquirir insumos o productos destinados a los programas sociales
descritos en el presente articulo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Procedimiento Operativo

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), en
un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendarios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, aprueba el procedimiento operativo para la devolucion del
Impuesto General a las Ventas (IGV) a las entidades del Estado que realizan compras de
insumos o productos para abastecer a los programas sociales estabiecidos en el articulo
76-A del Decreto Legislativo N° 821, Nuevo texto de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA: Modificacion de los articulos 69° y 166° de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades

Se modifican los articulos 69° y 166°de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, los mismos que quedan redactados de la siguiente manera:

“ARTICULO 69.- RENTAS MUNICIPALES

Son rentas municipales:

(o)

13. La devolucion del impuesto general a las ventas (IGV);

14. Las demas que determine la ley.

Los gobiernos locales pueden celebrar operaciones de crédito con cargo a sus
recursos y bienes propios, requiriendo la aprobacién de la mayoria del nimero legal
de miembros del concejo municipal.

La concertacion y contratacion de los empréstitos y operaciones de endeudamiento
se sujetan a la Ley de Endeudamiento del Sector Publico.

Los servicios de amortizaciéon e intereses no pueden superar el 30% (treinta por
ciento) de los ingresos del afio anterior.

El importe devuelto por concepto de impuesto general a las ventas a la
municipalidad, solo sera destinado a la adquisiciéon de insumos o productos
para los programas sociales establecidos en el articulo 76-A del Decreto
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Legislativo N° 821, Nuevo texto de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo.

“ARTICULO 166.- RENTAS METROPOLITANAS ESPECIALES
Son rentas municipales metropolitanas, ademas de las contenidas en la presente
ley, las siguientes:

{ons)

3. La devolucién del impuesto general a las ventas (IGV);

4. Las demas que determine la ley.
El importe devuelto por concepto de impuesto general a las ventas a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, solo sera destinado a la adquisicién de
insumos o productos para los programas sociales establecidos en el articulo
76-A del Decreto Legislativo N° 821, Nuevo texto de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

Lima, agosto de 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

[.1. Antecedentes Legislativos

I.1.1. Decreto Legislativo N° 821, Nuevo texto de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo

El Impuesto General a las Ventas (IGV), se remonta al 21 de noviembre de
1972, cuando se promulgé el Decreto Ley N° 19620, en el que, se sustituye el
impuesto de timbres por un nuevo sistema ftributario que permitiria
contrarrestar distorsiones econémicas; lograndose gravar a través de este
texto legal, las ventas relacionadas con la produccion y comercio, la
construccion y otros servicios.

Posteriormente, el 18 de mayo de 1976, con la promulgacion del Decreto Ley
N° 21497, Decreto Ley que aprueba el texto unico del impuesto a bienes y
servicios, se derog6 el Decreto Ley N° 19620, manteniéndose el impuesto
sobre la produccién y comercio, la construccién y otros servicios, pero
delimitando y precisando ain mas, la base imponibie de este tipo de
impuestos.

En la cadena de evolucién juridica, se tiene que el 12 de junio de 1981, se
promulgé el Decreto Legislativo N° 190, Impuesto General a las Ventas, con
el que se derog6 el Decreto Ley N° 21497 y otras normas que establecian
impuestos a las ventas para otros rubros, lograndose unificar el tratamiento
juridico del Impuesto General a las Ventas.

Del mismo modo, introdujo la figura de la devolucién de dicho tributo en sus
articulos 30° y 33° los cuales establecian lo siguiente:

"Articulo 30 .- Cuando la empresa adquiriente de bienes del activo fijo no
haya iniciado sus operaciones gravadas a la fecha que se genere el crédito
fiscal, la SUNAT, a solicitud del adquiriente, devolvera la totalidad del
crédito fiscal al cumplirse un afio desde la fecha de tales adquisiciones.
La SUNAT deberé conceder la devolucién solicitada, de ser procedente,
en un plazo que no excederé de noventa (90) dias a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

Es aplicable a la devolucién a que se refiere el presente articulo establecido
en el cuarto, quinto y sexto parrafos del articulo 33".

“Articulo 33.- E| saldo a favor establecido en el articulo anterior se
deduciré del impuesto bruto; si lo hubiere, de cargo del mismo sujeto. De
no existir operaciones gravadas o Si se pudiera presumir que las
operaciones gravadas son insuficientes para absorber dicho saldo dentro
de un plazo de 3 meses, se podra solicitar su compensacioén o devolucion.
Dicho saldo a favor podréa ser compensado con los pagos a cuenta y de
regularizacion de los impuestos a la Renta y del Patrimonio Empresarial,
respectivamente, previa autorizacion de la Direccion General de
Contribuciones y de acuerdo al procedimiento que sefiale el Reglamento.
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De optarse por la devolucién, la Direccién General de Contribuciones
adoptara las medidas necesarias para que, de proceder la misma, ésta se
haga efectiva en un plazo que no excedera de noventa (90) dias a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud por el exporiador.

En las casos en que la Direccién General de Contribuciones no cumpla en
el plazo establecido con otorgar la devolucién o compensacién solicitada,
el contribuyente, sin perjuicio de la fiscalizacién posterior, podra aplicar
directamente la compensacion solicitada o en caso de haber solicitado
devolucién podré optar entre aplicar dicho impuesto en forma automaética
contra cualquier impuesto que constituya ingreso del Tesoro Publico, y sea
administrado por la Direccion General de Contribuciones o transferirlo a
terceros quienes podran aplicarlo exclusivamente contra el Impuesto
General a las Ventas que le corresponda abonar mensualmente.

De establecerse la improcedencia parcial o total del crédito y éste hubiere
sido ya transferido a terceros, se aplicard al transferente una multa
equivalente al décuplo del monto indebidamente transferido.

Los titulares o duefios, el gerente y los directores de fa empresa, cuando
corresponda, seran solidariamente responsables del pago de la multa, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Las empresas industriales que vendan al exterior mas del 50% del valor de
su produccion, que no tengan operaciones gravadas en el pais o que
presuman que el impuesto bruto que afecta a sus operaciones gravadas
es insuficiente para absolver el crédito fiscal, podran adquirir los insumos,
lubricantes y aditivos, bienes de capital, repuestos y servicios que se
utilicen exclusivamente en la elaboraciéon de los bienes materia de
exportacion, entregando al proveedor o a las aduanas de la Repiblica un
documento con poder cancelatorio que les expendera la Direccién General
del Tesoro Publico, en sustitucion del pago del Impuesto General a las
Ventas que afecte su adquisicién. Dicho documento podra ser utilizado por
el proveedor para el pago del Impuesto General a las Ventas a su cargo.
Las empresas a que se refiere el parrafo anterior, acreditaran su derecho
al beneficio mediante la presentacién de una constancia emitida por el
sector correspondiente y confirmada por la Direccion General de
Contribuciones, en la que se consignara los bienes objeto del beneficio.
Las empresas comerciales de exportacion no tradicional a que se refiere
el Decreto Legislativo N° 292 podréan adquirir los bienes materia de la
exportacion entregando al proveedor de los referidos bienes, el documento
con poder cancelatorio que le sera expendido por la Direccién General del
Tesoro Publico, en sustitucion del pago del Impuesto General a la Ventas
que afecte la adquisiciéon. Dicho documento podré ser utilizado por el
proveedor para el pago del Impuesto General a las Ventas que le
corresponda abonar como sujeto del impuesto.

Los exportadores a que se refiere el parrafo anterior acreditarén su
derecho al beneficio mediante la presentacién de una constancia otorgada
por el sector correspondiente y confirmada por la Direccién General de
Contribuciones, en la que se consignara los bienes materia de cada
exportacion.

Si por alguna razén ajena al contribuyente la Direccién General del Tesoro
Publico no entregase los documentos en el plazo de 30 dias calendarios
de solicitados, el contribuyente podra adquirir los bienes y servicios antes
mencionados pagando el impuesto correspondiente, en cuyo caso
obtendra la libre disponibilidad del crédito asi obtenido, pudiendo optar
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entre aplicar dicho impuesto en forma automética y sin perjuicio de
fiscalizaciéon posterior, como crédito contra cualquier impuesto que
constituya ingreso del Tesoro Publico y sea administrado por la Direccion
General de Contribuciones, solicitar su devolucion o transferirlo a terceros
quienes podrén aplicarlo exclusivamente contra el Impuesto General a las
Ventas que le corresponda abonar mensualmente.

De establecerse la improcedencia parcial o total del crédito y éste hubiere
sido ya transferido a terceros, se aplicard al transferente una multa
equivalente al décuplo del monto indebidamente transferido. Asimismo, en
caso del giro indebido de los documentos a que se refiere el presente
articulo, se aplicaré al girador la multa antes sefialada sobre el monto
indebidamente girado y se perdera el derecho a este beneficio.

En ambos casos los titulares o duefios, el gerente y los directores de la
empresa, cuando corresponda, seran solidariamente responsables del
pago de la multa, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere
lugar’.

Luego, el 09 de agosto de 1991, se publicod el Decreto Legislativo N° 656, Ley
que regula los Impuestos General a las Ventas y Selectivo al Consumo, con
el que no solo se derogd el Decreto Legislativo N° 190, sino que también se
le afiade al paradigma tributario anterior, una nueva categoria de impuesto,
como lo es el impuesto selectivo al consumo y se incluyé la devolucion del
IGV para personas naturales no residentes o extranjeros, bajo la siguiente
redaccion:

“Articulo 83.- Los Impuestos General a las Ventas y Selectivo al Consumo
que graven los bienes adquiridos por no residentes que ingresen al pais
en calidad de turistas para ser llevados al exterior, seran objeto de
devolucion.

Autorizase al MEF para establecer y poner en vigencia el sistema de
devolucion a que se refiere el parrafo anterior, previa opinién de la SUNAT.”

De seguidas, en un plazo muy corto, el 11 de setiembre de 1991, se publicd
el Decreto Legislativo N° 666, Nueva Ley que regula los Impuestos General a
las Ventas y Selectivo al Consumo, donde se deroga el Decreto Legislativo N°
656 y se reestructura la normativa anterior respecto del figura del crédito fiscal,
ajustes al impuesto bruto y otros ajustes operativos, dandose un trato
preferente a la region de la selva, manteniéndose la devoluciéon del impuesto
a los turistas.

Posteriormente, el 1 de octubre de 1991 se publicé el Decreto Ley N° 25748,
Nuevo texto de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, con el que se derogd el Decreto Legislativo N° 666 y realizo
cambios en los rubros de tributos, manteniendo la devolucién de impuestos a
turistas y a empresas y establecié que la devolucién del impuesto seria
mediante notas de créditos negociables, conforme al Cédigo Tributario.

A continuacion, el 31 de diciembre de 1993, se publica el Decreto Legislativo
N° 775, Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, derogando el Decreto Ley N° 25748, en el que se realizé mayores
ajustes sobre las operaciones gravadas, pero incorporando el mecanismo
adicional de la compensacién de impuestos para los supuestos de devolucién
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del IGV; asimismo, regul6é el reintegro del IGV, y dispuso en la quinta
disposicién transitoria, lo siguiente:

“QUINTA.- El Reintegro Tributario a que se refiere el articulo 48 del
presente dispositivo, solicitado con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia del mismo, se haré efectivo mediante la emisién de Notas de
Crédito Negociables.

Los contribuyentes que a dicha fecha tuvieran en su poder Certificados de
Devolucion de Crédito Fiscal por concepto del referido Reintegro Tributario,
deberan solicitar su canje por Notas de Crédito Negociables.

Para efecto de lo dispuesto en los parrafos precedentes, la emisién de
Notas de Crédito Negociables se efectuard aun cuando los montos a
devolver no superen una (1) Unidad Impositiva Tributaria.”

Finalmente, fue publicado el 23 de abril de 1996, el Decreto Legislativo N°
821, nuevo texto de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, el mismo que se encuentra vigente, y cuyo reglamento,
respecto de la devolucién del IGV a los turistas, establece en los articulos 11-
Gy 11-H, lo siguiente:

“Articulo 11-G.- Requisitos para que proceda la devolucion del IGV al
turista

Para efecto de la devolucién del IGV a que se refiere el articulo 76 del
Decreto deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que la adquisicion de los bienes se haya efectuado en un
Establecimiento Autorizado y dentro del plazo de permanencia del turista
en el territorio nacional a que se refiere el Decreto y el presente
Reglamento.

b) Que la adquisicién de los bienes esté sustentada con la(s) factura(s)
emitida(s) de acuerdo con las normas sobre la materia. En este caso no
seréa requisito minimo del comprobante de pago el nimero de RUC del
adquirente.

La(s) factura(s) que sustente(n) la adquisicién de los bienes por los que se
solicita la devolucién no podré(n) incluir operaciones distintas a éstas.

La SUNAT podra solicitar al turista la exhibicién de la(s) factura(s)
vinculada(s) a la(s) Constancia(s) “TAX FREE” en el puesto de control
habilitado.

c¢) Que el precio del bien no sea inferior a cien y 00/100 Soles (S/ 100.00);
debiendo cada comprobante de pago por el que se emita la Constancia
“TAX FREE” incluir anicamente bienes por los que procede solicitar la
devolucion.

d) Que el pago por la adquisicién de los bienes hubiera sido efectuado
utilizando una tarjeta de débito o crédito valida internacionalmente cuyo
titular sea el turista.

Articulo 11-H.- De la solicitud de Devolucion del IGV al turista

11-H.1 La devolucién sélo puede ser solicitada por el turista a quien se
hubiera emitido la factura que sustenta la adquisicion de los bienes y la
Constancia “TAX FREE". A tal efecto, la solicitud de devolucién debe ser
presentada dentro del plazo de permanencia del turista en el pais a que se
refiere el literal f) del articulo 11-A, de lo contrario sera considerada como
no presentada.
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11-H.2 La solicitud seré presentada ante la Entidad Colaboradora o la
SUNAT, segun corresponda. La SUNAT establecera el procedimiento de
devolucién del IGV que debe seguir el turista ante la Entidad Colaboradora
o SUNAT, pudiendo inclusive establecerse la utilizaciébn de medios
informaticos.

11-H.3 La SUNAT se encargara del control de la salida del pais de los
bienes adquiridos por el turista, en los puestos de control habilitados
sefialados en este Reglamento.

Articulo 11-l.- Realizacién de la Devolucion de IGV al turista

11-1.1 Se abonara el monto a devolver en la tarjeta de débito o de
crédito del turista cuyo niumero haya sido consignado en su solicitud,
a que se refiere el articulo 11-H de este Reglamento. Mediante
Resolucién de Superintendencia la SUNAT podra fijar otra modalidad de
devolucién siempre que permita verificar la entrega del importe del
reembolso al turista.

11-1.2 Tratdndose de devoluciones efectuadas a través de una Entidad
Colaboradora, esta podra cobrar al turista una comision por el servicio, de
acuerdo con lo que establece el articulo 76 del Decreto.” (Negritas
nuestras)

De todo lo supra sefialado, se puede colegir que la devolucién de impuesto
general a las ventas, es una figura juridica reconocida en nuestro
ordenamiento legal.

[.11.2. Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

El primer antecedente legislativo del que se tenga registro, es la Ley de
Municipalidades del 14 de octubre de 1892, la cual fuera derogada por el
Decreto Legislativo N° 51, Ley Organica de Municipalidades del 17 de marzo
de 1981.

Le sucede legislativamente, la Ley N° 23853, Ley Organica de
Municipalidades publicada el 09 de junio de 1984, siendo esta derogada por
la actual Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Dentro del marco evolutivo de la Ley Organica de Municipalidades, no se
contempla la devolucion de impuestos dentro de la categoria de las rentas
municipales.

|.2. Antecedentes Parlamentarios

Respecto a los antecedentes parlamentarios sobre la materia, se pudo verificar la
presentacion del proyecto de Ley N° 6632/2020-CR, “Ley que dispone que el
monto correspondiente al IGV que se deduce el pago realiza las municipalidades
a las empresas proveedoras del programa de vaso de leche (PVL) por la compra
de insumos, sea dispuestos para el incremento del presupuesto de dicho
programa social’, el cual fuera impulsado por el grupo parlamentario Podemos
Perd, durante el periodo anual de sesiones 2020-2021.

El referido proyecto fue decretado a la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera, el dia 11 de noviembre de 2020, sin que el mismo fuera
priorizado en el seno de dicha Comision.
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|l. ANALISIS DEL PROBLEMA

2.1. Aumento de la pobreza y compromiso de combatirla.

Durante el afio 2020, la exposicién de la humanidad ante el virus Covid-19 en todo
el mundo, trajo consecuencias no solo sanitarias, sino también econémicas, y
nuestro pais no fue la excepcién, pues el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), recientemente informd que, la pobreza monetaria super6 el
30,1% de la poblacion durante el afio 2020", a razén de un 9,9% de aumento, en
comparacién con el afio 2019.

La pobreza extrema, también sufrié un aumento significativo, al subir de un 2,3%
de la poblacién en esta situacién a un 5,1% de los habitantes del pais, es decir,
casi un aumento del 100%.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), respecto de la medicion
de la pobreza durante el afio 20202, sefial6 lo siguiente:

‘la Linea de Pobreza es el equivalente monetario al casto de una canasta
basica de consumo de alimentos y no alimentos, que para el afio 2020
asciende a S/ 360 mensuales por habitante, la persona cuyo gasto mensual
es menor a S/ 360 es considerada pobre; para una familia de cuatro
miembros el costo de una canasta béasica de consumo es de S/ 1 440
mensual. Asimismo, la Linea de Pobreza Extrema, considera a la poblacion
cuyo gasto por habitante no cubre el costo de la canasta basica de
consumo alimentaria, que para el afio 2020 se calcula en S/ 191 mensuales
por persona, considerandose pobres extremos a las personas cuyo gasto
mensual no cubre el valor de la canasta basica de consumo alimentaria;
para una familia de cuatro miembros asciende a S/. 764 mensual.”

Del mismo modo, la referida entidad, menciona en el reporte sobre la pobreza del
afo 2020, que el acceso a programas alimentarios por parte de la poblacion en
estado de pobreza y pobreza extrema?®, es el siguiente:

“El 64,5% de los hogares en extrema pobreza del pais accedieron a
un programa alimentario.

El' INEI informé que el 64,5% de los hogares en extrema pobreza del pais
accedieron a un programa alimentario, seguido del 52 5% de los hogares
pobres. Ademaés, el 41,6% de los hogares en extrema pobreza accedié al
Programa Qali Warma, seguido del 34,8% de los hogares pobres.”

De los datos estadisticos mencionados, se colige con claridad que, a pesar del
esfuerzo del apoyo mediante programas alimentarios a la poblacion en estado de
pobreza y pobreza extrema, aun queda pendiente un 35,5% de los hogares en
pobreza extrema en lograr ser beneficiados por un programa alimentario.

! https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/pobreza-monetaria-alcanzo-al-301-de-la-poblacion-del-pais-
durante-el-ano-2020-12875/
2 https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/pobreza-monetaria-alcanzo-al-301-de-la-poblacion-del-pais-
durante-el-an0-2020-12875/
3 https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/pobreza-monetaria-alcanzo-al-301-de-la-poblacion-del-pais-
durante-el-an0-2020-12875/
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A pesar del panorama no muy alentador, no se debe olvidar el compromiso que se
tiene como Estado de trabajar en pro de erradicar la pobreza extrema y el hambre,
en virtud de la votacion en favor efectuada por nuestro pais, respecto de la
Resolucién N° 70/1, de fecha 25 de setiembre de 2015, en la que se aprobase la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por la Asamblea General de las
Naciones Unidas*, y donde se priorizaron como “Objetivo 1. Poner fin a la pobreza
en todas sus formas y en todo el mundo” y como “Objetivo 2. Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible.”.

2.2. Responsabilidad de los gobiernos locales en apoyar a los programas del
vaso de leche, comedores populares y ollas comunes.

Por un lado, los gobiernos locales en cumplimiento de la Ley N° 24059, Ley que
crea el Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la
Republica, en concordancia con la Ley N° 27470, Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, tienen la
responsabilidad de definir el tipo de alimento que ejecuta el programa, mediante
la eficiencia de la utilizacion del producto y ejecucion del gasto, y permite la
cobertura hacia grupos poblacionales, nifios 0-6 afios y gestantes (primera
prioridad), nifios de 7-13 afos, tercera edad y personas con TBC.

Con este programa se benefician actualmente, un aproximado de 5.212.000
personas comprendidas dentro de las categorias mencionadas en el parrafo
anterior, cuyo financiamiento emana del Tesoro Publico, y la distribucién o
transferencias de los recursos los realiza el Ministerio de Economia y Finanzas, a
las municipalidades provinciales y distritales, previo estudio. Sobre el particular,
cabe destacar que, los actos de control se realizan trimestralmente por parte de la
Contraloria General de la Republica.

Por otro lado, los gobiernos locales, en cumplimiento de lo establecido en la Ley
N° 31126, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, y la
Ley 29792, Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, deben registrar, organizar, administrar y ejecutar
iniciativas ciudadanas de apoyo o atencion alimentaria temporal en caso de
desastres naturales o emergencia sanitaria, con participacién de la poblacién, y
en la que deben contar con la asistencia técnica del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social.

Del mismo modo, cabe resaltar lo previsto en la Unica disposicién complementaria
final de la Ley N° 31126, en la que se declara de interés nacional y preferente
atencion, la asignacion de recursos publicos para optimizar la labor y atencion
alimentaria que brindan los comedores populares, asi como, ias ollas comunes y
otras iniciativas ciudadanas de apoyo o atencion alimentaria temporal que se
generen en el marco de dicha ley.

2.3. Responsabilidad del gobierno central en apoyar a los comedores populares
y alimentacién escolar.

Bajo el rigor de la Ley 28024, La Ley General de Educacién, el Estado Peruano
tiene como deber, el complementar el sistema educativo de forma obligatoria con
atencion alimentaria, lo cual se realiza desde el afio 2013, a través del Programa

4 https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1 es.pdf
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Nacional Qali Warma, que fuera creado mediante Decreto Supremo N° 008-2012-
MIDIS.

El Programa Nacional Qali Warma, para el afio 2020, de acuerdo con informacién
remitida al Congreso de la Republica®, tiene el siguiente registro de beneficiarios:

Instituciones T -

1 educativas (II. EE.) 64 556

1 Usuarios programados 4194 062
. P S/ 1 793 millones
Comités de Compra {CC) 116
Comités de

¥ Alimentacién Escolar (CAE) 64 556
Proveedores 165
Volumen de alimentos . 125milT™M

Fuente: PNAEQW — Unidad de Planeamients,
Presupuesto y Modernizacion {UPPM].

3 RESQUUCION DIRECTION EXECUTIVA N° DOOD2 I 2020
MIDIS/PNAEQW DE

Por departamento o de manera desagregada, respecto a los usuarios y la cantidad
de instituciones educativas beneficiadas, el Programa Qali Warma reporta la
siguiente informacion:

4350

L850 1950
s 1501
18681 1500
wLe 474
CAAMARCA ‘ 246 M 10620
Cusco 0% 204587 4408
HUANCAVELICA 25 e 2682
HUANLCO 15 150 4526
A B0 120ue 1144

Fuente: Modulo atencion alimentaria, segun Listado HEE RDE N® 224-2020-MIDIS

5

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/InclusionSocialDiscapacidad/files/presentaciones p

pt/galiwarma.pdf
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SN 1613 176648 a5

LA LBERTAL 1588 264853 6952
LAMBAYEQUE 1627 134 300 2.408
LA 210 177901 43
LORETO 243 242,080 son
MADRE OF DIOS 8% 23,335 S80
| MOOLEGUA 346 22803 443
| KO 1367 56,468 1843
BuRA 4% 333,336 £

Fuente: Modulo atencion alimentana, segun Listado IIEE RDE N® 224-2020-MIDIS

Con ello, Qali Warma logra tener presencia en 1874 municipios, y una cobertura
del 86,6%, representando una brecha del 13,4%.

Por otro lado, el programa Qali Warma, respecto del nimero de beneficiarios
informa lo siguiente:

Nro DE
BENEFICIARIOS

229.580 2.902

AMBITOS ATENDIDOS VOLUMEN TM

COMUNIDADES INDIGENAS - PUEBLOS
ORIGINARIOS

MUNICIPALIDADES DISTRITALES 828.991 4868

OTROS (Comedores, beneficencia,

9.330
1.067.8901

Faente: PRAEQW « USME « Module de Libieracidn S9G0.

2.4. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad.

El presente proyecto se fundamenta en los argumentos expuestos
precedentemente, y que guardan relacion directa con la necesidad, viabilidad y
oportunidad que estan contenidas en la iniciativa legislativa.

En primer lugar, existe el compromiso para el 2030 por parte del Estado, conforme
ala Resolucién N° 70/1, de fecha 25 de setiembre de 2015, en la que se aprobase
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la reduccion de la pobreza y el hambre en general, por lo que,
es necesario apostar por la implementacién de herramientas y mecanismos con el
que se puedan cumplir los objetivos especificos, entre los que destacan:
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“1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030,
lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

1.b Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres
que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversién
acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afio, a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso
logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5
arios, y abordar las necesidades de nutricién de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad.”

En segundo lugar, de acuerdo con el objetivo especifico 1.b del desarrollo
sostenible, con el presente proyecto de ley, se procura crear como nuevo
mecanismo normativo, la devolucién del IGV, respecto de los procesos de
adquisicion de bienes y productos en beneficio de programas sociales, con la
finalidad de contribuir en la reduccion de la pobreza y el hambre.

En tercer lugar, la poblacién que se encuentra en situacion pobreza, reclama a sus
autoridades, una mayor asistencia o cobertura.

En cuarto lugar, es preciso sefialar que, el articulo 13.5 y el iiteral b) del articulo
14° del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, delimita el propésito general de los ingresos presupuestales
de la siguiente manera:

“Articulo 13. El Presupuesto

(...)

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades
deben estar contemplados en sus presupuestos institucionales
aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la administracion de
ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad.
Toda disposicion en contrario es ineficaz.

(..)

“Articulo 14. Contenido del Presupuesto

El Presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades durante
el afio fiscal, en funcién a los créditos presupuestarios aprobados y los
ingresos que financian dichas obligaciones. Se desagregan conforme a los
clasificadores de gastos correspondientes.

b) Los ingresos, cualquiera que sea el periodo en el que se generen,
financian los gastos. Los ingresos pueden ser de naturaleza
tributaria, no tributaria o por operaciones de créditos y sirven para
financiar los gastos del Presupuesto. Se desagregan conforme a los
clasificadores de ingresos correspondientes.
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¢) Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a lograrse
con los créditos presupuestarios que el respectivo presupuesto les
aprueba.” (Negritas propias)

Por su parte, los articulos 18° y 19° del Decreto Legislative N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en forma mas
especifica, precisa sobre los ingresos presupuestales lo siguiente:

“Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el |
cumplimiento de los fines institucionales, independientemente de la ‘
fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcién es

responsabilidad de las Entidades competentes con sujecién a las

normas de la materia.

18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de las prioridades

de politicas nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos

territoriales, en el marco de los principios del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.” (Negretas Propias)

“Articulo 19. Estructura de los Ingresos Publicos

19.1 Los ingresos publicos se estructuran siguiendo las
Clasificaciones Econémica y por Fuente de Financiamiento,
aprobadas mediante Resolucién Directoral de la Direccién General de
Presupuesto Publico, segun su naturaleza:

1. Clasificacién Econémica: Agrupa los ingresos publicos divididos
en genérica, subgenérica y especifica del ingreso.

2. Clasificacién por Fuentes de Financiamiento: Agrupa los ingresos
publicos que financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo
al origen de los recursos que lo conforman.

19.2 Las Fuentes de Financiamiento del Presupuesto del Sector
Pdblico se establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico.” (Negretas Propias)

Respecto de la ejecucion presupuestal de los ingresos, el articulo 38° del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, estipula, lo siguiente:

“Articulo 38. Ejecucion de los ingresos publicos

38.1 La ejecucion de los ingresos publicos se realiza en las etapas
siguientes:

1. Estimacion: Es el calculo o proyeccién de los ingresos que por
todo concepto se espera alcanzar durante el ano fiscal, considerando
la normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los
factores estacionales que incidan en su percepcion.

2. Determinacioén: Es el acto que establece o identifica con precision
el concepto, monto, oportunidad y la persona natural o juridica, que
debe efectuar un pago o un desembolso a favor de una Entidad.

3. Percepcion o Recaudacion: Es el momento en el cual se produce la
recaudacién, captacion u obtencién efectiva del ingreso.

38.2 La ejecucion de los ingresos es regulada en forma especifica por las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria.” (Negritas propias)
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Conforme a las normas resefiadas precedentemente, los ingresos de las entidades
tienen su clasificacion econémica, también, poseen una fuente de financiamiento
y las fases de estimacién, determinacion y percepcién.

En ese sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas, aprob6 la directiva N° 0007-
2020-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria asi como sus Anexos
Modelos y Ficha y otras disposiciones”, mediante la Resolucién Directoral N° 0034-
2020-EF/50.01, en cuyo clasificador econémico de ingresos ordinarios para el afio
fiscal 2021 (anexo 1), abarca y considera la devolucién de IGV, y precisando este
tipo de ingreso, de la siguiente manera:

MEF / DGPP SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTAL

CLASIFICADOR ECONOMICO DE INGRESOS PARA EL ANO FISCAL 2021
ANEXO 1

MAR49B3

Péagina : 8

[?mmmwm

14,8 DEVDLUCION DE IMPUESTOS *ESTRN COHFCRMADAS POR AQUELLAZ DEVOLUICIORES DF IMPUESTCS CORRESPONDIENTES AL 1BV
PACADC POR LOS EXPORTADORES, REGIMEN DE RECUPERACACH ANTICIPADS D 151 Y DRAW BACK.
ENTRE OTROS REALIZADS A TRAVES DE MOTAS T CREDITO SEGOCIARLES.

14,814 DEVOLUCION BE TRIBUTOS INTERNOS * SON ACUELLAS DEVOLUCIONES TE TRIBUTCS INTERNDS REALTADAS CON HOTAS BE LREDITOD
KEGOCIABLES,

1.4.8 4.1 DEVOLUCION DE IaY * 50N AQUELLAS DEVOLUCIONES DEL 1GY REALZATWS A TRAVESDE HOTAS [E CREDTD
REGOCHBLES,

1.1.8 1. 1 1 DEVOCDCIOR IGY: NOTA DE CREDITO NEGOCHELE DOCUNENTOS VALCRADOS EMTIDOS POR LA SUNAT QUE TIENER PODER CANCELATORID PARAEL
PAGD DE SPUESTCS, SANTIONES, INTERESES Y RECARGOS (LE SEAN INGRESO DEL TESORD
PUBLICD.

$.4.8 %1 7 DEVOLLCON IGY NOTA DE CREDITO NEGOCHELE REDIMDAS  DOCUMENTOS VALORADOS EMTDOS POR LA SUNAT QUE TIERER PODER CANCELATORSD PARK EL

PAGD DE SPUESTCS, SAHCIONES, INTERESES Y RECARGOS OLE SEAN INGRES0 DEL TESORO
PUBLICT, REDMIDWS ER FORMA SNEDIATA WEDIRNTE UN CHEQLE NONEBOCRELE.

En quinto lugar, el Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N°
816, respecto a la devolucién de tributos establece lo siguiente:

“Articulo 39.- DEVOLUCIONES DE TRIBUTOS ADMINISTRADOS
POR LA SUNAT

Tratandose de tributos administrados por la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria - SUNAT:

a) Las devoluciones se efectuaran mediante cheques o
documentos valorados denominados Notas de Crédito
Negociables.

La devoluciéon mediante cheques, la emision, utilizacién y
transferencia a terceros de las Notas de Crédito Negociables se
sujetaran a las normas que se establezca por Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, previa opinion
de la Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria -
SUNAT.

6

https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/Clasificador economico ingresos RD0034 202
OEF5001.pdf
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b) Mediante Resolucién de Superintendencia se fijara un monto minimo
para la presentaciéon de solicitudes de devolucién. Tratandose de
montos menores al fijado, la SUNAT, podra compensarios de oficio o a
solicitud de parte de acuerdo a lo establecido en el Articulo 40.

¢) En los casos en que la SUNAT determine reparos como
consecuencia de la verificacion o fiscalizacion efectuada a partir de la
solicitud mencionada en el inciso precedente, debera proceder a la
determinacién del monto a devolver considerando los resultados de
dicha verificacion o fiscalizacion.

Adicionalmente, si producto de la verificacion o fiscalizaciéon antes
mencionada, se encontraran omisiones en otros tributos, estas
omisiones podran ser compensadas con el pago en exceso, indebido,
saldo a favor u otro concepto similar cuya devolucién se solicita. De
existir un saldo pendiente sujeto a devolucién, se procedera a la
emision de las Notas de Crédito Negociables y/o Cheques No
Negociables. Las Notas de Crédito Negociables podran ser
aplicadas al pago de las deudas tributarias exigibles, de ser el
caso.” (Negritas nuestras)

Conforme a lo expuesto, la presente iniciativa legislativa, considera establecer la
devolucién del impuesto general a las ventas en favor entidades del Estado, que
realizan procesos de adquisiciéon de insumos y productos que se entregan a través
de los programas sociales del vaso de leche, alimentacion escolar Qali Warma,
comedores populares y ollas comunes, y conforme a lo resefiado en el analisis del
mismo, resulta viable y oportuna.

Ill. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de rango
constitucional ni legal, mas aun, se ajusta al principio de legalidad tributaria
establecido en el inciso a) del titulo preliminar IV del Codigo Tributario aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 816 y cuyo texto Unico ordenado se encuentra
contenido en el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, el cual prevé:

“NORMA IV: PRINCIPIO DE LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY
Sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacién, se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la
obligacién tributaria, la base para su calculo y la alicuota; el acreedor
tributario; el deudor tributario y el agente de retencién o percepcion, sin
perjuicio de lo establecido en el Articulo 10;” (Negritas propias)

En ese sentido, se propone una (01) incorporacién normativa en el Decreto
Legislativo N° 821, Nuevo texto de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo y dos modificaciones de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, conforme se detalla, a continuacién:
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“Articulo 76-A.- Devolucion del Impuesto General a las Ventas a las entidades
que administran programas sociales de alimentacion.

Las entidades del Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, recibiran la
devolucién del impuesto General a las Ventas que grave la adquisicion de insumos o
productos destinados para la asistencia de los programas sociales que a continuacion
se detallan:

a) Vaso de leche, regulado por la Ley N° 24059, Ley que crea el Programa del
Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la Republica y normas
complementarias;

b) De alimentacion escolar Qali Warma, regulada mediante Decreto Supremo N°
008-2012-MIDIS;

c) Comedores populares, regulada por la Ley N° 30790, Ley que promueve a los
comedores populares como unidades de emprendimiento para la produccién;

d) Ollas comunes, reconocidas en la Ley N° 31126, Ley que modifica la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley 29792, Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, para
ampliar el apoyo o atencion alimentaria temporal ante desastres naturales o
emergencia sanitaria y optimizar la labor de los comedores populares.

La devolucion del importe del Impuesto General a las Ventas, a las entidades
mencionadas en el parrafo anterior, se realiza por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), conforme al procedimiento
operativo que esta apruebe.

El importe devuelto por concepto de impuesto general a las ventas se considera como
ingreso extraordinario u otro ingreso, en cada entidad, y solo podran ser utilizados
para adquirir insumos o productos destinados a los programas sociales descritos en
el presente articulo.

| LeyN°27972, Ley Organica de Municipalidades |

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 69.- RENTAS )
MUNICIPALES “ARTICULO 69.- RENTAS
Son rentas municipales: MUNICIPALES

1. Los tributos creados por ley a su favor. Son rentas municipales:

2. Las contribuciones, tasas, arbitrios, | (...)

licencias, multas y derechos creados por | 13 La devolucién del impuesto
su cpncejo municipal, los que constituyen general a las ventas (IGV);
e e 14. Las demas que determine la ley.

3. Los b i aS|g.n'ados del Fondo de Los gobiernos locales pueden celebrar
Compensacion Municipal (FONCOMUN). operaciones de crédito con cargo a sus

4, Las asigneciones y transterencias recursos y bienes propios, requiriendo
presupuestales del gobierno nacional. y.’ prop . 9 ,
la aprobacion de la mayoria del nimero

5. Los recursos asignados por concepto ) _
de canon y renta de aduana, conforme a | !€gal de miembros del concejo
ley. municipal.

6. Las asignaciones y transferencias | La concertacion y contratacion de los
especificas establecidas en la Ley Anual | empréstitos y  operaciones  de
de Presupuesto, para atender los| endeudamiento se sujetan a la Ley de
servicios  descentralizados de su| Endeudamiento del Sector Publico.
jurisdiccion. Los servicios de amortizacion e
intereses no pueden superar el 30%

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefénica: 311-7777



4208 PERU
g o /

Congresfsta Digna Calle Lobaton

0o ;%‘?“‘ii s
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia™

7. Los recursos provenientes de sus
operaciones de endeudamiento,
concertadas con cargo a su patrimonio
propio, y con aval o garantia del Estado y
la aprobacion del Ministerio de Economia
y Finanzas cuando se trate de
endeudamientos externos, conforme a
ley.

8. Los recursos derivados de la concesion
de sus bienes inmuebles y los nuevos
proyectos, obras o servicios entregados
en concesion.

9. Los derechos por la extraccion de
materiales de construccién ubicados en
los alveos y cauces de los rios, y canteras
localizadas en su jurisdiccion, conforme a
ley.

10. El integro de los recursos
provenientes de la privatizacién de sus
empresas municipales.

11. El peaje que se cobre por el uso de la
infraestructura vial de su competencia.
12. Los dividendos provenientes de sus
acciones.

13. Las demas que determine la ley.

Los gobiernos locales pueden celebrar
operaciones de crédito con cargo a sus
recursos y bienes propios, requiriendo la
aprobacién de la mayoria del numero
legal de miembros del concejo municipal.
La concertacién y contratacion de los
empréstitos y operaciones de
endeudamiento se sujetan a la Ley de
Endeudamiento del Sector Publico.

Los servicios de amortizacién e intereses
no pueden superar el 30% (treinta por
ciento) de los ingresos del afio anterior.

(treinta por ciento) de los ingresos del
afio anterior.

El importe devuelto por concepto de
impuesto general a las ventas a la
municipalidad, solo sera destinado a
la adquisicion de insumos o
productos para los programas
sociales establecidos en el articulo
76-A del Decreto Legislativo N° 821,
Nuevo texto de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, que origina la
devolucioén.”

ARTICULO 166.- RENTAS
METROPOLITANAS ESPECIALES

Son rentas municipales metropolitanas,
ademas de las contenidas en la presente
ley, las siguientes:

1. Las que genere el Fondo Metropolitano
de Inversiones (INVERMET), asi como
las empresas municipales y organismos
descentralizados que la conformen.

2. El integro de las rentas que por
concepto del cobro de peaje se obtengan
dentro de su jurisdiccion.

3. Las demas que determine la ley.

“ARTICULO 166.- RENTAS
METROPOLITANAS ESPECIALES
Son rentas municipales metropolitanas,
ademas de las contenidas en la presente
ley, las siguientes:

()

3. La devolucioén del impuesto

general a las ventas (IGV);

4. Las demas que determine la ley.

El importe devuelto por concepto de
impuesto general a las ventas a la
Municipalidad Metropolitana de Lima,
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solo sera destinado a la adquisicion de
insumos o productos para los
programas sociales establecidos en el
articulo 76-A del Decreto Legislativo
N° 821, Nuevo texto de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, que
origina la devolucién.”

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos adicionales al tesoro publico, toda
vez que, la partida presupuestal para la compra de insumos a las empresas
proveedoras de los programas de vasos de leche, de alimentacién escolar Qali
Warma, comedores populares y ollas comunes, son evaluadas y valoradas por los
pliegos correspondientes; por ende, con esta iniciativa legislativa se lograria ampliar
el universo de usuarios beneficiarios de los programas sociales, tomando como base
los 5.212.000 personas por el Programa del Vasos de Leche; los 4.194.062 de
escolares por el Programa Qali Warma; y, el 1.067.000 personas beneficiarios por el
servicio complementario Qali Warma.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO
NACIONAL.

El presente proyecto guarda relacion estricta con la décima’ politica de Estado
relacionada con la reduccion de la pobreza, y en forma concreta con los siguientes
objetivos:

“(d) asignara recursos crecientes de inversién social en educacion y salud para
maximizar la eficiencia de los programas, orientandolos hacia las personas de
mayor pobreza;

(e) fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacion de los
ciudadanos en situacién de pobreza en la identificacién de necesidades, el
diserio de soluciones y la gestion de los programas;”

Del mismo modo, el proyecto se ajusta a la décima quinta® politica de Estado que
versa sobre la seguridad agroalimentaria y nutricién, y concretamente con los
siguientes objetivos:

“(b) garantizara que los alimentos disponibles sean econédmicamente asequibles,
apropiados y suficientes para satisfacer las necesidades de energia y nutrientes
de la poblacion;

(...)

7 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/10-reduccion-de-la-
pobreza/

8 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/15-promocion-de-la-
seguridad-alimentaria-y-nutricion/
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(e) aplicara, junto con los gobiernos locales y la sociedad organizada, controles
de calidad y vigilancia sobre la produccién, comercializacién, almacenamiento y
distribucion de alimentos para consumo humano, que aseguren la idoneidad y
condiciones sanitarias de los mismos;
(f) garantizara el saneamiento basico;

Firmado digit‘lmeéte por:

:ﬂ;g;g?;l:]i P eénd Ffosible que las familias y las personas expuestas a la inseguridad

Metivo: Soy AUAERTArA satisfagan sus necesidades alimenticias y nutricionales, y prestara

documents  @Sistencia a quienes no estén en condiciones de hacerlo;

Fecha: D1MB(IES HEALHEFA el acceso de alimentos y una adecuada nutricién, especialmente a
los nifios menores de cinco afios y lactantes, mujeres gestantes y nifios en etapa
escolar, pobres, pobres extremos y vulnerables, asi como familias en situacién
de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia participacion, vigilancia y
autogestion de la sociedad civil organizada y de las familias beneficiarias;

() desarrollarad una politica intersectorial participativa de seguridad alimentaria,
con programas descentralizados que atiendan integralmente los problemas de
desnutricion;

(...)

(n) otorgara complementos y suplementos alimentarios y nutricionales a los
pobres extremos y vulnerables.”
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