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o oeia|li. COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
Sefora Presidenta:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos la siguiente iniciativa legislativa:

Ley que modifica e incorpora articulos a la Ley
30424, Ley que regula la responsabilidad
676/2021-PE Poder Ejecutivo | administrativa de las personas juridicas, para
fortalecer la investigacién del cohecho nacional,
transnacional y otros delitos.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la Decimocuarta
Sesion Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
celebrada el 16 de febrero de 2022.

Votaron a favor los congresistas Echaiz de Nufiez Izaga, Bellido Ugarte,
Cerrén Rojas, Paredes Gonzales y Juarez Calle (miembros titulares).
Votaron en abstencion los congresistas Balcazar Zelada, Cutipa Ccama,
Cordero Jon Tay, Zeta Chunga y Medina Minaya (miembros titulares).

Voto dirimente a favor de la congresista Echaiz de Nufiez lzaga, presidenta
de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

l. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El proyecto de ley ingresé a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
conforme se aprecia en la tabla siguiente:

676/2021-PE | 10/11/2021 | 11/11/2021 e Justicia y Derechos Humanos
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La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los
requisitos generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76y 77
del Reglamento del Congreso de la Republica.

1.2. Contenido de la iniciativa legislativa y exposicién del
problema que se pretende resolver

La propuesta normativa sefiala que, con el objetivo de concretar avances
que permitan adecuar el ordenamiento juridico peruano para una lucha
eficaz contra el soborno nacional y transnacional, el Per( ha participado en
las evaluaciones de Fase | (2018-2019) y Fase Il (2020-2021), realizadas por
el Grupo de Trabajo de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE). En estas evaluaciones, el Grupo de Trabajo efectué
recomendaciones a fin de fortalecer la normativa vinculada a Ila
responsabilidad administrativa de las personas juridicas. Dentro de las
recomendaciones expresadas, se encuentran:

- Garantizar que una persona juridica sea responsable de los sobornos
en el extranjero que beneficien tanto a la persona fisica como a la
persona juridica.

- Garantizar que una persona juridica sea responsable del soborno en
el extranjero que pretenda beneficiarla, incluso si el beneficio no se
materializa posteriormente.

- GQGarantizar que las personas juridicas no puedan eludir su
responsabilidad por el soborno en el extranjero utilizando un
intermediario para realizar los pagos de sobornos.

- Eliminar la defensa del modelo de prevencion cuando un alto directivo
de una empresa comete, autoriza o dirige un delito de soborno en el
extranjero.

- Ampliar las listas de elementos obligatorios y opcionales para un
modelo de prevencion, detallando algunos elementos existentes, y
aclarando que algunos de los elementos son obligatorios para
determinadas empresas.

- Derogar la disposicién que vincula al fiscal a la evaluacion de la
Superintendencia del Mercado de Valores sobre el modelo de

prevencion.

- Aclarar su jurisdiccion territorial en relacion a las personas juridicas
extranjeras.

- Incluir la contabilidad falsa como un delito punible en el marco de la
Ley 30424.
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En ese sentido, la propuesta busca atender las recomendaciones formuladas
por el Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE con la finalidad de que la normativa peruana se
encuentre acorde a los parametros internacionales, dichas recomendaciones
seran incorporadas en la Ley 30424.

Para tal efecto, se propone modificar el articulo 1 de la Ley 30424,
ampliando su alcance a los delitos de contabilidad paralela, fraudes en
remates, licitaciones y concursos publicos, corrupcion privada, trafico ilicito
de drogas, delitos ambientales, financiamiento prohibido de organizaciones
politicas y falseamiento de aportaciones, ingreso y gastos, delitos aduaneros
y tributarios.

En la modificacion del articulo 2 de la Ley 30424 se eliminan las limitaciones
para establecer responsabilidad en caso de escision, fusién o absorcion de
la persona juridica en atencién a las preocupaciones expresadas por OCDE
respecto a la posibilidad de solo imponer multa en estos casos, la dificultad
de probar que la reorganizacion societaria tuvo la finalidad de eludir mayores
responsabilidades o las implicancias que acarrearia que la persona juridica
conocia que cometié el delito y lo revela solo durante el proceso de
diligencia debida vinculado a la reorganizacion societaria. Ademas, se
precisa que la norma es aplicable a las personas juridicas extranjeras,
domiciliadas o no en el pais, que tuvieran en éste agencia, filial, sucursal o
cualquier subordinada.

En la modificacion del articulo 3 de la Ley 30424 se establece la posibilidad
de determinar la responsabilidad de la persona juridica por la comisiéon de
delitos a través de intermediarios. Asimismo, se puntualiza que la
responsabilidad de la persona juridica podra ser determinada pese a que la
persona natural también haya obtenido un beneficio econémico o de otra
indole.

En la modificacion del articulo 5 de la Ley 30424 se cambia la denominacién
a "sanciones aplicables" y se detalla que la multa se establece conforme al
articulo 7 de la Ley, manteniéndose las sanciones establecidas en la
redaccion actual de la norma.
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En la modificaciéon del articulo 7 de la Ley 30424 se establece una nueva
formula de calculo de la multa a la persona juridica a fin de abarcar todos los
supuestos posibles, esto es, tanto cuando sea o no posible identificar los
ingresos obtenidos o por obtener como resultado o producto de la comisién
del delito, como también cuando la persona juridica no ha registrado
ingresos antes o después de cometido el ilicito; se propone cuantificar la
multa ya no en funcion a los ingresos anuales de la persona juridica sino en
relacién a la gravedad del delito que se cometa.

En la modificacion del articulo 17 de la Ley 30424 se privilegia la
implementaciéon voluntaria del modelo de prevencion, en base a un perfil
elaborado por la persona juridica que identifique sus riesgos de acuerdo con
su tamafo, naturaleza, caracteristicas y complejidad de sus operaciones.
También se brinda mayores detalles y descripcion de los elementos del
modelo de prevencion y la posibilidad que la persona juridica incorpore
cualquier otro mecanismo adicional conforme a su perfil de riesgos.

En la modificacion del articulo 18 de la Ley 30424 se elimina la limitacién de
ejercer la accién penal por un informe favorable de la Superintendencia del
Mercado de Valores sobre el modelo de prevencion de una persona juridica.
En su lugar, se regula que la emisién del informe técnico es a pedido del
Fiscal y siempre que la persona juridica haya alegado contar con el modelo
de prevencioén, fijandose un plazo ordinario y excepcional para la evaluacién
por parte de la Superintendencia del Mercado de Valores.

En la incorporacién del articulo 12-A a la Ley 30424 se precisa que la
exencion de responsabilidad de la persona juridica por la implementacién del
modelo de prevencién previo a la comisién del delito, no opera cuando un
personal de alta direccién se encuentra directa o indirectamente involucrado.

En la incorporacion del articulo 19 a la Ley 30424 se puntualiza que el Fiscal
y el Juez valoran conjuntamente con los demas elementos probatorios el
informe técnico que emita la Superintendencia del Mercado de Valores sobre
la adecuada implementacién y funcionamiento del modelo de prevencién, a
los efectos de determinar si es posible aplicar una eximente, circunstancia
atenuante simple o privilegiada.
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En la incorporacion del articulo 20 a la Ley 30424 se establece la posibilidad
de intercambio de informacién entre la Superintendencia del Mercado de
Valores y la Unidad de Inteligencia Financiera en relacion a los modelos de
prevencion que cada uno maneja, la misma que tendra caracter confidencial.

En la incorporacién del articulo 21 a la Ley 30424 se otorga a la
Superintendencia del Mercado de Valores las facultades para requerir
informacion, realizar visitas de evaluacién, impulsar las acciones necesarias
a fin de cumplir con el analisis de la debida implementacién y funcionamiento
del modelo de prevencién, asi como viabilizar el intercambio de informacién
que puede realizar con la Unidad de Inteligencia Financiera.

Finalmente se indica que la implementaciéon de esta iniciativa legislativa no
solo se condice con los parametros internacionales en la materia, sino que
también se encuentra en consonancia con lo dispuesto en la Constitucién, la
cual a su vez reconoce el principio constitucional de lucha contra la
corrupcion. Esta propuesta resultaria ser de vital importancia por los cambios
sustanciales necesarios en los operadores de justicia en relacién a la
investigacion, procesamiento y condena de las personas juridicas, pues
actualmente ninguna ha sido investigada o procesada con el actual marco de
la Ley 30424.

1.3. Opiniones solicitadas y recibidas
a. Opiniones solicitadas
Se efectuaron pedidos de opinién a las siguientes instituciones:

e Poder Judicial, mediante Oficio P.O. N° 259-2021-2022-
CJYDDHH/CR, del 22 de noviembre de 2021.

e Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, mediante Oficio P.O. N°
260-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 22 de noviembre de 2021.

e Superintendencia de Administracion Tributaria — SUNAT, mediante
Oficio P.O. N° 261-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 22 de noviembre de
2021.

b. Sumilla de las opiniones ciudadanas y técnicas recibidas

Se recibieron las siguientes opiniones:
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En la Primera Sesién Extraordinaria, celebrada el 26 de noviembre de
2021, el Secretario de Integridad Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros sustent6 la presente iniciativa legislativa ante la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

En la Undécima Sesion Ordinaria, celebrada el 15 de diciembre de
2021, el representante de la Camara del Comercio de Lima, doctor
José Leandro Reafio Peschiera, expresé su punto de vista en relacion
al Predictamen del Proyecto de Ley 676/2021-PE, los que podemos
resumir en 04 puntos:

La propuesta legislativa resta incentivos para la implementacién de los
modelos de prevencién, ya que, de acuerdo a la legislacién, las
personas juridicas que logran implementar modelos de prevencién de
delitos de manera eficaz se encuentran exentas de responsabilidad
autébnoma; sin embargo, se busca limitar dicha eximente cuando el
delito es cometido por un alto directivo, lo que indefectiblemente
traera como consecuencia que las personas juridicas no tengan
interés en implementar modelos de prevencién porque siempre seran
sancionadas. En todo caso, la limitacion de la eximente debe estar
referido solo al delito de cohecho activo transnacional al ser una
recomendacion de la OCDE.

La ampliacion del catalogo de delitos incrementa sustancialmente los
costos para las personas juridicas para implementar los modelos de
prevencién; por lo que sugiere que solo se incorpore el delito de
contabilidad paralela por ser una sugerencia de la OCDE.

Se debe mantener el requisito de procedibilidad del informe técnico
emitido por la SMV, puesto que dicho instrumento es el que informa
sobre el defecto de organizacion de la persona juridica, este ultimo es
el fundamento de la sancion de las personas juridicas.

Es necesario establecer un plazo razonable que permita a las
personas juridicas adecuarse a la nueva normativa, pues como esta
disefiado el Predictamen la norma entraria en vigencia al dia siguiente
de su publicacion.

En la Undécima Sesion Ordinaria, celebrada el 15 de diciembre de
2021, la representante del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, doctora Mariella Lenkiza Valcarcel Angulo, expres6 sus
consideraciones respecto al Predictamen del Proyecto de Ley
676/2021-PE, las que pasamos a resefiar:
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En cuanto al cambio de nombre de la Ley 30424, se debe tener en
cuenta que dicho cambio es innecesario debido a que la Ley 39835 ya
establecié el cambio que se pretende realizar.

Si bien se ha incrementado el catalogo de delitos, es importante
evaluar la inclusion de otros delitos adicionales, sobre todo aquellos
que tienen alto impacto en el pais.

Se deben considerar las acciones preparatorias o elusivas que
realizan las personas juridicas extranjeras, y no limitar su
responsabilidad a las acciones que forman parte de sus actividades.

En la Undécima Sesion Ordinaria, celebrada el 22 de diciembre de
2021, el representante del Poder Judicial, doctor Renato Alexis Ali
Nufiez, expresd sus consideraciones respecto al Predictamen del
Proyecto de Ley 676/2021-PE, las que resumimos en los siguientes
puntos:

El Proyecto de Ley busca incorporar una serie de delitos dentro de la
competencia de la Ley 30424, sin que se haya expresado algun
fundamento al respecto; del mismo modo, el predictamen mantiene
algunos delitos sin tomar en cuenta que la Ley 30424 esta destinado
a reprimir actos de corrupcion.

Es destacable que el Predictamen elimine la eximente de
responsabilidad cuando el delito es cometido por los altos directivos
de la persona juridica, puesto que dicho punto es una preocupacion
de la OCDE.

En el Predictamen no queda claro si el informe técnico de la SMV se
mantiene como requisito de procedibilidad; pero es loable que se
haya quitado la vinculacién del informe técnico respecto a la Fiscalia.

El Proyecto de Ley planteé requisitos minimos que debiera tenerse en
cuenta al momento de elaborar el modelo de prevencién y que sus
observaciones pudieron haber sido derivadas o adecuadas para la
mejora del reglamento; este aspecto no se tuvo en cuenta en el
Predictamen.

En la Undécima Sesion Ordinaria, celebrada el 22 de diciembre de
2021, el representante del Ministerio Publico, doctor Octavio Tello
Rosales, expresd sus consideraciones respecto al Predictamen del
Proyecto de Ley 676/2021-PE, las que resefiamos en los siguientes
puntos:
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Es necesario establecer en un marco normativo la responsabilidad de
personas juridicas, debido a que muchas veces se pretende
desvincular a la persona juridica de sus representantes.

Destacé la eliminacion de la eximente de responsabilidad de las
personas juridicas cuando el delito lo cometa un alto directivo.

La Ley 30424 establecié que, si la SMV no verificaba algun tipo de
irregularidad o ilicito penal, el Ministerio Publico no podia actuar;
situacion que se supera con la formula del Predictamen.

La Camara de Comercio de Lima, mediante documento
P/287.12.2021/GL, del 07 de diciembre de 2021, hace llegar su
opinién en contra del Proyecto de Ley 676/2021-PE, puesto que, a su
criterio, la propuesta legislativa expone a las personas juridicas al
reducir su capacidad de responder validamente a las imputaciones
que se le formulen, basicamente respecto de personas juridicas
extranjeras, o en el caso de reorganizacién de las personas juridicas,
o el valor de los modelos de prevencion.

La Sociedad de Comercio Exterior del Peri — COMEXPERU,
mediante Carta N° 421-2021/GG/COMEXPERU, del 17 de diciembre
de 2021, hace llegar sus comentarios y sugerencias en cuanto al
Predictamen del Proyecto de Ley 676/2021-PE, las que pasamos a
resefar:

En la medida que se incrementa el nimero de delitos por los que la
persona juridica podria ser responsable, es decir, ampliacion de
riesgos, el plazo de adecuaciéon de 20 dias resulta sumamente corto,
por lo que se deberia ampliar por lo menos a 60 dias calendarios.

Por cuestion de técnica legislativa, a fin de evitar generalidades, es
necesario precisar lo que se debe entender por persona juridica
extranjera.

En cuanto al criterio de determinacién de la muta consistente en “/a
extensién del dafio causado”, es necesario precisar que el dafio a
evaluar es el efectivamente causado, es decir, concreto, y no uno de
caracter potencial, dado que al adulterar las variables de calculo
podria sobreestimar el dafio efectivamente generado.

Es el informe de la SMV el que establece si la implementacién y
funcionamiento del modelo de prevencién, previo a la comision del
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delito, es o no adecuado; de serlo, el Fiscal debe disponer,
motivadamente, el archivo de lo actuado.

El Poder Judicial, mediante Oficio N° 004382-2021-SG-CS-PJ, del
28 diciembre de 2021, hace llegar el Informe N° 224-2021-GA-P-PJ,
en el cual se concluye que el Proyecto de Ley 676/2021-PE resulta
no viable, por las siguientes consideraciones:

La figura de la responsabilidad administrativa de la persona juridica
merece un mejor analisis y estudio, especificamente dentro del ambito
laboral, ambiental, entre otros, asi como la obligatoriedad del
compliance en materia de corrupcion, lavado de activos y
financiamiento al terrorismo, que decidan contratar con el Estado en
concursos publicos o licitaciones que, por su envergadura, requieren
dicha garantia adicional.

La necesidad de dar seguimiento, asi como reactivar el debate e
implementacion del anteproyecto del Cdédigo Penal en el que se
pueda reformar y cambiar el paradigma juridico racional, en aras de
implementar una responsabilidad penal de las personas juridicas
auténoma.

MARCO NORMATIVO

De caracter supranacional

Convencién Internacional contra la Corrupcion (1996).

Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales (1997).
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (2003).

De caracter nacional

Constitucion Politica del Peru.

Cédigo Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 635.

Cédigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 957.
Ley 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas por el delito de cohecho activo trasnacional.

ANALISIS

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (articulo 10), la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (articulo 26), el Convenio Internacional para la Represién de la

9
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Financiacion del Terrorismo (articulo 5) y la Convencion para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE (articulos 2 y 7), instrumentos internacionales
suscritos por el Estado peruano, exigen incorporar en nuestra legislacién
interna la responsabilidad auténoma de las personas juridicas involucradas
en los delitos de corrupcion, lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, entre otros delitos, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda a las personas naturales que hayan cometido el delito.

El Peru, bajo la doctrina tradicional de la "societas delinquere non potest",
mantiene desde el afio 1991 (art. 105 del Cédigo Penal) un mecanismo con
cierto indole punitivo, dirigido a las personas juridicas, cuya naturaleza
juridica definitivamente no es la penal, aunque la Corte Suprema las calificé
como sanciones penales especiales, y cuya apariencia transita entre la
responsabilidad civil y la administrativa.

El fundamento para la introduccién de este sistema de medidas es la
instrumentalizacion de la persona juridica por parte de una persona fisica
para favorecer u ocultar algun delito, y busca neutralizar la peligrosidad del
ente colectivo. Por tanto, al tener una condicién de accesoriedad a una
conducta previa, su aplicacion depende directamente de la determinacién de
responsabilidad de la persona fisica que ejercio las actividades sociales o la
instrumentalizé. Sin este presupuesto no es posible la imposicion de las
medidas sobre el ente colectivo, pese al riesgo que representa el
inadecuado manejo de su organizacion.

A fin de superar la ineficacia del sistema de consecuencias accesorias, el
Estado peruano aprob6 la Ley 30424, Ley que regula responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho activo
transnacional. Como se puede apreciar, la motivacién inicial era sancionar
de manera auténoma a la persona juridica a consecuencia de la comision
del delito de cohecho activo transnacional (articulo 397-A del Cédigo Penal)
por parte de algun dependiente de la persona juridica.

La Ley 30424 busca que las personas juridicas establezcan controles
(programas de cumplimiento) al interior de su organizacién con la finalidad
de evitar las sanciones por la comisién del delito de cohecho activo
trasnacional, y encarga a la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV)

10



"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

CONGRESO

REPUBRHICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
676/2021-PE, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
LEY QUE FORTALECE LA  NORMATIVA
ANTICORRUPCION REFERIDA A LAS PERSONAS
JURIDICAS

la labor de analizar la implementaciéon y funcionamiento del modelo de
prevencion o programa de cumplimiento.

Al advertirse la importancia de la Ley 30424, muchas voces exigieron
incorporar otros delitos dentro de la competencia de la norma que regula la
responsabilidad auténoma de la persona juridica por la comisién de delitos
por parte de sus dependientes; los que se detalla a continuacién:

- El Decreto Legislativo 1352, del 07 de enero de 2017, agrega a la
competencia de la Ley 30424 los delitos de cohecho activo (articulos
397 del Codigo Penal) y cohecho activo especifico (articulo 398 del
Cédigo Penal); los delitos de lavado de activos, regulados en los
articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo
de Lucha Eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos
relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado; y el delito de
financiamiento del terrorismo, regulado en el articulo 4-A del Decreto
Ley 25475, Decreto Ley que establece la penalidad para los delitos de
terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la instruccion y
el juicio.

- La Ley 30835, del 02 de agosto de 2018, agrega a la competencia de
la Ley 30424 los delitos de colusion (articulo 384 del Cédigo Penal) y
trafico de influencias (articulo 400 del Coédigo Penal)

La propuesta legislativa va en la linea de las normas que modificaron la Ley
30424, es decir, ampliar su ambito de aplicacion y mejorar algunos aspectos
normativos. Bajo ese contexto, se analizara la necesidad y viabilidad de
cada una de las propuestas.

Sobre el cambio de la denominacién de la Ley 30424, es cierto que la norma
se aprobé bajo el contexto de reforzar la represion de los actos de cohecho
activo transnacional, eso explica la denominacion. Sin embargo, actualmente
ya no se puede seguir afirmando que la responsabilidad auténoma de las
personas juridicas esté limitada a dicho delito, puesto que su objeto de
aplicacion (en relacién a delitos cometidos) ha excedido ampliamente el
delito de cohecho activo transnacional. Es cierto que la denominacién de la
Ley 30424 fue actualizada mediante la Ley 30835, suprimiendo la referencia
al delito de cohecho activo transnacional; sin embargo, en este contexto, se
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puede hacer la precision de que estamos ante la responsabilidad de las
personas juridicas “en el proceso penal’.

Sobre la ampliacién del catalogo de delitos sefialados en el articulo 1 de la
Ley 30424. Al respecto, debemos sefalar que la propuesta normativa no
explica las razones por las que se deba incluir un determinado delito y dejar
fuera del ambito de la Ley 30424 otros delitos, es decir, no ha explicitado el
criterio de seleccion. Dentro de los delitos que se propone incluir en el
articulo 1 figura el delito de corrupcion al interior de entes privados (articulo
241-B del Cdédigo Penal), el mismo que se comete en perjuicio de la persona
juridica; seria ilégico sancionar a la persona juridica por haber permitido que
se cometa un delito en su propio perjuicio.

Se acoge la propuesta de incorporacion del delito de contabilidad paralela
(articulo 199 del Cédigo Penal) dentro de los alcances de la presente norma,
ello no solo por la recomendacion de la OCDE, sino porque dicho delito tiene
relacién con la organizacién interna de la persona juridica. En la misma
linea, se incorporan los delitos no previstos del Decreto Legislativo 1106 y
Decreto Ley 25475, lavado de activos y terrorismo, respectivamente, con la
finalidad de cubrir todos los supuestos de lavado de activos y terrorismo,
armonizando la normativa aplicable a las personas juridicas. Asimismo, se
incorporan todos los supuestos delictivos previstos en la Ley 28008, Ley de
los delitos aduaneros, y Decreto Legislativo 813, Ley penal tributaria, toda
vez que la contabilidad paralela esta directamente relacionada con los
delitos tributarios, y los delitos aduaneros estan directamente vinculados al
comercio internacional, extremo de alta preocupacion para la OCDE.

En el mismo articulo 1 se esta introduciendo el dispositivo legal que aclara el
régimen de aplicacion de las consecuencias accesorias del Cédigo Penal
(articulo 105) y la responsabilidad auténoma de las personas juridicas, esto
es, en los delitos no previstos en la Ley 30424 se puede aplicar las
consecuencias accesorias del Codigo Penal.

Sobre la aplicacién de la ley a las personas juridicas extranjeras, se propone
introducir en el articulo 2 un dispositivo legal que posibilite la aplicacion de la
ley a las personas juridicas extranjeras; al respecto, si bien de la lectura del
primer parrafo del articulo 2 se puede apreciar que la ley no diferencia entre
personas juridicas nacionales o extranjeras (por lo que se aplicaria a
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ambos), sin embargo, se acoge la propuesta a fin de evitar alguna
interpretacion en diferente sentido.

En relacién a las modificaciones del articulo 3, se propone introducir un
literal d. con el siguiente texto “La persona natural o juridica, que, sin
estar sometida a la autoridad y control de los sujetos mencionados en
el literal a., comete el delito por cuenta de esta, bajo sus o6rdenes,
autorizacion, consentimiento o aquiescencia o actia como
intermediario”. De la lectura del dispositivo propuesto podemos advertir que
se busca explicitar la intervencion delictiva de algin dependiente de la
persona juridica en calidad de instigador.

Como sabemos, los articulos 23, 24 y 25 del Codigo Penal regulan las
formas de intervencién de las personas en la comisién de un delito, por lo
que no seria necesario explicitar dicha situacién en la Ley especial. Ademas,
en la férmula propuesta, se advierte que uno de los supuestos es que la
persona juridica comete el delito, lo que resulta ilégico, puesto que quien
comete el delito es la persona natural (algin dependiente de la persona
juridica) y la persona juridica responde por no tener un modelo de
prevencion o porque su modelo de prevencion no fue eficaz para evitar el
delito. Sin perjuicio de ello, con la finalidad de evitar una interpretaciéon en
diferente sentido, se precisa que la intervencién delictiva de los
dependientes del ente colectivo puede ser bajo cualquier de las formas de
autoria y participacion previstas en el Cédigo Penal.

En relacién a la determinacién de la multa aplicable a las personas juridicas,
la propuesta legislativa sefiala que existen supuestos en los que seria
imposible aplicar la multa a las personas juridicas, concretamente cuando el
beneficio sea indeterminable y la persona juridica no haya registrado
ingresos; pues, segun el articulo 7 de la Ley 30424, cuando el beneficio sea
indeterminable, la multa depende de los ingresos anuales de la persona
juridica. En atencion a ello, se propone cuantificar la multa en relacién a la
gravedad del delito.

Cuando la determinacién del beneficio no sea posible, el articulo 7 vigente
establece que la multa se determina en funcion al tamafio de la empresa, es
decir, cuanto mas grande la empresa, mas alta sera la multa. Y la propuesta
sefiala que la cuantificacién de la multa estara en funcién a la gravedad del
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delito cometido por el dependiente de la persona juridica, esto es, cuanto
mas grave el delito, mas alta sera la multa. Estas dos maneras de
determinar la multa afectan gravemente la autorresponsabilidad de las
personas juridicas, puesto que: (i) en ambos casos no se toma en cuenta el
defecto de organizacién de la persona juridica para la determinacién de la
multa; (ii) la gravedad del delito y el tamafio de la empresa son indicadores
ajenos al defecto de organizacion; (iii) lo que se debe analizar para
determinar la multa es la intensidad del defecto de organizacién de la
persona juridica.

En ese sentido, esta Comision propone criterios de determinacién de la
multa (cuando el beneficio sea indeterminable) en funcién a la vulneracién
de los requisitos del modelo de prevencién y otros vinculados a la actividad
de la persona juridica, tales como el incumplimiento de reglas y
procedimientos internos; la cantidad y jerarquia de los funcionarios,
empleados y colaboradores involucrados en el delito; la omisién de
vigilancia sobre la actividad de los autores y participes; la extension
del daiio causado; el monto de dinero involucrado en la comisiéon del
delito; el tamaiio, la naturaleza y la capacidad econémica de la persona
juridica; la denuncia espontanea a las autoridades por parte de Ila
persona juridica como consecuencia de una actividad propia de
deteccion o investigacion interna; el comportamiento posterior a la
comisién del delito; la disposicion para mitigar o reparar el daio®.

Las modificaciones relativas a la eximente por implementacién del modelo
de prevencién y requisitos minimos del modelo de prevencién, se acoge la
propuesta legal de hacer improcedente la eximente cuando el delito es
cometido por un alto directivo, puesto que los altos directivos representan
(en la mayoria de los casos) la misma voluntad de las personas juridicas;
ademas, en muchos casos los actos de los altos directivos son los actos de
la persona juridica. Con la finalidad de evitar una interpretacion extensiva se
esta precisa que dicho alto directivo debe tener el control de la persona
juridica, puesto que de otro modo no se justificaria la inaplicacion de la
eximente.

! Estos criterios han sido obtenidos del articulo 8 de la Ley 27.401 de responsabilidad penal de las
personas juridicas por delitos de cohecho, concusién y otros delitos (ARGENTINA).
14
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En la misma linea, se acoge la propuesta de los requisitos minimos del
modelo de prevencién y que dicho modelo de prevencién debe estar basado
en el perfil de riesgo de la persona juridica, para lo cual el ente colectivo
debe realizar un analisis de riesgo en funcién a su objeto social y modelo de
negocio.

Al respecto, inicialmente se consider6 acoger la formula legal del articulo 17
propuesto en la iniciativa, sin embargo, luego de un mejor andlisis se advirtié
lo denso que resultaba su lectura y que adolecia en exceso de detalles, lo
cual es propio de un reglamento. Por ese motivo, se hacen las precisiones
contenidas en el texto legal sobre la base del vigente articulo 17 de la Ley
30424; estas precisiones estan relacionadas al analisis de riesgo,
reubicacion del parrafo referido a la eximente de responsabilidad por
implementacion del modelo de prevencién, precision de que el modelo de
prevencion para la micro, pequefia y mediana empresa estara acotado a su
naturaleza y caracteristicas, entre otros. Por lo que el detalle del modelo de
prevencién sera desarrollado en el reglamento de la Ley.

El vigente articulo 18 de la Ley 30424 sefiala que el informe técnico de la
Superintendencia del Mercado de Valores sobre el modelo de prevencién de
la persona juridica es vinculante para el fiscal, es decir, si el informe técnico
concluye que el modelo de prevencion es eficaz el fiscal tendra que archivar
la investigacién seguida contra la persona juridica. Este dispositivo legal fue
ampliamente criticado por diversas instituciones y la doctrina mas
autorizada, criticas que esta Comisiéon considera acertadas porque atenta
contra la autonomia del representante del Ministerio Publico. Por ese motivo
es que se acoge la propuesta legislativa de eliminar el caracter vinculante
del informe técnico.

Ademas, el proyecto de ley introduce precisiones con respecto a la
intervencién de la Superintendencia del Mercado de Valores, puesto que no
tiene sentido que el fiscal solicite la emision del informe técnico si la persona
juridica no alega tener un modelo de prevencién, por lo que se solicitara el
informe técnico Unicamente cuando la persona juridica afirme tener un
modelo de prevencién. En esa misma linea, se establece la obligacién de la
persona juridica de brindar la informaciéon y documentacion que le permita
acreditar su modelo de prevencioén, asi como las facilidades necesarias para
la elaboracion del informe técnico. A propuesta del Poder Ejecutivo, se
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establece el plazo de 90 dias para la elaboracién del informe técnico, plazo
que puede ser ampliado por el mismo término cuando se presenten
supuestos de complejidad y otros.

De otro lado, los modelos de prevencion contienen un analisis de riesgos
inherentes y residuales de las personas juridicas en relacion a los delitos
sefialados en el articulo 1 de la presente Ley y también detallan la
operatividad del modelo de negocio, aspecto muy sensible si se tiene en
cuenta que podria ser aprovechado por los competidores en caso se haga
publico el modelo de prevencion. Por tal motivo, se establece que los
documentos referidos al modelo de prevenciéon tienen el caracter de
confidencial.

La elaboracion del informe técnico por parte de la Superintendencia del
Mercado de Valores implica contar con informacion de la persona juridica y
realizar su propia indagacion al interior de ésta, por ese motivo la formula
legal que se propone otorga a la SMV facultades de requerimiento de
informacién y de indagacion con la finalidad de cumplir con las obligaciones
establecidas en la presente norma.

En la practica podria presentarse supuestos en los que la persona juridica
no preste las facilidades para la elaboracién del informe técnico, pese a los
requerimientos de la SMV. En dichos casos, la férmula legal indica que la
SMV informara de dichas circunstancias al fiscal y dara por concluida su
obligacion de elaborar el informe técnico.

Iv. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un
analisis que identifique los efectos sobre las personas o los grupos de
personas en las que impactara la norma propuesta, es decir, los
involucrados.

fectos direct os indirectc ,
Contara con criterios claros para | Mejora en la calidad de las
determinar la responsabilidad | resoluciones al contar con
administrativa y la multa aplicable | criterios claros  sobre
a las personas juridicas al | responsabilidad administrativa

Poder Judicial
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amparo de la Ley 30424. de las personas juridicas.

Contara con criterios claros para
perseguir administrativamente a
las personas juridicas por la
comision de delitos por parte de
sus dependientes

Mayor probabilidad de éxito de
lograr sanciones contra las
personas juridicas al contar
con criterios claros.

Ministerio
Publico

Menor corrupcién por parte de
las personas juridicas debido
al efecto disuasivo de
norma.

La ciudadania percibira que el
Sociedad Estado peruano estd tomando en
serio la lucha anticorrupcién.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 676/2021-
PE, con el texto sustitutorio siguiente:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FORTALECE LA NORMATIVA AN'I:ICORRUPCI()N REFERIDA
A LAS PERSONAS JURIDICAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar e incorporar diversos articulos a la
Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas, con el fin de mejorar el marco normativo contra la
corrupcion y promover el buen gobierno corporativo.

Articulo 2. Modificacién de la denominacién de la Ley N° 30424

Se modifica la denominacién de la Ley N° 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas, con el siguiente
titulo: "Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas en el proceso penal".

Articulo 3. Modificacion de la Ley N° 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas en el proceso
penal

Se modifican los articulos 1, 2, 3,5, 7, 12, 17 y 18 de la Ley N° 30424, Ley
que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas en el
proceso penal, en los siguientes términos:

17
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"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas nacionales o extranjeras en el proceso penal
por los delitos previstos en los articulos:

a. 199, 384, 397, 397-A, 398 y 400 del Cédigo Penal;

b. 1,2,3,4,5y 6 del Decreto Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo
de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos
relacionados a la mineria ilegal y el crimen organizado;

c. 1,2,3,4,5,6,7,8y 10 de la Ley N° 28008, Ley de los delitos
aduaneros;

d 1, 2, 4,5, 5-A, 5-B, 5-C y 5-D del Decreto Legislativo N° 813,
Ley Penal Tributaria; y

e. 2,3,4,4-A,5,6, 6-A, 6-B y 8 del Decreto Ley 25475, Decreto Ley
que establece la penalidad para los delitos de terrorismo y los
procedimientos para la investigacion, la instruccion y el juicio.

El régimen de consecuencias accesorias, previsto en el Cédigo
Penal, se aplica a las personas juridicas involucradas en los
delitos no comprendidos en el presente articulo.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién

Para efectos de la presente Ley, son personas juridicas las entidades
de derecho privado, asi como las asociaciones, fundaciones,
organizaciones no gubernamentales y comités no inscritos, las
sociedades irregulares, los entes que administran un patrimonio
autonomo y las empresas del Estado peruano o sociedades de
economia mixta.

En el supuesto de las personas juridicas extranjeras, sera
aplicable cuando realicen o desarrollen sus actividades, directa o
indirectamente, en el territorio nacional, a través de cualquier
modalidad societaria, contractual o empresarial, y se cometa
alguno de los delitos previstos en el articulo 1.

El cambio de nombre, denominacién o razén social, reorganizacién
societaria, transformacion, escisién, fusién, disolucién, liquidacion o
cualquier acto que pueda afectar la personalidad juridica de la entidad
no impiden la atribucion de responsabilidad a la misma.

En el caso de una fusién o escision, la persona juridica absorbente: (i)
solo puede ser sancionada con el pago de una multa, que se calcula
teniendo en cuenta las reglas establecidas en los articulos 5 y 7,
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segun corresponda, y en funcién al patrimonio transferido, siempre
que el delito haya sido cometido antes de la fusion o escision, salvo
que las personas juridicas involucradas hayan utilizado estas formas
de reorganizacion societaria con el propésito de eludir una eventual
responsabilidad administrativa de la persona juridica fusionada o
escindida, en cuyo caso no opera este supuesto; y, (ii) no incurre en
responsabilidad administrativa cuando ha realizado un adecuado
proceso de debida diligencia, previo al proceso de fusion o escision.
Se entiende que se cumple con la debida diligencia cuando se
verifique la adopciéon de acciones razonables orientadas a verificar
que la persona juridica fusionada o escindida no ha incurrido en la
comision de cualquiera de los delitos previstos en el articulo 1.

Articulo 3. Responsabilidad administrativa de las personas
juridicas

Las personas juridicas son responsables administrativamente por los
delitos sefialados en el articulo 1, cuando estos hayan sido cometidos
en su nombre o por cuenta de ellas y en su beneficio, directo o
indirecto, por:

a. Sus socios, directores, administradores de hecho o derecho,
representantes legales o apoderados de la persona juridica, o de sus
filiales o subsidiarias, bajo cualquiera de las modalidades de
autoria y participacion previstas en el Cédigo Penal.

b. La persona natural que, estando sometida a la autoridad y control
de las personas mencionadas en el literal anterior, haya cometido el
delito bajo sus 6rdenes o autorizacion.

c. La persona natural sefialada en el literal precedente, cuando la
comision del delito haya sido posible porque las personas
mencionadas en el literal a. han incumplido sus deberes de
supervision, vigilancia y control sobre la actividad encomendada, en
atencion a la situacion concreta del caso.

Las personas juridicas que tengan la calidad de matrices seran
responsables y sancionadas siempre que las personas naturales de
sus filiales o subsidiarias, que incurran en cualquiera de las conductas
sefialadas en el primer parrafo, hayan actuado bajo sus oérdenes,
autorizacion o con su consentimiento.

Las personas juridicas no son responsables en los casos en que las
personas naturales indicadas en el primer parrafo, hubiesen cometido
los delitos previstos en el articulo 1, exclusivamente en beneficio
propio o a favor de un tercero distinto a la persona juridica.

Articulo 5. Medidas administrativas aplicables
El juez, a requerimiento del Ministerio Publico, impone, segun
corresponda, las siguientes medidas administrativas contra las
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personas juridicas que resulten responsables de la comisién de los
delitos previstos en el articulo 1:

a. Multa, conforme al articulo 7 de la presente Ley.
b. Inhabilitacién, en cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Suspensién de sus actividades sociales por un plazo no menor
de seis meses ni mayor de dos afnos.

2. Prohibicion de llevar a cabo en el futuro actividades de la
misma clase o naturaleza de aquellas en cuya realizacién se
haya cometido, favorecido o encubierto el delito. La prohibicién
podra tener caracter temporal o definitivo. La prohibicién
temporal no sera menor de un afio ni mayor de cinco afnos.

3. Para contratar con el Estado de caracter definitivo.

c. Cancelacion de licencias, concesiones, derechos y otras
autorizaciones administrativas o municipales.

d. Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal
o definitivo. La clausura temporal es no menor de un afio ni mayor
de cinco afos.

e. Disolucioén.

Articulo 7. Multa
La multa se calcula de la siguiente manera:

1. Cuando se pueda determinar el monto del beneficio obtenido
0 que se esperaba obtener con la comisién del delito, la multa
sera no menor al doble ni mayor al séxtuplo de dicho monto.

2. Cuando no se pueda determinar el monto del beneficio obtenido
o que se esperaba obtener con la comisién del delito, la multa
sera no menor de diez (10) ni mayor de diez mil (10000)
unidades impositivas tributarias (UIT).

Los jueces impondran la multa, de forma motivada, atendiendo a
los siguientes criterios de fundamentacion y determinacion,
segun corresponda:

1. El incumplimiento de reglas y procedimientos internos.

2. La cantidad y jerarquia de los funcionarios, empleados y
colaboradores involucrados en el delito.

3. La omision de vigilancia sobre la actividad de los autores y
participes.

4. Laextension del dafo causado.

5. El monto de dinero involucrado en la comisién del delito.
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6. El tamaio, la naturaleza y la capacidad econémica de la
persona juridica.

7. La denuncia espontanea a las autoridades por parte de la
persona juridica como consecuencia de una actividad propia
de deteccion o investigacioén interna.

8. El comportamiento posterior a la comisién del delito.

9. La disposicion para mitigar o reparar el dafo.

La multa debe ser pagada dentro de los diez dias habiles de
pronunciada la sentencia que tenga la calidad de consentida o
ejecutoriada. A solicitud de la persona juridica y cuando el pago del
monto de la multa pueda poner en riesgo su continuidad o el
mantenimiento de los puestos de trabajo o cuando sea aconsejable
por el interés general, el juez autoriza que el pago se efectiue en
cuotas mensuales, dentro de un limite que no exceda de treinta y seis
meses.

En caso de que la persona juridica no cumpla con el pago de la multa
impuesta, esta puede ser ejecutada sobre sus bienes o convertida,
previo requerimiento judicial, en la medida de prohibicion de
actividades de manera definitiva, prevista en el numeral 2 del literal b)
del articulo 5.

Articulo 12. Eximente y circunstancias atenuantes

La persona juridica estd exenta de responsabilidad por la
comision de los delitos comprendidos en el articulo 1, si adopta e
implementa en su organizacién, con anterioridad a la comision
del delito, un modelo de prevenciéon adecuado a su naturaleza,
riesgos, necesidades y caracteristicas, consistente en medidas
de vigilancia y control idoneas para prevenir los delitos antes
mencionados o para reducir significativamente el riesgo de su
comision.

Es inaplicable la referida eximente cuando el delito es cometido
por los socios, directores, administradores de hecho o derecho,
representantes legales o apoderados, con capacidad de control
de la persona juridica; en este caso, el juez Gnicamente impondra
la medida administrativa de multa, la que podra ser reducida
hasta en un noventa por ciento.

Son circunstancias atenuantes de la responsabilidad administrativa de
las personas juridicas las siguientes:
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a. La colaboracién objetiva, sustancial y decisiva en el
esclarecimiento del hecho delictivo, hasta antes del inicio de la
etapa intermedia.

b. El impedimento de las consecuencias dafiosas del ilicito.

La reparacion total o parcial del dafio.

. La adopcién e implementaciéon por parte de la persona juridica,
después de la comision del delito y antes del inicio del juicio oral,
de un modelo de prevencioén.

e. La acreditacién parcial de los elementos minimos del modelo de

prevencion.

o o

La confesion, debidamente corroborada, de la comisién del delito, con
anterioridad a la formalizacion de la investigacion preparatoria, tiene
como efecto que el juez pueda rebajar la medida establecida en los
literales a), b), y d) del articulo 5 hasta un tercio por debajo del minimo
legal establecido, cuando se trate de medidas temporales. Este
supuesto es inaplicable en caso de flagrancia, irrelevancia de la
admisién de los cargos en atencién a los elementos probatorios
incorporados en el proceso o cuando se haya configurado la
reincidencia de acuerdo al segundo parrafo del articulo 13."

Articulo 17. Implementacién del modelo de prevencion

17.1. La persona juridica elabora su modelo de prevenciéon en
base a su perfil de riesgo que identifica y evalia los riesgos
inherentes y residuales, conforme a su tamafo, naturaleza,
caracteristicas y complejidad de sus operaciones.

17.2. El modelo de prevenciéon debe de contar con los siguientes
elementos minimos:

17.2.1. Un encargado de prevencion, designado por el maximo
6rgano de administracién de la persona juridica o quien haga sus
veces, segun corresponda, que debe ejercer su funcion con
autonomia. Tratandose de las micro, pequefia y mediana empresas,
el rol de encargado de prevencion puede ser asumido directamente
por el érgano de administracion.

17.2.2. Acciones de mitigacién de riesgos identificados.

17.2.3. Implementacién de procedimientos de denuncia.

17.2.4. Difusion y capacitacion periodica del modelo de prevencion.
17.2.5. Evaluacién y monitoreo continuo del modelo de prevencion.

La persona juridica, en el ejercicio de su autorregulacion, puede
implementar o incorporar a su modelo de prevencién, cualquier
otro elemento conforme a su perfil de riesgos y disenar los
mecanismos que resulten necesarios. En el caso de la micro,
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pequefia y mediana empresa, el modelo de prevencion sera acotado
a su naturaleza y caracteristicas.

En el caso de las empresas del Estado o sociedades de economia
mixta, el modelo de prevencién se ejerce sin perjuicio de las
competencias y potestades que corresponden a los o6rganos
conformantes del Sistema Nacional de Control.

El contenido del modelo de prevencion se desarrolla en el
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 18. Emision del informe técnico sobre el modelo de
prevencion

El fiscal para formalizar la investigacion preparatoria, siempre
que la persona juridica alegue contar con un modelo de
prevencion, debe contar con un informe técnico de Ila
Superintendencia del Mercado de Valores — SMV que analice la
implementaciéon y funcionamiento del modelo de prevencién en
relacion al delito imputado a la persona natural. El informe
técnico tiene la condiciéon de pericia institucional.

La persona juridica que alegue contar con un modelo prevencion
debera brindar la informacién y documentacion respectiva, asi
como las facilidades necesarias a la Superintendencia del
Mercado de Valores para que emita el informe técnico.

Al momento de elaborar el informe técnico se tendra en cuenta
los estandares internacionales sobre el modelo de prevenciéon y
las buenas practicas en el gobierno corporativo.

La Superintendencia del Mercado de Valores emite el informe
técnico en el plazo de 90 dias, computados desde el dia siguiente
de la recepcién de la solicitud. De manera excepcional, este plazo
puede extenderse por un periodo igual en funciéon a la
complejidad del caso, tamafio y ubicacion de la persona juridica,
u otras condiciones o particularidades.”

Articulo 4. Incorporaciéon de los articulos 19, 20, 21 y 22 a la Ley N°
30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas.

Se incorporan los articulos 19, 20, 21 y 22 a la Ley N° 30424, Ley que regula
la responsabilidad administrativa de las personas juridicas, en los siguientes
términos:
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“Articulo 19. Valoracion del informe técnico

El informe técnico emitido por la Superintendencia del Mercado
de Valores sera valorado por el Fiscal y el Juez conjuntamente
con los demas elementos probatorios incorporados a la
investigacion o el proceso.

Articulo 20. Confidencialidad de la informacion y documentacion
sobre el modelo de prevencion

La informacion y documentacion que proporcione la persona
juridica con la finalidad de acreditar la implementaciéon y
funcionamiento de su modelo de prevencién son de caracter
confidencial.

Articulo 21. Facultades de la Superintendencia de Mercado de
Valores

A fin de emitir el informe técnico sobre la implementaciéon y
funcionamiento del modelo de prevencién, la Superintendencia
del Mercado de Valores queda facultada a:

1. Requerir a la persona juridica la informacién vy
documentacién necesaria sobre su modelo prevencion.

2. Realizar visitas de evaluacion del modelo de prevencion a la
persona juridica, tomar declaraciones al personal que labora
en ésta y a los terceros con los que mantenga o hubiere
mantenido una relacién comercial o contractual, asi como a
cualquier otro cuya declaraciéon o aporte coadyuve a los
efectos de la emision del informe técnico, lo que quedara
plasmado en soporte fisico o digital.

Cuando la persona juridica no entregue la informacién o
documentacién, en el plazo establecido en el reglamento, o se
niegue a colaborar en las Vvisitas de evaluacién, Ila
Superintendencia del Mercado de Valores emitira un informe
indicando dicha situacion y la imposibilidad de concluir sobre la
implementacién o funcionamiento del modelo de prevencién.

Articulo 22. Intercambio de informacion
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Cuando el delito imputado a la persona natural sea lavado
activos o financiamiento al terrorismo, la Superintendencia del
Mercado de Valores y el supervisor competente en materia de
prevencion de lavado de activos y financiamiento al terrorismo

pueden intercambiar

informacion

referida al

modelo de

prevenciéon y el sistema de prevencion de lavado de activos y
financiamiento al terrorismo, respectivamente, con la finalidad de
elaborar el informe técnico seialado en el articulo 18 de la

presente Ley.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Derogatoria

Se derogan el articulo 11 de la Ley N° 28008, Ley de los delitos aduaneros,
y el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 813, Ley Penal Tributaria.

SEGUNDA. Adecuacion del reglamento de la Ley N° 30424

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y del Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor
de sesenta dias (60) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente
de la publicacién de la presente norma, adecuara el Reglamento de la Ley
N° 30424, a lo dispuesto en la presente ley.

TERCERA. Vigencia de la Ley

El articulo 1 de la Ley 30424, modificado por el articulo 3 de la presente
Ley, asi como la Primera Disposicion Complementaria Final de la
presente Ley y entrard en vigencia a los seis (06) meses de su

publicacion.
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA DECIMOCUARTA SESION ORDINARIA
_ (SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 16 DE FEBRERO DE 2022

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nufiez Izaga

Alas 11 horas y 10 minutos, en la Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se paso
lista' a la que contestaron, de manera presencial, el congresista Alex Antonio
Paredes Gonzales (miembro titular) y, a través de la plataforma Microsoft Teams,
de manera virtual, los congresistas José Maria Balcazar Zelada, Victor Raul
Cutipa Ccama, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Cruz Maria Zeta Chunga, Heidy
Lisbeth Juarez Calle, Alejandro Enrique Cavero Alva, Esdras Ricardo Medina
Minaya y Ruth Luque Ibarra (miembros titulares).

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inici6 la sesion.

Seguidamente, se aprobo por unanimidad de los congresistas asistentes el acta
de la decimotercera sesién ordinaria, celebrada el 9 de febrero de 2022.

“Votacion del acta de la decimotercera sesion ordinaria de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Balcazar Zelada,
Bellido Ugarte, Cerréon Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay, Juarez Calle, Cavero Alva, Medina Minaya? y Luque Ibarra
(miembros titulares)”.

. SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anunci6 a los sefiores congresistas que los documentos que
han ingresado y que ha emitido la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
desde el 8 al 14 de febrero de 2022, asi como la relacion de proyectos de ley
ingresados en dicho periodo se encuentran a su disposicion, y que, quien desee
una copia de dichos documentos puede solicitarlo mediante correo electrénico a
la Secretaria Técnica de la Comision.

" Durante el desarrollo de la sesion se unieron a la misma de manera virtual los congresistas Guido Bellido
Ugarte y Waldemar José Cerron Rojas (miembros titulares). Posteriormente, al término de la sesion, los
congresistas Alejandro Mufiante Barrios, Hernando Guerra Garcia Campos, Elvis Hernan Vergara Mendoza
y José Alberto Arriola Tueros (miembros titulares) presentaron dispensa a la sesion, y el congresista Héctor
José Ventura Angel presentd licencia al encontrarse en la ciudad de Tumbes.

2 Por presentar problemas con el audio de su equipo de computo registra su voto a favor a través del chat
de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la Republica.
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Il SECCION INFORMES

La PRESIDENTA informé que el Pleno del Congreso de la Republica, en su
sesién celebrada el 2 de febrero de 2022, aprob¢ las siguientes modificaciones
en la conformaciéon de la Comisién: ingresa como accesitario el congresista
Américo Gonza Castillo, a propuesta del grupo parlamentario Peru Libre, y como
titular la congresista Heidy Lisbeth Juarez Calle, dejando su condicién de
accesitaria, a propuesta del grupo parlamentario Alianza Para el Progreso.

De otro lado, participé que en sesion pasada se acordd remitir un oficio a la
presidencia de la Junta Nacional de Justicia con la finalidad de exhortarlos al
cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos expedida en el caso Cuya Lavy y otros contra el Estado peruano.
Anuncié que la Junta Nacional de Justicia, mediante Oficio, expresa su
disposicion institucional de atender el pedido; sin embargo, menciona que dicho
proceso de atencion y valoracién de la sentencia interamericana es paralelo al
proceso de ratificaciéon en curso y que tienen un plazo de diez dias naturales que
concluira con la elaboracion de un informe final que sera puesto en conocimiento
del Pleno de la Junta Nacional de Justicia. Dijo que, en otras palabras, el proceso
en curso continuara sin haber adecuado el reglamento del concurso a los
estandares establecidos en la anotada sentencia, con el riesgo de que el Estado
peruano incurra en responsabilidad y sea sancionado.

En atencion a ello, solicitdé que el oficio de respuesta de la Junta Nacional de
Justicia pase al Orden del Dia a los efectos de que la Comisién adopte una
posicion respecto de la respuesta contenida en dicho documento.

El pedido fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

"Votacion del pedido para que pase al Orden del Dia el oficio de respuesta
de la Junta Nacional de Justicia sobre la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos expedida en el caso Cuya Lavy y

otros contra el Estado peruano

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez |zaga, Balcazar Zelada,
Bellido Ugarte, Cerrén Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay, Zeta Chunga, Juarez Calle, Medina Minaya?® y Luque Ibarra
(miembros titulares)”.

ll. SECCION PEDIDOS

La PRESIDENTA hizo de conocimiento de la Comision de que la congresista
Ruth Luque Ibarra ha comunicado que debido a las labores parlamentarias que
viene cumpliendo en las comisiones de Mujer y Familia, Energia y Minas,
Pueblos Andinos y Justicia y Derechos Humanos, en la comision investigadora

3 Por presentar problemas con el audio de su equipo de computo registra su voto a favor a través del chat
de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la Republica.
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del Caso Vizcatan del Ene y en las comisiones especiales de Seguridad
Ciudadana y de Seleccioén para elegir a magistrados del Tribunal Constitucional,
ademas de diversos grupos de trabajo al interior de distintas comisiones
ordinarias, no le resulta posible continuar integrando el “Grupo de Trabajo
encargado de analizar y evaluar la problematica de la provisionalidad de los
magistrados, las causas de la falta de convocatoria a concurso publico para
cubrir las plazas vacantes y su incidencia en los niveles de desconfianza de las
entidades del Sistema de Justicia”. Sefalé que el citado grupo de trabajo esta
integrado ademas por los congresistas José Maria Balcazar Zelada y Esdras
Ricardo Medina Minaya.

Al respecto, solicitd al congresista José Maria Balcazar Zelada, en su condicion
de coordinador del referido grupo de trabajo, que comparta sus impresiones
respecto del pedido formulado por la congresista Ruth Luque |barra y precise,
ademas, si el grupo de trabajo puede continuar con el encargo confiado por la
Comision con tan solo dos miembros o si se debe designar a un tercer miembro
para cumplir con su objeto.

En respuesta, el congresista BALCAZAR ZELADA manifesto la necesidad de
designar a un nuevo miembro al grupo de trabajo para continuar con el encargo
confiado por la Comision.

En atencion a ello, la PRESIDENTA solicité a los integrantes de la Comision para
que formulen alguna propuesta de designacion, o la hagan llegar a la Comision
en los proximos dias, a los efectos de que el grupo de trabajo pueda continuar
con su labor.

IV. ORDEN DEL DiA

La PRESIDENTA anunci6 que, conforme a la agenda, corresponde escuchar la
posicion institucional de la Junta Nacional de Justicia, respecto del Proyecto de
Ley 836/2021-MP, en virtud del cual se propone la “Ley que habilita el régimen
de suplencia para resolver los casos de procedimientos administrativos
disciplinarios que resuelve la Junta de Fiscales Supremos con la finalidad de
evitar la impunidad”.

Dijo que, con ese fin, ha sido invitado el sefior Henry José Avila Herrera,
presidente de la Junta Nacional de Justicia, quien se encontraba en la Sala de
Embajadores a espera de ser invitado a ingresar a la sala de sesiones.

Recordd que, en la decimotercera sesion ordinaria, celebrada el 9 de febrero de
2022, |la representante del Ministerio Publico sustento la citada iniciativa de ley.

Dicho esto, autorizé al secretario técnico para que facilite el ingreso al invitado a
la sala de sesiones.

Con ese fin, suspendié la sesion por breve término.

—o000—
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Ingresa a la sala de sesiones el sefior Henry José Avila Herrera, presidente de
la Junta Nacional de Justicia.

—o00o0—

Reanudada la sesién, la PRESIDENTA dio la bienvenida al presidente de la
Junta Nacional de Justicia y le otorg6 el uso de la palabra.

El PRESIDENTE DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA consider6 correcto,
pertinente y necesario, desde el punto de vista del interés del ordenamiento
juridico, el objeto del proyecto de ley en analisis.

Sostuvo que se trata de una propuesta con una férmula legal que garantiza que
el maximo o6rgano de gobierno del Ministerio Publico, es decir la Junta de
Fiscales Supremos, pueda asegurar su funcionamiento e institucionalidad bajo
cualquier circunstancia, a través de la suplencia, ademas de ayudar en la
estrategia institucional del Ministerio Publico en la lucha contra la corrupcion.

Dijo que la figura de la suplencia recoge una categoria juridica que siempre debe
acompanfar a todo colegiado como complemento de la titularidad, ya que hay
circunstancias que pueden generar algin impedimento y ello puede afectar a la
institucionalidad. Al respecto, hizo referencia que la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece la forma coémo complementar o
suplir a los colegiados.

De otro lado, coment6 que la férmula legal reconoce el criterio de antigiiedad
como un reconocimiento a la trayectoria de los fiscales para acceder a la Junta
de Fiscales Supremos. Asimismo, mencion6é que la iniciativa legislativa no solo
ha previsto la situaciébn de excepcionalidad para resolver los casos de
procedimientos administrativos disciplinarios, sino que también la de vacancia,
licencia o ausencia permanente del fiscal supremo titular.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofrecié el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El congresista BALCAZAR ZELADA comenté que el tema de la suplencia fue
discutido también en el Poder judicial y se dijo que no se podria encargar a los
suplentes la responsabilidad de atender casos referidos a destitucién. Considero
que la idea debe estar orientada a fortalecer a los titulares, por ejemplo,
agregando una cuota mas para el quorum. Dijo que hay una serie de
cuestionamientos toda vez que los suplentes pueden que no tengan la
experiencia o conocimiento suficiente para decidir sobre esos temas.

Por su parte, la PRESIDENTA sefial6 que la norma vigente considera la
posibilidad de cubrir las plazas de los titulares de manera transitoria con los
fiscales provisionales, dandoles las mismas atribuciones, responsabilidades y
obligaciones que a los titulares. De otro lado, en el caso de las ausencias
definitivas, cuestioné cémo podria encajar un suplente dentro del Ministerio
Publico que se rige por una ley especial, y cuales serian las atribuciones que se
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le podrian asignar a un suplente para suplir la plaza de un titular que tampoco
existe; es decir, se estaria creando una figura cuyas atribuciones tendrian que
estar reconocidas por ley. Cuestiond, ademas, el hecho de determinar de dénde
saldrian los suplentes, ya que, conforme a la normativa, los provisionales
siempre se escogen de acuerdo con su antigliedad y, en todo caso, deberian ser
estos quienes ocupen los cargos de suplentes.

En respuesta, el PRESIDENTE DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA dijo
que la figura de la suplencia se manejaba para efectos de atender casos de
procedimientos administrativos disciplinarios, debido a ello, de la propuesta se
entendié que se iba a invitar al fiscal superior mas antiguo, que cumpla con los
requisitos para ser supremo, para ocupar un lugar en la Junta de Fiscales
Supremos.

A su turno, el congresista PAREDES GONZALES sefialé que primero se debia
definir la condicién sobre la cual se esta puntualizando y se deberia utilizar el
término “encargado mientras” y, bajo ese término, la persona asume todos los
derechos y obligaciones. Bajo la figura de vacancia, licencia o ausencia
permanente resulta aun vago, y deberia ser puntualizado. Dijo que el tema de la
antigliedad es importante que se haya tomado en cuenta ya que dota de un
expertiz al fiscal y, de acuerdo con lo propuesto, también debe definirse lo
presupuestal.

El PRESIDENTE DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA recalcé que
considero favorable el proyecto de ley toda vez que puntualiza una problematica
relacionada a procesos administrativos disciplinarios. Destac6 que los fiscales
provisionales tienen afios de experiencia en materias propias de la funcién fiscal,
en especial en temas de procesos, garantias y debido proceso, por lo que si
considero pertinente su participacion en asuntos disciplinarios y de destitucion,
por ejemplo.

La PRESIDENTA hizo notar que, en efecto, el punto de partida es la utilizacién
del término “suplencia” en el proyecto de ley. Cuestiond qué pasaria en el caso
de las funciones de la Junta de Fiscales Supremos relacionadas a renuncias.
Resalté que es importante identificar los problemas actuales de las instituciones
pero que las leyes no pueden expedirse para asegurar soluciones momentaneas
y a corto plazo, sino que deben procurar perdurar en el tiempo.

En una nueva participacion, el congresista PAREDES GONZALES solicité que
la presentacion del presidente de la Junta Nacional de Justicia sea remitida por
escrito a la Comision.

La PRESIDENTA agradecié la participacién del presidente de la Junta Nacional
de Justicia y lo invit6 a retirarse de la sala de sesiones en el momento que lo
considere oportuno.

Con ese fin, suspendio la sesién por breve término.

—o000—
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—Se retira de la sala de sesiones el sefior Henry José Avila Herrera, presidente
de la Junta Nacional de Justicia.

—o000—

Reanudada la sesién, la PRESIDENTA anunci6 que, conforme a la agenda de
la sesion, corresponde atender la presentacion de los sefiores Oscar Alberto
Huerta Ayala, presidente del Consejo del Notariado, y Mayk Pilares Rado,
presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru,
quienes expondran la posicién institucional de sus representadas respecto de los
Proyectos de Ley 180/2021-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica
el articulo 5 del Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado,
sobre el incremento de nuevas plazas notariales; 485/2021-CR, en virtud del cual
se propone la Ley que modifica los articulos 248, 250, 252, 253, 258, 259 y 260
del Decreto Legislativo 295, Cédigo Civil, y la Ley 26662, Ley de competencia
notarial en asuntos no contenciosos, facultando a los notarios a celebrar
matrimonio civil, 664/2021-CR, en virtud del cual se propone la Ley que
promueve el acceso de los servicios notariales a nivel nacional; 786/2021-PE, en
virtud del cual se propone la Ley que modifica diversos articulos del Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado, y, 818/2021-CR, en virtud
del cual se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, a fin de fortalecer el servicio notarial mediante el uso
de las tecnologias.

Dicho esto, autoriz6 al secretario técnico para que permita ingresar a la sala de
sesiones al presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del
Peru, quien se encuentra en la Sala de Embajadores, y a la sala virtual de
sesiones al presidente del Consejo del Notariado.

Con ese fin, suspendié la sesion por breve término.
—o000—

Ingresan a la sala virtual de sesiones el sefior Oscar Alberto Huerta Ayala,
presidente del Consejo del Notariado, y a la sala de sesiones el sefior Mayk
Pilares Rado, presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados
del Peru.

—o0o—

La PRESIDENTA dio la bienvenida a los sefiores Oscar Alberto Huerta Ayala,
presidente del Consejo del Notariado, y Mayk Pilares Rado, presidente de la
Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru, y le otorgé el uso de
la palabra al primero de los nombrados.

El PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL NOTARIADO inici6 su exposicion
pronunciandose respecto del Proyecto de Ley 180/2021-CR, el cual, precis6,
busca ampliar la apertura de mayor cantidad de notarios en el Peru, ya que
actualmente hay 1 014 plazas notariales, de las cuales se han cubierto 538,
estando pendientes de cubrir 476. Al respecto, dijo que hay que tener en cuenta
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otros elementos, ademas de la densidad poblacional, por ejemplo, la magnitud
economica, los comercios o la necesidad de los servicios notariales.

Sobre el Proyecto de Ley 485/2021-CR, que propone que los notarios puedan
celebrar matrimonios civiles, sefial6 que es importante tener en cuenta que
actualmente por Ley 29227 los notarios pueden declarar los divorcios en los
casos de separacion convencional, por lo cual no habria inconveniente para que
puedan celebrar el matrimonio civil; sin perjuicio de que conforme a la Ley 29560
tienen competencia para declarar la uniéon de hecho.

Respecto del Proyecto de Ley 664/2021-CR, que busca promover el acceso de
los servicios notariales a nivel nacional, coincidié con la propuesta que tiene en
cuenta elementos como la cantidad de habitantes y actividades econémicas,
ademas, que la localizacion de las plazas seria determinada por el Consejo del
Notariado no pudiéndose reducir el numero de plazas. Sobre ello, indic6 que hay
plazas desiertas a pesar de que se convoque a concurso y propuso regular la
figura de la ubicacioén de las plazas notariales en los lugares en los que se ha
declarado desierto mas de dos veces para garantizar que se hagan efectivas
esas plazas.

Con relaciéon al Proyecto de Ley 786/2021-PE expresé su acuerdo con las
modificaciones propuestas a los articulos 5 y 9 del Decreto Legislativo 1049. En
relacion con la modificacién del articulo 11 compartio la idea de la nueva
conformacion del Jurado Calificador; sin embargo, en este punto plante6 que si
el que convoca al concurso es el Consejo del Notariado debe tener ingresos
propios y, de esta forma, los recursos para poder supervisar y cumplir sus
funciones segun lo establecido por la ley. Mencioné que, con relacion a la
condena contra un notario por delito doloso, como motivo de cese, previsto en el
articulo 21, se ha propuesto que este se configure mediante la sentencia de
primera instancia, independientemente del recurso de apelacién que se
interpusiere y, si mas adelante, el Poder Judicial da la razén al notario cesado,
se le retornara su plaza. Asimismo, se mostré de acuerdo con establecer la edad
de 75 afios como limite para cesar como notario.

Mencion6 que, en la actualidad, al momento de cesar un notario, se ha advertido
cierta resistencia por alguno de estos para la entrega del acervo documentario;
por tal razén, se hace necesario brindar lineamientos que permitan cumplir con
lo establecido con la norma que regula la funcién notarial, toda vez que los
usuarios se ven perjudicados cuando desean una copia de sus escrituras
publicas y no se les puede entregar por la circunstancia anémala antes descrita.
También sefalé que, frente a la propuesta que indica que el Consejo del
Notariado asumira la custodia del acervo documentario, se requerird dotar al
colegiado de mayores recursos.

Con relacion al cierre de los registros, se ha establecido propiamente un
procedimiento, debido a que la normativa vigente no lo sefiala; asimismo, se ha
consignado, previo a la diligencia de cierre, que el colegio de notarios debe oficiar
al notario hasta en dos oportunidades a efectos de que se concrete la diligencia.
Para el caso que el notario se rehiuse a brindar las facilidades para las
diligencias, dijo que se ha precisado que el colegio de notarios debera solicitar
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el apoyo judicial, y sugiri6 agregar a la propuesta “apoyo policial’, con la finalidad
de dejar constancia de la imposibilidad por parte del notario de realizar el cierre
de registros y la custodia correspondiente. Asimismo, debera interponer
denuncias, asi como las acciones civiles que correspondan, acoto6.

Por otro lado, en cuanto a la designacién del notario administrador del acervo
documentario, precis6 que, ante el incumplimiento del cierre por parte del colegio
de notarios, el Consejo del Notariado, previo acuerdo, requerira al colegio de
notarios para que en 30 dias calendario cumpla con su implementacién. De
persistir su negativa, el Consejo del Notariado asumira funciones, bajo
responsabilidad de la junta directiva del colegio de notarios, puntualizé.

Respecto a la modificacién del articulo 130, sobre los traslados itinerantes, el
proyecto normativo prevé que los colegios de notarios tienen la obligacion de dar
cuenta al Consejo del Notariado de su ocurrencia, solicitando se adopte el
acuerdo correspondiente en el Consejo del Notariado para aprobar los traslados
itinerantes, tomando en cuenta que el citado 6rgano es el ente rector de la
funcion notarial, supervisa su ejercicio y lleva a cabo los procedimientos de
designacion de notarios; en mérito a lo expuesto, manifest6 que resulta
coherente lo propuesto. Sugirié afiadir un plazo para que el notario regrese a su
plaza de origen.

Sobre el articulo 133, respecto a la eleccion de la junta directiva y tribunal de
honor, dijo que era adecuado contemplar la potestad del Consejo del Notariado
para designar al tribunal de honor que se avoque a dar exigibilidad a la
responsabilidad administrativa ante la inaccién de las juntas directivas;
asimismo, manifesté que se debe avocar a los procedimientos disciplinarios en
curso, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los denunciantes,
evitando con ello, posible prescripciones.

Respecto del Consejo Directivo, propuso descentralizar su eleccion; es decir,
que la elecciéon del presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de
Notarios del Peru deba realizarse por intermedio de los decanos de los colegios
de notarios del pais y no solo de Lima.

De acuerdo con su opinién, el articulo 140, sobre el Consejo del Notariado,
esboza una definicién que apunta a la posibilidad de ir configurando cimientos
de una organizacién con mejor y mayor presencia en el pais, resaltando la
garantia de seguridad juridica que exige una economia transparente y dinamica;
por ello, se plantea un marco que pueda brindar progresivamente una
descentralizaciéon de sus competencias al interior del pais. Ademas, dijo que la
funcién notarial también corresponde a los jueces de paz, con quienes se
coordinara para ejercer capacitaciones. Sobre la conformacién del Consejo del
Notariado sefial6é que el objetivo es democratizar y abrir el servicio notarial.

Sobre los ingresos del Consejo del Notariado, dijo que lo que abonen los
postulantes a los concursos publicos servirdn para contribuir el correcto
desarrollo de estos procesos y fortalecimiento de las actividades institucionales.
‘Ademas, mencioné que se requiere la publicacién de un reglamento. Sefialé que
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con este proyecto de ley se busca ejercer mayor control notarial a través de la
actividad inspectora y disciplinaria.

Finalmente, sobre el Proyecto de Ley 818/2021-CR consider6 que es novedoso,
ya que busca fortalecer el servicio notarial mediante el uso de tecnologias.
Sugirié comenzar con la implementacién de instrumentos extra protocolares, asi
como crear una plataforma digital segura.

Seguidamente, la PRESIDENTA otorgd el uso de la palabra al sefior Mayk
Pilares Rado, presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados
del Peru.

El PRESIDENTE DE LA JUNTA DE DECANOS DE LOS COLEGIOS DE
ABOGADOS DEL PERU resalté la importancia y necesidad de modificar el
Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado. Hizo notar que los
decanos de los Colegios de Abogados del pais han expresado su preocupacion
sobre el servicio que brindan los notarios, las carencias por el niumero reducido
de notarios por region, provincia y distrito, la necesidad de unificar los costos del
servicio notarial y la urgencia de que se establezcan cambios normativos para la
conformacion del Consejo del Notariado y del Jurado Calificador.

Sefal6 que los notarios han ido adquiriendo otras funciones que los han llevado
a tener mayor carga y menos tiempo, lo cual se condice con la necesidad de
generar mayores plazas para los notarios. Ademas, afadié que en la practica
muchas entidades redirigen el uso de servicios de notarias especificas por parte
de los usuarios, lo que vulnera el derecho a la libre contratacion.

Entrando al analisis de los articulos, considero que si bien es importante tener
en cuenta el numero de habitantes para brindar un servicio notarial, no se debe
dejar de lado las localidades que tienen pocos habitantes y dificultades de
ubicacién para trasladarse a otras provincias o distritos. Afadié que las
poblaciones siempre crecen y buscan nuevas formas de dinamizar su economia
y asi generar mayor transaccion o trafico juridico, por lo cual se debe pensar en
normas que sean aplicables a largo plazo. Si se genera una plaza por distrito se
podria dar la posibilidad al postulante de elegir esa plaza, la misma que, de
quedar desierta, no debe ser reubicada ya que se le estaria negando la
posibilidad a la localidad de acceder al servicio notarial, que es publico,
puntualizé.

Sobre la convocatoria a plazas vacantes, sefialé que el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos es la institucion encargada de accionar ya que a la fecha no
se ha cumplido con los plazos y normas legales respecto a este procedimiento.
Se mostré de acuerdo con la modificacién a la conformacién del Consejo del
Notariado. Sobre el Jurado Calificador sugirié que debe estar integrado, ademas,
por un representante de la Corte Superior y un representante de la Junta de
Fiscales.

Sefialé que otro tema importante es respecto a la edad limite del notario, ya que
el Tribunal Constitucional se pronuncié al notar que los requisitos para postular
a una plaza es estar apto fisica y mentalmente, entonces ello no se condice con
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el hecho de limitar la actividad de un notario a los 75 afios. Propuso que, si el
notario es mayor de 70 afios, el médico internista o psiquiatra debe otorgarle el
certificado correspondiente para acreditar su capacidad fisica y mental y, si fuera
mayor de 80 afios, debera presentar el certificado emitido por un médico legista
adscrito al Ministerio Publico.

Respecto la conformacién del Consejo del Notariado, coincidi6 con la propuesta
de descentralizar la participacion de los miembros y consideré discriminatorio el
hecho de que el representante del Colegio de Abogados sea solo de Lima. Sobre
las infracciones disciplinarias, dijo que es importante que se presenten los
certificados médicos propuestos para demostrar su capacidad fisica y mental y
poder seguir brindando el servicio y el no hacerlo debe ser considerado una
infraccion disciplinaria. De igual forma, consideré necesario sancionar las faltas
a la asistencia al centro de laboral, toda vez que se esta cumpliendo una funcién
publica.

La PRESIDENTA, luego de agradecer a ambos participantes por las
exposiciones realizadas, sefialé que sus aportes seran tenidos en cuenta para la
elaboracion del predictamen correspondiente y los invité a retirarse cuando lo
consideren pertinente.

Con ese fin, suspendi6 la sesién por breve término.
—o0o—

Se retiran de la sala virtual de sesiones el sefior Oscar Alberto Huerta Ayala,
presidente del Consejo del Notariado, y de la sala de sesiones el sefior Mayk
Pilares Rado, presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados
del Peru.

—o000—

Reanudada la sesion, la PRESIDENTA sefial6 que, conforme a lo dispuesto en
la agenda, corresponde debatir y votar el predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 676/2021-PE, en virtud del cual se propone la Ley que fortalece la normativa
anticorrupcion referida a las personas juridicas.

Sobre el particular, recordd que, en su oportunidad, se recibieron las opiniones
institucionales del Ministerio Publico, del Poder Judicial, del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, de la Procuraduria General del Estado y de la Cdmara de
Comercio de Lima.

Como parte de la sustentacion del predictamen en referencia, sefialé que este
contiene el estudio y analisis del proyecto de ley, cuyo objetivo es modificar e
incorporar diversos dispositivos a la Ley 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho
activo transnacional, debido a que las personas juridicas tienen el potencial
suficiente para afectar el sistema econémico y financiero de una nacion. En ese
sentido, dijo que el predictamen propone ampliar los supuestos delictivos por los
que una persona juridica sera responsable de manera auténoma, incorporando
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nuevos tipos como la contabilidad paralela y los delitos aduaneros y tributarios.
Afadié que, respecto de las multas aplicables, se propone una férmula legal que
considere diversos criterios relacionados al buen gobierno corporativo para la
determinacién de la multa y no hacerla depender totalmente del tamafio de la
empresa. Ademas, de acuerdo con la recomendacion del Grupo de Trabajo de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se
propone una mejor redaccion del contenido del modelo de prevencion,
destacando que es indispensable realizar un analisis del perfil de riesgo de la
persona juridica.

De otro lado, sefialé que se suprime el caracter vinculante del informe técnico
emitido por la Superintendencia del Mercado de Valores, por lo que dicho informe
sera valorado por el fiscal y el juez en conjunto con los demas actos de
investigacion para determinar la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas dentro del proceso penal. En dichos términos, destacé que la Comision
de Justicia y Derechos Humanos recomienda la aprobacién del predictamen con
el texto sustitutorio que ha sido distribuido oportunamente.

Seguidamente, ofrecié el uso de la palabra a los integrantes de la Comision.

No habiendo solicitado la palabra ningun sefior congresista, dio el tema por
debatido y dispuso pasar a la votacién“.

El predictamen se aprobd por mayoria con el voto dirimente de la sefiora
presidenta.

“Votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 676/2021-PE

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez Izaga, Bellido Ugarte,
Cerrén Rojas, Paredes Gonzales y Juarez Calle (miembros titulares).

Congresistas que se abstuvieron: Balcazar Zelada, Cutipa Ccama, Maria del
Pilar Cordero Jon Tay, Zeta Chunga y Medina Minaya (miembros titulares)”.

—o0o—

A continuacion, la PRESIDENTA sefialé que, de acuerdo con lo establecido en
la agenda, corresponde votar y debatir el Predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 677/2021-PE, en virtud del cual se propone la Ley que modifica el Cédigo
Penal a fin de fortalecer la lucha contra los delitos de administracién fraudulenta,
contabilidad paralela y cohecho transnacional.

4 Durante el proceso de votacion, la PRESIDENTA hizo mencién que el articulo 52 del Reglamento del
Congreso la faculta, en caso el resultado de la votacion sea un empate, a dirimir. En esa linea, explicé que
el contenido del predictamen refleja la necesidad de establecer medidas de prevencién como parte del
estandar juridico de las empresas y que deben ser cumplidos por las mismas para garantizar el buen
gobierno corporativo. ]

Por su parte, el congresista BALCAZAR ZELADA solicité, debido a la complejidad del tema, postergar la
votacion del predictamen en referencia; al respecto, resalté la importancia de mejorar la redaccion sobre la
prevencion planteada.

En respuesta, la PRESIDENTA dijo que el objetivo no era regular por primera vez la responsabilidad
administrativa de la persona juridica, sino méas bien, la de modificar la norma para incorporar nuevos delitos.
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Como parte de la sustentacién dijo que el predictamen tiene por objetivo reprimir
las conductas relacionadas al manejo contable del patrimonio de las personas
juridicas y hacer precisiones en torno al concepto de funcionario publico
extranjero de cara al delito de cohecho activo transnacional. Explicé que en la
formula legal se propone la modificacién del articulo 2 del Cédigo Penal
ampliando la competencia de los 6rganos de justicia para los casos de cohecho
activo transnacional, dado que, en la mayoria de los casos, el acto de soborno
se produce fuera del territorio peruano.

Mencioné que se ha aceptado la propuesta del Poder Ejecutivo de hacer
precisiones en torno a la conceptualizaciéon del funcionario publico extranjero,
ademas de establecerse como supuesto delictivo del delito de fraude en la
administracion de las personas juridicas el hecho de hacer uso de los
documentos contables para encubrir el pago de sobornos. Dijo que, con ese fin,
se incrementa la pena para el caso referido y para el delito de administracion
fraudulenta.

Destaco también que la férmula legal modifica la Ley 28951, Ley de actualizacion
de la Ley 13253, de profesionalizacién del Contador Publico y de creacion de los
Colegios de Contadores Publicos con la finalidad de fortalecer la capacidad
sancionadora de los Colegios de Contadores Publicos, con la finalidad de
establecer sanciones a los contadores publicos por las infracciones al Cédigo de
Etica, al estatuto, reglamento interno o resoluciones emanadas de los érganos
institucionales del colegiado, en el marco de su autonomia administrativa
disciplinaria, concluyo.

En debate el predictamen, el congresista PAREDES GONZALES pregunto si el
Colegio de Contadores ha emitido opinién respecto del proyecto de ley en
andlisis.

En respuesta, la PRESIDENTA dijo que, en efecto, se solicitdé opinién al
colegiado, pero no hicieron llegar su opinién institucional; sin embargo, se debi6
proseguir con el trabajo encomendado a la Comision toda vez que es un asunto
de suma importancia atender.

El congresista PAREDES GONZALES se mostré de acuerdo ya que es un tema
relacionado a la lucha frontal contra la corrupcion y, por tanto, debe ser atendido
urgentemente.

La PRESIDENTA precis6 que los oficios de pedido de opinién fueron remitidos
al Poder Judicial, al Ministerio Publico, a la Junta de Decanos de los Colegios de
Abogados del Peru, pero no al Colegio de Contadores.

El congresista PAREDES GONZALES dijo que los tres colegios profesionales
que tienen como organicidad nacional la Junta son: de abogados, notarios y
contadores. Sugirié que se pida opinion al Consejo Nacional de Decanos de los
Colegios Profesionales del Peru.
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En atencion a lo sugerido por el congresista Alex Antonio Paredes Gonzales, la
PRESIDENTA anuncié que se requerira la opinién correspondiente y dispuso
que el predictamen retorne a estudio del equipo de asesores de la Comision.

—o0o0—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que corresponde someter a debate y
votacion el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 584/2021-CR,
787/2021-PE, 1011/2021-CR y 1062/2021-CR, en virtud del cual se propone la
Ley que modifica el Cédigo de los Nifios y Adolescentes y el Cadigo Procesal
Civil a fin de garantizar el interés superior del nifio y la celeridad en los procesos
de alimentos.

Al respecto, record6 que la Comisién ya ha recibido las opiniones institucionales
del Poder Judicial y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Como parte de la sustentacién del predictamen, dijo que este propone la
modificacion del proceso de alimentos, sea cuando el demandante sea menor o
mayor de edad, conforme al Cédigo de los Nifios y Adolescentes como al Cédigo
Procesal Civil, respectivamente.

Respecto de las modificaciones al Cédigo de los Nifios y Adolescentes, sefiald
que estas corresponden tanto al Titulo Preliminar incorporando los principios
favor minoris respecto de la capacidad econémica del demandado,
concentracion, celeridad, economia procesal y oralidad tanto del auto admisorio
como de la audiencia Unica, ademas de introducir el articulo Xl relativo al
principio de flexibilizacién de reglas procesales de congruencia y de preclusion,
asi como el principio de favor probationem respecto de la produccion, admision,
conducencia y eficacia de los medios probatorios; asi como, sobre el articulo
165, en el sentido de otorgarle plazo al demandante hasta la fecha de la
realizacién de la audiencia Unica para subsanar las posibles omisiones y la
obligacién del juez para que solicite de oficio la partida de nacimiento al RENIEC
o a la municipalidad a fin de obtener la documentacién respectiva; el articulo 168
con la finalidad de que el juez no admita la contestaciéon de la demanda si el
demandado no anexa la declaracion jurada de renta, certificaciéon jurada de
ingresos o documento sustitutorio; el articulo 170-A para regular la Audiencia
Unica y la incorporacion; el articulo 178 con el fin de que el recurso de apelacion
en el proceso de alimentos no tenga efecto suspensivo; la incorporacién del
articulo 164-A para que la demanda de alimentos se presente por escrito a través
de la Mesa de Partes fisica o virtual; del articulo 167-A con el fin de regular el
contenido del auto admisorio; del articulo 173-A que precisa que el juez puede
facultativamente emitir sentencia de manera oral y del articulo 178-A que
establece que el recurso de apelacion puede ser interpuesto de manera oral en
la audiencia unica.

Sobre las reformas del Codigo Procesal Civil, mencioné que se propone
modificar el articulo 555 para que se dicte sentencia de forma inmediata y oral;
el articulo 556 para que el recurso de apelacién no tenga efecto suspensivo y el
articulo 564 a fin de que en el auto admisorio, el juez solicite las Declaraciones
Juradas de Renta Anual de la parte demandada a la SUNAT, la relacién de los
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bienes muebles e inmuebles activos e inactivos del deudor a la SUNARP vy la
existencia de otros hijos menores de edad del demandado al RENIEC.

En debate el predictamen, el congresista PAREDES GONZALES menciono que
el tema de alimentos es un problema permanente y, lamentablemente, siempre
se ha visto con pocas posibilidades de solucionarse. Expreso su respaldo a la
propuesta.

Por su parte, la congresista CORDERO JON TAY dijo que es lamentable el alto
indice de incumplimiento de pensién de alimentos. Saludé las modificaciones
realizadas a la normativa vigente para acelerar y hacer menos engorrosos los
procesos alimentarios en beneficio y proteccién de los menores.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningln otro sefior congresista, la
PRESIDENTA dio el tema por debatido y dispuso pasar a la votacion del
predictamen.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

"Votacién del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 584/2021-CR,
787/2021-PE, 1011/2021-CR y 1062/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Balcdzar Zelada,
Bellido Ugarte, Cerréon Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay, Zeta Chunga, Juarez Calle y Luque Ibarra.

—o0o—

En este estado, el congresista PAREDES GONZALES, respecto del
Predictamen recaido en el Proyecto de ley 677/2021-PE, en virtud del cual se
propone la Ley que modifica el Cédigo Penal a fin de fortalecer la lucha contra
los delitos de administracion fraudulenta, contabilidad paralela y cohecho
transnacional, llamé la atencién de la Comision y dijo que en noviembre de 2021
se habia solicitado opinién a la Junta de Decanos de los Colegios de Contadores
del Pert, que a la fecha no habia sido absuelta; en consecuencia, retiré su
pedido de oficiar otro documento, y solicitd que se pase a la votacion del citado
predictamen.

No habiendo solicitado la palabra ningun otro congresista, la PRESIDENTA dio
por agotado el debate y procedi6 a votar el predictamen en referencia.

El predictamen se aprob6 por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 677/2021-PE

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Balcazar Zelada,
Bellido Ugarte, Cerrén Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar
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Cordero Jon Tay, Zeta Chunga, Juarez Calle, Medina Minaya® y Luque Ibarra®
(miembros titulares)”.

—o0o—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que corresponde debatir y votar el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 678/2021-PE, en virtud del cual se
propone la Ley que establece como circunstancia agravante de los delitos
previstos en los articulos 393, 394, 395, 395-A, 395-B y 396 del Cédigo Penal
cuando el funcionario o servidor publico solicite o condicione su conducta
funcional a la entrega o promesa de una ventaja o beneficio de contenido o
connotacion sexual.

Como parte de la sustentacion del predictamen dijo que el proyecto de ley
presentado por el Poder Ejecutivo tenia por objeto introducir una circunstancia
agravante en los delitos de corrupcion de funcionarios, por cohecho,
incorporando el articulo 46-F en el Cédigo Penal, relativo a la promesa, ventaja
o beneficio indebido por parte de un funcionario publico, derivado de una
conducta sexual o de un acto de connotacion sexual.

No obstante el planteamiento inicial de la proposiciéon de ley resefiado en el
parrafo anterior dijo que la propuesta contenida en el predictamen plantea la
incorporacion del articulo 401-C en la Seccién IV del Capitulo Il del Titulo XVIII
del Libro Segundo del Cédigo Penal, que comprende los delitos previstos en sus
articulos 393, 394, 395, 395-A y 396, que incluye como circunstancia agravante
cuando la promesa, ventaja o beneficio indebido constituye conducta sexual o
acto de connotacién sexual, en cuyo caso el juez podra aumentar la pena hasta
un tercio por encima del maximo legal fijado para el delito cometido por
funcionario o servidor publico.

En debate el predictamen, el congresista BALCAZAR ZELADA pregunté, toda
vez que la incorporacién del articulo referido versa sobre el cohecho, si en el
proyecto de ley se considera que la persona que hace el ofrecimiento no sea el
servidor publico, sino el usuario o usuaria del servicio.

En respuesta, la PRESIDENTA precisé que la propuesta planteada va dirigida al
funcionario que solicita el favor sexual, no para quien lo ofrece. Sefial6é que, en
todo caso, se podria incluir tanto al que lo solicita como a quien acepta.

En una nueva intervencion, el congresista BALCAZAR ZELADA dijo que el no
incluir a quien acepta rompe con el disefio de la concepcién de la corrupcion;
afiadié que para evitar el cohecho se disefié6 un modelo de prevencién para
ambos involucrados.

La PRESIDENTA dijo que, en efecto, el cohecho requiere la concurrencia de dos
personas.

5 Por presentar problemas con el audio de su equipo de computo registra su voto a favor a través del chat
de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la Republica.

6 Con reservas. Solicita que se incluya en el articulo 393-A del Cédigo Penal el término “o funcionario de
organismo internacional publico”.
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Sin embargo, precis6é que el proyecto tiene el objetivo de agravar la pena de
quien solicita el favor sexual, en tanto el que acepta tiene libertad de disponer en
temas de dicha naturaleza, por lo cual no se incorporaria la agravante en el caso
del particular que si tiene una sancién, sin embargo, no es objeto de la agravante.

El congresista BALCAZAR ZELADA manifesté que, si una persona induce al
funcionario y ambos son descubiertos a través de alguna grabacion, habria
evidencia de que no hay fuerza sobre el usuario, por lo que no es solo
responsabilidad del servidor o funcionario publico.

La PRESIDENTA precis6 que no se esta sancionando el acto que fuerza a una
persona a dar un favor sexual, sino a quien lo solicita a cambio de brindar una
ventaja o beneficio.

El congresista BALCAZAR ZELADA sugirié dejar esta circunstancia como un
agravante genérico, es decir, que afecte a ambas partes.

En respuesta, la PRESIDENTA explicd que se estaria dirigiendo a todos los tipos
penales contenidos en la Seccion IV del Capitulo Il del Titulo XVIII del Cédigo
Penal, en el que encontramos otros tipos penales, ademas de cohecho, lo cual
no encajaria con la propuesta.

El congresista BALCAZAR ZELADA dijo que, si son funcionarios publicos todos
los actores recogidos en la norma, la agravante les alcanzaria.

Finalmente, la PRESIDENTA manifest6é que se tomara en cuenta la observacion
sefialada; en consecuencia, dispuso que el predictamen vuelva para estudio del
equipo técnico.

—o0o—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que corresponde debatir el informe
preliminar del Grupo de Trabajo encargado de analizar la situacion vy
problematica que vienen atravesando los defensores de los derechos humanos,
con la finalidad de atender el pedido de ampliacion de plazo.

Dicho esto, otorgd el uso de la palabra a la congresista Ruth Luque lbarra,
coordinadora del citado grupo de trabajo.

La congresista LUQUE IBARRA sefial6 que el grupo de trabajo estuvo
conformado por los congresistas Susel Paredes Piqué y Alex Paredes Gonzales,
ademas de su persona; sin embargo, la congresista Susel Paredes Piqué ya no
participa en la comisién por lo que solicitd, a través de la presidencia, invitar o
designar a un tercer miembro en reemplazo de la citada congresista. Asimismo,
manifestdé haber solicitado ampliar el plazo del grupo de trabajo para presentar
su informe final por noventa dias calendario.

La PRESIDENTA puso a consideracion dicha solicitud a los miembros de la
Comisién a efectos de proponer a alguien para integrar el grupo de trabajo en
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reemplazo de la congresista Susel Paredes Piqué e invitd a quien quiera
conformarlo voluntariamente a intervenir. En cuanto a la prérroga, la consideré
justa debido a la recomposicion de la Comisién.

Seguidamente, sometié a votacion el pedido de prérroga formulado por la
congresista Ruth Luque Ibarra, de 90 dias calendario para que el grupo de
trabajo presente su informe final.

El pedido fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.
"Votacién para ampliar por 90 dias calendario la presentacion del informe
final del Grupo de Trabajo encargado de analizar la situacion y
problematica que atraviesan los defensores de los derechos humanos
Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Balcazar Zelada,
Bellido Ugarte, Cerrén Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay, Zeta Chunga, Juarez Calle, Medina Minaya’ y Luque lbarra.

—o0o—

A continuacioén, la PRESIDENTA sometié a votacién la aprobacion del acta de la
presente sesién con dispensa de su lectura.

La propuesta fue aprobada por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion de la aprobacion del acta con dispensa de su lectura
Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Balcazar Zelada,
Bellido Ugarte, Cerrén Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay, Juarez Calle, Medina Minaya® y Luque Ibarra (miembros

titulares)”.

—o0o0—

V. CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levanto la sesién.

Eran las 14 horas y 50 minutos.

7 Por presentar problemas con el audio de su equipo de computo registra su voto a favor a través del chat
de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la Republica.
8 Por presentar problemas con el audio de su equipo de computo registra su voto a favor a través del chat
de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la Republica.
° Por presentar problemas con el audio de su equipo de cémputo registra su voto a favor a través del chat
de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la Republica.
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