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El Sefior Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo
establecen los articulos 22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone
el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE EL FORTALECIMIENTO Y LA CONTINUIDAD DEL
PROGRAMA SAANEE PARA EL ASESORAMIENTO Y ACOMPANAMIENTO A LA
COMUNIDAD EDUCATIVA.

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto disponer el fortalecimiento y la continuidad del Programa
Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de las Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE), a fin de garantizar el asesoramiento, acompafiamiento y orientacion
pedagogica especializada a estudiantes con necesidades educativas especiales y a los
docentes de instituciones educativas publicas en todo el territorio nacional con la finalidad
consolidar un servicio educativo inclusivo, descentralista, democratico y sostenible, que
asegure la atencién oportuna, la capacitacion docente permanente y el fortalecimiento de las

capacidades institucionales para la atencién de la diversidad educativa.
Articulo 2. Fortalecimiento institucional del Programa SAANEE.

El Ministerio de Educacion adopta las medidas necesarias para continuidad del Programa

Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de las Necesidades Educativas

Especiales (SAANEE), incluyendo:

a) La asignacion de espacios y recursos humanos multidisciplinarios, especializados con
presupuesto permanente.

b) La implementacion progresiva de unidades SAANEE en todas las regiones del pais.

c) El disefo e implementacion de programas de formacién continua para el personal docente

y de apoyo.
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d) El seguimiento y evaluacién anual del impacto pedagdgico del programa.
Articulo 3. Financiamiento

La aplicacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio
de Educacion y de los gobiernos regionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro

Publico, pudiendo gestionarse cooperacion técnica y financiera nacional e internacional.
Articulo 4. Coordinacion interinstitucional

El Ministerio de Educacién coordina con los gobiernos regionales, las Direcciones Regionales
de Educacién y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) la implementacion,
supervision y evaluacion del Programa SAANEE, asegurando su articulacién con las politicas

de inclusion educativa y de desarrollo docente.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

Unica. El Poder Ejecutivo a través del ministerio de educacién (Minedu), reglamenta la

presente ley en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados a partir de su

entrada en vigencia.

Lima, noviembre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

ORIGEN DEL PROGRAMA SAANEE:

La creacion del SAANEE (Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de las
Necesidades Educativas Especiales) se enmarca dentro de las politicas del Ministerio de
Educacién del Peru orientadas a consolidar una educacioén inclusiva en todos los niveles del

sistema educativo nacional’.

El SAANEE fue concebido por la Direccion General de Educaciéon Basica Especial
(DIGEBE) como un servicio dependiente de los Centros de Educacion Basica Especial
(CEBE), destinado a brindar apoyo técnico-pedagogico, asesoramiento y acompafnamiento
tanto a docentes como a familias de estudiantes con necesidades educativas especiales
(NEE). Su creacion se formaliza en el contexto de la Década de la Educacion Inclusiva
2003-2012, establecida mediante el Decreto Supremo N° 026-2003-ED, que mandat6 al
Ministerio de Educacién desarrollar programas y planes piloto que promuevan la inclusiéon

educativa en el pais?.

Posteriormente, la Directiva N° 076-2006-VMGP/DINEBE emitida por el MINEDU precisé las
normas complementarias para la conversion de los Centros de Educacién Especial en
Centros de Educacién Basica Especial (CEBE) y para la creaciéon y funcionamiento de
los Servicios de Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales
(SAANEE) ®.Esta directiva oficializé la operacién de dichos servicios en instituciones publicas,
consolidando su papel como lideres de la inclusiéon educativa y entes articuladores entre

la educacién especial y la educacion basica regular.

En su concepcién, el SAANEE fue disefiado para orientar la intervencion pedagégica
inclusiva dentro del sistema educativo, promoviendo la eliminacion de barreras al aprendizaje
y la participacién, el fortalecimiento de capacidades docentes, y el trabajo articulado con las
familias. El modelo busca garantizar que todos los estudiantes, independientemente de sus
condiciones fisicas, sensoriales, cognitivas o sociales, puedan aprender en igualdad de

oportunidades, conforme a los principios establecidos por la Ley General de Educaciéon N°

' https://skat.ihme.us/rid=IS4BIVYWO-L 3GBOV-3N34/ Guia%20NEE pdf
 https://skat.ihme.us/rid=IS4BIVYWO-1L 3GBOV-3N34/ Guia%20NEE pdf
3 https://skat.ihme.us/rid=IS4BIVYWO-1L3GBOV-3N4/ Buia%20NEE pdf
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28044 y los compromisos internacionales asumidos por el Pert, como la Declaracion de
Salamanca (UNESCO, 1994) y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006) “.

OBJETIVOS INICIALES DEL PROGRAMA:

Desde su creacién, el Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de las
Necesidades Educativas Especiales (SAANEE) tuvo como propodsito fundamental
garantizar la inclusion educativa de nifios, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especiales en el marco de la Educacién Basica Regular. Este servicio nacié como
una respuesta del Estado peruano frente al desafio de brindar igualdad de oportunidades en
el acceso, permanencia y logro de los aprendizajes, conforme a los principios establecidos en
la Ley General de Educacion N° 28044 y la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad. Su creacién implicé el compromiso de articular politicas, recursos humanos y

metodoldgicos orientados a atender la diversidad dentro del sistema educativo®.

Entre sus objetivos iniciales, el SAANEE se propuso:
e DBrindar orientacion psicopedagogica especializada a los estudiantes con
necesidades educativas especiales.
o Elaborar el Plan de Orientaciéon Individual (POI) en coordinacion con los docentes
inclusivos, adaptado a las caracteristicas de cada estudiante.
o Asesorar a los docentes en la adaptacion curricular, metodologica y de materiales
educativos.
e« Acompanar y monitorear el proceso de ensefianza-aprendizaje y la ampliacién de la
matricula de estudiantes con necesidades especiales.
o Sensibilizar a la comunidad educativa para fomentar actitudes inclusivas y
solidarias.
o Promover la participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especiales en todas las actividades de la escuela.
e Articular la relacion entre escuela y comunidad, integrando a las familias en el
proceso educativo inclusivo.
Finalmente, el SAANEE asumié como mision fortalecer una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad, sensibilizando a la comunidad educativa y fomentando la participacion activa de

las familias y actores sociales en los procesos de inclusion escolar. A través de la capacitacion

% https://skat.ihme.us/rid=1S4BIVYWO-IL9GBOV-3N94/ Guia%2ONEE pdf
" https://www.savethechildren.org.pe/wp-content/uploads/2020/08/inclusion-educacion-hacerla-realidad.pdf

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



http://www.congreso.gob.pe/
https://skat.ihmc.us/rid=1S4B1VYW0-1L9GB0V-3N94/Guia%20NEE.pdf
https://www.savethechildren.org.pe/wp-content/uploads/2020/08/inclusion-educacion-hacerla-realidad.pdf

A e e WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

& % ENEEy -"-i - Congresista de la Republica
=
" CONGRESO
e “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPFUBLICA

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

docente, la articulacion escuela-comunidad y el seguimiento continuo de los logros educativos,
el servicio buscé construir una cultura educativa basada en la diversidad, la empatia y el
respeto a los derechos humanos, contribuyendo asi al desarrollo integral y a la plena inclusién

social de los estudiantes con discapacidad o necesidades especiales®.

Figura 1. Inclusién educativa en el Peru

El SAANEE es responsable de brindar apoyo y asesoria a II. EE. de EBR,

EBA Y ETP en la atencion educativa de estudiantes con discapacidad
y altas capacidades con el fin de garantizar su acceso a una educacion
ekt

Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de las Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE):

* Instituciones educativas (Il. EE.)

» Educacion Basica Especial (EBE)

» Educacion Basica Regular (EBR)

» Educacion Basica Regular (EBR)

» Educacion Basica Alternativa (EBA)

» Educacion Técnico-Productiva (ETP)

* Plan Educativo Personalizado (PEP)

+ Disefio Universal de Aprendizaje (DUA)

+ Centro de Educacién Basica Especial (CEBE)
* Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)
* Direccion Regional de Educacion (DRE)

EVOLUCION INSTITUCIONAL Y EXPANSION TERRITORIAL:
El Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de las Necesidades Educativas

Especiales (SAANEE) se consolidé mediante equipos interdisciplinarios organizados por el

 https://www.savethechildren.org.pe/wp-content/uploads/2020/08/inclusion-educacion-hacerla-realidad.pdf
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MINEDU vy operativizados a través de DRE y UGEL, integrando docentes especializados y
profesionales no docentes (psicologia, terapia de lenguaje, intérpretes de LSP, especialistas
en discapacidad visual, auditiva e intelectual). Su mandato abarca el asesoramiento a
directivos y docentes, la evaluacién psicopedagdgica y el acompafiamiento a estudiantes con
NEE en instituciones educativas regulares, con lineamientos reforzados durante la

emergencia sanitaria’.

En términos de cobertura, el Censo Educativo reporta 270 equipos SAANEE con 1,095
profesionales que atendieron a 21,697 estudiantes con discapacidad en educacion basica
regular (EBR). No obstante, persiste una brecha significativa: de 13,440 escuelas inclusivas,
solo 4,412 recibieron atencion, quedando 9,028 sin cobertura directa; ademas, 26,256
estudiantes con discapacidad permanecieron no atendidos por el servicio. Por niveles, los
estudiantes atendidos en 2020 sumaron 2,068 en inicial, 13,497 en primaria y 6,132 en

secundaria, todos incorporados en el total de 21,697 atenciones reportadas®.

Tabla 1. Distribucidn de estudiantes segin nivel de educacion basica regular
atendidos por el SAANEE

Inicial 2.068
Prirmaria 13 497 51 697
Secundaria 6.132

Fuente: Censo Educativo [MINEDU, 2021a).

La expansion territorial ha sido desigual. En zonas urbanas, la atencién del SAANEE
alcanz6 45.0% en inicial, 46.3% en primaria y 33.4% en secundaria; en areas rurales los
porcentajes se reducen a 19.2%, 20.0% y 21.3%, respectivamente, evidenciando
concentracion de recursos humanos y materiales en capitales provinciales y distritales y una
cobertura sensiblemente menor en ambitos rurales y de dificil acceso. Esta asimetria se
explica por la disponibilidad de especialistas, las limitaciones de conectividad y la
intermitencia presupuestal a nivel subnacional, factores que inciden en la continuidad del

acompafamiento técnico-pedagdgico®.

T hitp:/ /www.scielo.edu.uy/pdf/rcs/v3Bn52/1688-4981-res-36-52-195.pdf
8 http://www.scielo.edu.uy/pdf/rcs/v3Bn52/1688-4981-ros-36-52-195.pdf
% http://www.scielo.edu.uy/pdf/rcs/v3En52/1688-4981-ros-36-52-195.pdf
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Tabla 2. Porcentaje de estudiantes que reciben atencion del SAANEE segin zona

Urbana 45,0 46,3 334
Rural 19,2 20,0 21,3
Total en Peru 377 339 29,9

Fuente: Censo Educativo [MINEDU, 2021a).

Tabla 3. Descripcion de instituciones educativas segln atencion del SAANEE

Educacion

P 13.440 4417 21.697 9.028 26.256
basica regular

Fuente: Censo Educativo [MINEDU, 2021a].

Durante la pandemia, el servicio implementé modalidades remotas para sostener la
asesoria y el acompanamiento. El canal mas usado fue WhatsApp (43.7% de docentes y
47.4% de familias), seguido de teléfono/celular (26.2% y 31.6%); Zoom y Meet tuvieron
menor frecuencia de uso, lo que confirma la preferencia por herramientas de acceso simple
en contextos de conectividad limitada. Aun asi, la intensidad del asesoramiento fue
heterogénea: 41.7% de docentes declard que su institucién si recibié asesoria y coordinaciéon
del SAANEE, 31.1% indic6 que no, y 25.2% que a veces'°.

Respecto a las orientaciones remotas, un 26.2% reporté recibirlas siempre, 13.6% casi
siempre, mientras que 24.3% sefiald nunca; en disefio curricular/pedagdgico, la orientacion
fue siempre para 17.5%, casi siempre para 22.3%, a veces para 28.2%, y nunca para
20.4%. Estos datos confirman avances en institucionalizacion y alcance, pero también
brechas en cobertura y continuidad que justifican el fortalecimiento y la asignacién

estable de recursos planteados por el proyecto de ley'".

MARCO LEGAL VINCULADO
La politica de educacion inclusiva en el Peru tiene sus origenes en los compromisos

internacionales asumidos por el Estado a partir de la Conferencia Mundial sobre Educaciéon

W http://www.scielo.edu.uy/pdf/res/v3Bna2/I688-498I-res-36-52-195.pdf
Whttp:/ /www.scielo.edu.uy/pdf/res/v3En52/1688-4981-res-36-52-195.pdf
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para Todos (Jomtien, 1990) y la Declaracién de Salamanca (1994), donde se establecio la
obligacion de garantizar una educacion de calidad para todas las personas, reconociendo la

diversidad y las diferencias individuales 2.

En ese marco, el Ministerio de Educacion (MINEDU) inicié un proceso de transformacién
institucional orientado a asegurar el acceso, permanencia y participacion de los estudiantes
con discapacidad o necesidades educativas especiales en el sistema educativo regular. Esta
politica se consolidd con la promulgacion de la Ley General de Educacién N° 28044, que
introdujo el principio de equidad e inclusién, y posteriormente con la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, que establecio la educacion inclusiva como un

derecho fundamental garantizado por el Estado™.

El Plan Marco de Educacién Inclusiva (MINEDU, 2019) sistematiza este proceso de
construccion de una escuela abierta a la diversidad, identificando avances significativos, pero
también desafios estructurales. Entre los progresos, se reconoce la creacion del Servicio de
Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de las Necesidades Educativas Especiales
(SAANEE), como estrategia fundamental para acompafar a las instituciones educativas
inclusivas mediante equipos especializados que brindan orientacion, evaluacion
psicopedagdgica, y asesoria curricular a los docentes y familias. Este servicio se implementé
inicialmente en los Centros de Educacién Basica Especial (CEBE), extendiéndose luego a
las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y Unidades de Gestion Educativa Local

(UGEL) para lograr cobertura nacional.

No obstante, el propio Plan Marco advierte que la educacion inclusiva en el Peru atlin
enfrenta limitaciones significativas. Entre ellas, la falta de profesionales especializados
en zonas rurales, la escasez de recursos pedagégicos adaptados, y la debilidad en la
coordinacién interinstitucional entre los niveles de gobierno. A ello se suma la
insuficiente infraestructura accesible y la carencia de mecanismos sostenibles de
financiamiento que garanticen la continuidad del servicio SAANEE. Estas brechas generan
desigualdades en la atencion de los estudiantes con discapacidad, particularmente en

regiones de la sierra y selva, donde la cobertura del servicio es menor y el acompanamiento

' https://sistemas.conadisperu.qob.pe/dpdnormativos/ uploads/ archivos/40033-plan-marco-con-aportes-de-la-consulta-L0iBtFoB3r8F pdf
® https://sistemas.conadisperu.gob.pe/dpdnormativos/ uploads/archivos/40038 - plan-marco-con-aportes-de-la-consulta-L0j8tFo83r8F pdf
" https://sistemas.conadisperu.qob.pe/dpdnormativos/ uploads/archivos/40033-plan-marco-con-aportes-de-la-consulta-L0j8tFo83r8F pdf
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técnico-pedagagico resulta intermitente’®.

Asimismo, el documento destaca la necesidad de institucionalizar los servicios de apoyo
como una politica de Estado, con un enfoque de gestion territorial y con participacion activa
de las familias, las comunidades y los gobiernos regionales. El fortalecimiento de los
equipos SAANEE y su articulaciéon con los programas de formacién docente, asi como
la evaluacion permanente de sus resultados, son considerados elementos claves para
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y sostenible. De esta manera, el Plan
Marco sienta las bases para la continuidad y mejora de las estrategias que promueven la
atencion a la diversidad, reafirmando el compromiso del Estado peruano con los principios de

justicia social, igualdad de oportunidades y respeto por la diferencia.

Il. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

El Servicio de Asesoramiento y Acompafiamiento a las Necesidades Educativas Especiales
(SAANEE) fue creado por el Ministerio de Educacion como parte del Modelo de Servicio
Educativo para la Atencion de la Diversidad, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
General de Educacién, Ley N° 28044, y la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad. Su finalidad es brindar asesoramiento, acompafamiento y orientacion
pedagogica especializada a docentes, familias y estudiantes que presentan necesidades
educativas especiales (NEE), con o sin discapacidad, favoreciendo una educacion inclusiva,

equitativa y de calidad'®.

No obstante, en los ultimos afos, el SAANEE ha enfrentado limitaciones presupuestales, falta
de personal especializado y discontinuidad en su implementacion a nivel nacional, lo que ha

afectado la atencion oportuna a miles de estudiantes en situacion de vulnerabilidad™’.

e LA JUSTIFICACION EDUCATIVA Y SOCIAL
El fortalecimiento del Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de las
Necesidades Educativas Especiales (SAANEE) responde a la necesidad de asegurar una
educacion inclusiva y equitativa, tal como dispone el articulo 16° de la Constitucion

Politica del Peru y lo ratifican los compromisos internacionales asumidos por el Estado en la

¥ https://sistemas.conadisperu.qob.pe/dpdnormativos/ uploads/archivos/40033-plan-marco-con-aportes-de-la-consulta-L0j8tFoB3r8F pdf
® https://skat.ihmc.us/rid=1S4BIVYWD-ILIGBOV-3N94/ Guia%2ONEE pdf
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Declaraciéon de Salamanca (1994) y la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU, 2006) 8.

El SAANEE constituye una politica publica orientada a la equidad, pues garantiza el acceso,
la permanencia y la participacién de estudiantes con discapacidad o necesidades educativas
especiales dentro del sistema regular de ensefianza. De acuerdo con la Guia del MINEDU, la
educacion inclusiva es un enfoque que trasciende el aula y promueve un modelo social que

reconoce las diferencias individuales como fuente de enriquecimiento colectivo™.

En ese sentido, la continuidad del SAANEE no solo es una cuestidn técnica, sino un
compromiso ético y social del Estado para remover las barreras estructurales que impiden
que todos los estudiantes aprendan en igualdad de condiciones. Este servicio es, por tanto,
un instrumento de justicia social que convierte la diversidad en una oportunidad para el

desarrollo integral de la comunidad educativa.

e FUNDAMENTO TECNICO Y DE POLITICA PUBLICA
Desde una perspectiva técnica, la guia del MINEDU define al SAANEE, como un liderazgo
transformacional dentro del sistema educativo, cuya funcién es generar redes de apoyo
entre docentes, familias y comunidades, asegurando la implementacion efectiva de la

educacion inclusiva.

Este liderazgo implica no solo la provision de recursos pedagégicos, sino también la formacién
continua del profesorado, la asistencia técnica especializada y la evaluacion psicopedagdgica
oportuna de los estudiantes con necesidades educativas especiales.

La sostenibilidad del servicio requiere institucionalizacién y financiamiento permanente,
asi como una evaluacion sistematica de resultados, tal como lo senalan las politicas
nacionales contenidas en el Proyecto Educativo Nacional al 2021 y en el Decreto Supremo
N° 002-2005-ED (Reglamento de Educacion Basica Especial) °.

En ese marco, la presente propuesta busca fortalecer la estructura del SAANEE para que se
consolide como un programa estable, articulado con los niveles de Educacion Basica Regular,

Alternativa y Técnico-Productiva, evitando que su continuidad dependa de convenios o

® https://skat.ihme.us/rid=IS4BIVYWO-1L3GBOV-3NG4/ Guia%2 ONEE pdf
' https://skat.ihme.us/rid=IS4BIVYWO-1LIGBOV-3NG4/ Buia%Z ONEE pdf
W https://skat.ihme.us/rid=IS4BIVYWO-ILIGBOV-3NG4/ Buia%h2ONEE pdf
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decisiones administrativas transitorias.

A su vez, el fortalecimiento del SAANEE contribuye al cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) N° 4: Educacién de calidad, mediante acciones concretas
como la capacitacion docente, la elaboracion de adaptaciones curriculares, la atencién
psicopedagogica personalizada y la articulacion entre escuelas regulares y Centros de
Educacion Basica Especial (CEBE). Cabe precisar que esta iniciativa no implica gasto
adicional al erario nacional, ya que se ejecuta con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Educacion, priorizando la eficiencia en la gestién publica y el aprovechamiento

de los recursos humanos especializados ya existentes?'.

e RELEVANCIA PEDAGOGICA Y COMUNITARIA
El SAANEE cumple un rol fundamental en la transformacién de la cultura escolar, al
promover entornos educativos que valoran la diversidad, fomentan la solidaridad y eliminan
las barreras al aprendizaje y la participacion. Segun la guia del MINEDU, las escuelas
inclusivas son aquellas que educan en la diversidad, promueven la cooperacion y garantizan
que todos los estudiantes, sin distincion de capacidades o condiciones, puedan desarrollar su

potencial y participar plenamente de la vida escolar?.

En este sentido, el fortalecimiento del SAANEE no solo impacta en los aprendizajes, sino
también en la cohesion social. A través del acompafiamiento docente y la sensibilizacion de
las familias, el programa contribuye a reducir la desercién escolar, mejorar los resultados de
aprendizaje y fomentar una educacién mas humana y participativa. Ademas, su intervencién
directa con la comunidad educativa fortalece la relacién escuela-familia-comunidad,
principio esencial de la “sociedad educadora” promovida por la Direccion General de

Educacion Béasica Especial®.

Por ello, la continuidad del SAANEE debe entenderse como una inversién social estratégica
que potencia la equidad educativa, fortalece la capacidad institucional de las escuelas vy
consolida la inclusion como politica de Estado. A través de su expansion y consolidacion, el
sistema educativo peruano avanza hacia la construccién de una escuela para todos, donde

las diferencias no sean motivo de exclusion, sino de aprendizaje compartido.

2 https://skat.ihme.us/rid=IS4BIVYWO-1L 3GBOV-3N34/ Guia%20NEE pdf
2 hitps.//skat.ihme.us/rid=IS4BIVYWO-1L 3GBOV-3N4/ Guia%2ONEE pdf
B https://skat.ihme.us/rid=IS4BIVYWO-IL96BOV-3NG4/ Guia%2 ONEE pdf
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o FUNDAMENTO PSICOPEDAGOGICO Y DE ATENCION TEMPRANA
La continuidad y fortalecimiento del Programa SAANEE también se justifican desde una
perspectiva psicopedagogica, que pone el acento en la deteccién temprana, evaluacién
integral y respuesta educativa personalizada a las necesidades de cada estudiante. De
acuerdo con las orientaciones técnicas del Ministerio de Educacion (MINEDU) y las
disposiciones contenidas en la Resoluciéon Ministerial N.° 049-2025-MINEDU, la deteccién
oportuna de las senales de alerta constituye la primera etapa del proceso inclusivo, pues
permite identificar con anticipacion dificultades en el desarrollo, comunicacion, motricidad o

socializacidén que pueden requerir apoyos especificos?*.

La evaluacién psicopedagégica que realiza el SAANEE integra diversas herramientas
técnicas, entre ellas el Informe Psicopedagogico (IPP) y el Plan Educativo Personalizado
(PEP), ambos reconocidos oficialmente por el MINEDU como instrumentos esenciales para la
atencion educativa diferenciada. Estos documentos permiten registrar las potencialidades,
capacidades y barreras de aprendizaje de cada estudiante, articulando la intervencion docente
con la participacion de las familias. A través de ellos, el SAANEE define estrategias de apoyo,
adapta los contenidos curriculares y garantiza la participacion efectiva de los nifios y
adolescentes con discapacidad o dificultades especificas del aprendizaje dentro de la

educacion regular?.

Asimismo, el acompafnamiento a las familias constituye un pilar del enfoque
psicopedagdgico, ya que permite establecer una relacién activa entre el hogar y la escuela,
promoviendo la coherencia entre las estrategias de apoyo educativo y las rutinas familiares.
La guia de asistencia técnica de 2025 recomienda reuniones mensuales entre los equipos
SAANEE y los padres o tutores, con el fin de revisar avances, ajustar los apoyos y reforzar

el trabajo pedagogico en casa?.

Este proceso fortalece el rol de la familia como agente educativo y favorece la autonomia
progresiva del estudiante. Desde esta perspectiva, la institucionalizacion del SAANEE no solo
responde a la necesidad de garantizar la educacién inclusiva, sino también a consolidar un

sistema nacional de evaluacién y apoyo psicopedagogico integral, con equipos

% https://es.scribd.com/presentation/ BE3431587/ Saanee-A-t-2025-Ultimoo
% hitps://es.scribd.com/presentation/ 863431587/ Saanee-A-t-2025-Ultimoo
% https://es.scribd.com/presentation/ 863431587/ Saanee-A-t-2025-Ultimoo
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especializados y metodologias unificadas a nivel nacional. Este enfoque asegura la
intervencion oportuna, previene la exclusién y promueve una atencion centrada en la persona,
alineada con los principios de la Ley N° 32289 (2025) y los compromisos internacionales del

Perd en materia de inclusidon educativa.

ll. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

El Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de las Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE) enfrenta actualmente una serie de limitaciones estructurales que
impiden el pleno cumplimiento de su objetivo de garantizar una educacion inclusiva de calidad.
Los datos mas recientes del Ministerio de Educacion y de la investigacién elaborada por los
economistas José Maria Renteria y Vania Salas (UDEP) con el apoyo del Consorcio de
Investigacion Econémica y Social (CIES), evidencian que solo el 1.1% de los colegios
publicos urbanos con al menos un estudiante con necesidades educativas especiales (NEE)
cuenta con un docente especializado en educacion especial, mientras que en el ambito

rural esta cifra se reduce alin mas, alcanzando apenas el 0.5% ?’.

Asimismo, entre los afios 2015 y 2019, menos del 10% de las instituciones educativas del
pais recibié atencion del programa SAANEE, lo que demuestra la limitada cobertura
territorial de este servicio, pese a los esfuerzos de descentralizacion emprendidos por el
Ministerio de Educacion. De igual forma, los Censos Escolares del periodo 2007-2019 revelan
que solo un promedio del 20% de los colegios registran al menos un estudiante con NEE,
lo que pone en evidencia que la identificacion temprana y la atencién integral ain no son

practicas sistematicas dentro del sistema educativo nacional %2.

Estas cifras reflejan una realidad preocupante: miles de estudiantes con discapacidad o
necesidades educativas especificas no reciben acompainamiento pedagoégico adecuado,
lo que limita su desarrollo integral, afecta su autoestima y vulnera su derecho constitucional a
una educacion inclusiva y equitativa. La falta de personal especializado, la discontinuidad

presupuestal y la ausencia de programas permanentes de formacion docente en inclusién

7 https://cies.org.pe/actividad/inicioanoescolar-solo-el-|-de-colegios-cuenta-con-un-docente-especializado-en-estudiantes-can-
necesidades-educativas-especiales/
% https://cies.org.pe/actividad/inicinanoescolar-solo-el-1-de-colegios-cuenta-con-un-docente-especializado-en-estudiantes-con-
necesidades-educativas-especiales/
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educativa agravan las desigualdades entre regiones, especialmente en las zonas rurales,

donde las condiciones materiales y técnicas son aun mas adversas.

e CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA

Las limitaciones del SAANEE tienen efectos directos en la calidad del aprendizaje y la
equidad educativa. La escasez de profesionales especializados genera una sobrecarga en
los docentes de aula, quienes muchas veces carecen de las herramientas metodoldgicas para
atender la diversidad en el aula. Ello provoca rezago académico, desercion escolar y
exclusioén silenciosa, principalmente entre estudiantes con discapacidad cognitiva, motora o

sensorial.

Ademas, la ausencia de continuidad presupuestal y la falta de mecanismos de
seguimiento y evaluacion sistematica del programa debilitan su sostenibilidad
institucional. Esto impide consolidar una red de apoyo estable que articule los servicios
SAANEE con las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y las Direcciones Regionales
de Educacion (DRE). Sin un marco de financiamiento permanente, los logros obtenidos en
materia de inclusidn educativa corren el riesgo de diluirse, generando un retroceso en las
politicas publicas y comprometiendo los avances alcanzados en el cumplimiento del

Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 4 (Educacién de calidad).

Asimismo, el estudio del CIES demuestra que la presencia de docentes especializados en
aulas inclusivas no solo beneficia a los estudiantes con NEE, sino que también mejora los
rendimientos en lectura y matematicas de los estudiantes sin discapacidad. Sin embargo, al
mantenerse una cobertura reducida del SAANEE, estos efectos positivos se limitan a pocos
entornos escolares, profundizando las brechas entre estudiantes urbanos y rurales vy

afectando la cohesiodn social dentro de la comunidad educativa.

o NECESIDAD DE LA INTERVENCION LEGISLATIVA

Ante este panorama, resulta imprescindible la intervencion del Congreso de la Republica
mediante la aprobacién de una norma que garantice el fortalecimiento y continuidad del
Programa SAANEE como politica de Estado. Esta intervencion legislativa permitira dotar de
estabilidad institucional al programa, asegurar la asignacion de personal especializado en
todas las regiones del pais, y establecer un presupuesto permanente que garantice la

sostenibilidad del servicio a largo plazo.
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El marco legal propuesto busca consolidar la participacion efectiva de los tres niveles de
gobierno nacional, regional y local, asegurando una implementacion articulada vy
descentralizada del SAANEE. Con ello se pretende cerrar las brechas histéricas de atencién
a los estudiantes con necesidades educativas especiales, garantizar la igualdad de
oportunidades y consolidar un sistema educativo verdaderamente inclusivo, acorde con los

compromisos internacionales del Peru y con el principio constitucional de justicia social.

La continuidad del SAANEE no debe ser vista como un gasto, sino como una inversion en
capital humano y cohesion social, que permitira a miles de nifios y adolescentes desarrollar
su potencial, fortaleciendo asi los pilares de un pais mas equitativo, solidario y comprometido

con el derecho a la educacién para todos.
IV. ANALISIS DE NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD.

La necesidad de esta iniciativa legislativa radica en convertir la inclusiéon educativa
en una politica estructural y no dependiente de voluntades administrativas. El
Peru ha avanzado en el reconocimiento formal de los derechos de las personas con
discapacidad, pero aun no ha consolidado un sistema de atencion educativa
especializado con alcance nacional y sostenibilidad financiera. La creacion de una ley
que disponga el fortalecimiento y continuidad del Programa SAANEE responde
a la urgencia de institucionalizar un servicio que, hasta hoy, opera de manera
fragmentada, con escasos recursos y sin un marco de gestion unificado. Solo a través
de una norma con rango legal se puede asegurar que la atencion a la diversidad deje
de ser un componente accesorio de la politica educativa y pase a constituirse en un

eje transversal del sistema nacional de educacion basica.

La viabilidad de esta propuesta se sustenta en que no genera un gasto adicional al
Tesoro Publico, sino que se financia mediante la reorientaciéon y optimizacion de
los recursos ya existentes en el Ministerio de Educaciéon y los gobiernos
regionales. En los ultimos anos, el presupuesto asignado a programas educativos de
atencion especializada ha sido subutilizado o destinado a fines administrativos que no
siempre repercuten en la mejora directa de los aprendizajes. En este contexto, la
presente iniciativa ofrece una alternativa racional y costo-eficiente, que prioriza la

asignacion de recursos humanos y técnicos a un servicio que ya cuenta con
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infraestructura operativa, equipos profesionales y mecanismos de articulacion
interinstitucional. En lugar de crear nuevos programas, la ley busca consolidar y dar
permanencia a uno existente que ha demostrado resultados positivos cuando se aplica

con continuidad y supervision.

Desde una perspectiva estratégica, esta propuesta legislativa es viable y oportuna
porque se enmarca dentro de los compromisos asumidos por el Estado peruano con
la comunidad internacional, particularmente en materia de derechos humanos y
educacion inclusiva. Su ejecucion fortalecera el cumplimiento de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como de la Politica
Nacional de Educaciéon Especial e Inclusiva 2030, actualmente en desarrollo.
Ademas, la articulacion del SAANEE con las Unidades de Gestion Educativa Local
(UGEL) y las Direcciones Regionales de Educaciéon (DRE) permitira consolidar una
red nacional descentralizada, asegurando que la atencién no se concentre en las
capitales de region, sino que alcance las zonas rurales, de frontera y de dificil acceso.
Este modelo de expansion progresiva es técnica y administrativamente viable, puesto
que aprovecha las estructuras territoriales ya existentes sin necesidad de crear nuevas

dependencias burocraticas.

Finalmente, la iniciativa es socialmente necesaria porque responde a una demanda
ciudadana postergada: la de garantizar que todos los estudiantes, sin excepcion,
tengan derecho a aprender bajo condiciones de equidad. El fortalecimiento del
SAANEE contribuira a consolidar una cultura escolar basada en la empatia, la
diversidad y la participacion comunitaria, elementos indispensables para la cohesion
social. Si el Congreso de la Republica aprueba esta norma, el Estado peruano no solo
cumplira con su mandato constitucional de promover una educacion inclusiva, sino
que también dara un paso decisivo hacia la justicia educativa, asegurando que las
diferencias individuales sean atendidas no como una carga presupuestal, sino como

una oportunidad para formar ciudadanos mas libres, competentes y solidarios.

V. ANLISIS DE VIABILIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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La propuesta de ley que dispone el fortalecimiento y la continuidad del Programa
SAANEE es viable técnica y administrativamente, dado que se apoya en una
estructura institucional preexistente del Ministerio de Educacion (MINEDU) y en los
mecanismos de articulacion territorial con las Direcciones Regionales de Educacion
(DRE) y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL). Esto significa que su
implementacion no requiere la creacion de nuevas entidades ni la expansion de la
planta administrativa, sino el reordenamiento funcional de los servicios educativos
existentes bajo un marco legal que otorgue estabilidad y permanencia al programa.
La red de unidades SAANEE ya instalada en distintas regiones del pais puede ser
fortalecida mediante una gestién descentralizada, acompafiada por procesos de

supervision técnica, indicadores de impacto y evaluacién de resultados.

Desde el punto de vista financiero, la viabilidad de la iniciativa se sustenta en el
principio de eficiencia del gasto publico, al no implicar un incremento del
presupuesto nacional, sino la optimizacién de recursos humanos y materiales ya
asignados al sector educacién. La norma prevé que la financiacion provenga del
presupuesto institucional del MINEDU y de los gobiernos regionales,
complementada por mecanismos de cooperacion técnica nacional e internacional, en
concordancia con las directrices de sostenibilidad fiscal del Estado. Esta estructura de
financiamiento permite mantener la operatividad del programa en el corto plazo y
ampliar progresivamente su cobertura en el mediano plazo, sin generar presiones

adicionales sobre el Tesoro Publico.

Finalmente, la propuesta es social y politicamente viable porque cuenta con amplio
respaldo de los actores educativos, de la Defensoria del Pueblo y de organismos
internacionales que promueven la educacién inclusiva, como la UNESCO y el Banco
Mundial. Su aprobacion legislativa permitiria consolidar una politica publica estable,
basada en la evidencia empirica y alineada con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
N.° 4 (Educacion de calidad). Ademas, al garantizar la presencia de equipos
multidisciplinarios en las instituciones educativas, la iniciativa mejorara la equidad
territorial en el acceso a servicios de apoyo, especialmente en comunidades rurales y
andino-amazoénicas, donde las brechas de atencion son mas pronunciadas. En suma,

el fortalecimiento del SAANEE representa una medida plenamente viable,
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sostenible y coherente con el marco normativo vigente y con los principios del Estado

social y democratico de derecho.

V. MARCO NORMATIVO.

Normas nacionales

>

Constitucion Politica del Peru (1993): Articulo 16°, que establece la obligacién del
Estado de garantizar una educacién integral y de calidad para todos los ciudadanos.
Ley N° 28044 — Ley General de Educacion: Reconoce la diversidad como principio
fundamental del sistema educativo y promueve una educacion inclusiva y equitativa.
Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad: Garantiza la
igualdad de oportunidades y el acceso a la educaciéon para las personas con
discapacidad, en condiciones de equidad.

Ley N° 32289 (2025): Refuerza el derecho a la educacion inclusiva, promoviendo la
formacion y capacitacidon de docentes especializados.

Decreto Supremo N° 011-2012-ED - Reglamento de la Ley General de
Educacién: Precisa las disposiciones sobre inclusiéon educativa y atencion a la
diversidad.

Decreto Supremo N° 002-2005-ED - Reglamento de la Educacion Basica
Especial: Regula la organizacion y funcionamiento de los servicios educativos para
estudiantes con necesidades educativas especiales.

Resoluciéon Ministerial N° 049-2025-MINEDU: Dispone la adecuacion de locales
educativos para la atencion de estudiantes con necesidades educativas especiales.

Resolucién Viceministerial N° 041-2024-MINEDU: Establece disposiciones para la
organizacion y funcionamiento de los PRITE, CEBE, SAANEE, PANETS, CREBE y
SAEI, fortaleciendo la red nacional de servicios de apoyo.

Resolucién Viceministerial N° 151-2023-MINEDU: Aprueba lineamientos técnicos

para la atencién educativa inclusiva y la implementacién del servicio SAANEE.

Normas internacionales

>

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948): Articulo 26°, que
reconoce la educacion como un derecho fundamental de toda persona.
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU,

2006): Establece la obligacion de los Estados de garantizar un sistema educativo
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inclusivo en todos los niveles.

> Declaracion de Salamanca (UNESCO, 1994): Promueve la educacion inclusiva
como medio para lograr la equidad y la participacion plena en la sociedad.

> Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015): Objetivo de Desarrollo
Sostenible N.° 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

>

EFECTO EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta legislativa se encuentra plenamente alineada con la
Constitucion Politica del Peru, en especial con su articulo 16°, que consagra el
deber del Estado de garantizar una educacion integral y de calidad para todos. No
contraviene disposiciones legales vigentes, sino que complementa y fortalece el
marco normativo existente en materia de inclusion educativa, en concordancia
con la Ley N° 28044 — Ley General de Educacion, la Ley N° 29973 — Ley
General de la Persona con Discapacidad, y los compromisos internacionales
asumidos por el pais en el ambito de los derechos humanos y la educacién

inclusiva.
ANALISIS - COSTO BENEFICIO.

La presente propuesta legislativa no genera gasto adicional al erario nacional, dado
que su implementacion se realizara con cargo al presupuesto institucional vigente del
Ministerio de Educacion (MINEDU) y de los gobiernos regionales. El fortalecimiento y
la continuidad del Programa SAANEE se basan en la optimizacion de los recursos
humanos, materiales y logisticos ya existentes, priorizando la reorientacién eficiente de
fondos hacia actividades de acompanamiento docente, atencién psicopedagdgica y
formacion continua. De esta manera, la iniciativa busca maximizar el uso del presupuesto

educativo sin comprometer la estabilidad fiscal del Estado.

En términos de beneficios sociales, la medida representa una alta rentabilidad
educativa y comunitaria, al garantizar una atenciéon oportuna y especializada a los
estudiantes con necesidades educativas especiales, fortaleciendo la equidad y la
inclusion en el sistema educativo. El impacto positivo del SAANEE se traduce en la

reduccion de la desercion escolar, el mejoramiento del rendimiento académico y la
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formacion de docentes mas capacitados y sensibles frente a la diversidad, lo que
genera beneficios sostenibles tanto en el desarrollo humano como en la productividad
futura del pais. Cada sol invertido en inclusion educativa produce retornos sociales
superiores, al potenciar la autonomia y participacion de personas que histéricamente han

sido excluidas del proceso formativo.

. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra plenamente alineada con los objetivos del
Acuerdo Nacional y vinculada con la Agenda Legislativa 2024—-2025, publicada
el 2 de noviembre de 2024 en el diario oficial E/ Peruano. En tal sentido, el
fortalecimiento y continuidad del Programa SAANEE contribuye al cumplimiento
de las politicas de Estado que buscan consolidar una educacion inclusiva,
democratica y equitativa, enmarcada en los compromisos asumidos por el pais
para garantizar la justicia social, el respeto a la diversidad y la competitividad
sostenible.
I. Democracia y Estado de Derecho

« Politica de Estado N° 3: Afirmacion de la Identidad.
Il. Equidad y Justicia Social

« Politica de Estado N° 10: Reduccién de la Pobreza.

« Politica de Estado N° 30: Lucha contra la Pobreza.
lll. Competitividad del Pais

« Politica de Estado N° 19: Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental.
En conjunto, estas politicas expresan la voluntad del Estado de promover un
desarrollo humano integral, donde la educacion sea motor de inclusion y bienestar
social. La continuidad del Programa SAANEE materializa dichos principios al
garantizar el derecho a la educacion de calidad para todos los estudiantes,
fortalecer la igualdad de oportunidades y consolidar una politica publica que
prioriza la diversidad y la justicia social como pilares del progreso nacional.
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