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La|bancada parlamentaria de Peru Bicentenario, a iniciativa del sefior
Congresista de la Republica Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, en
ejercicio de su potestad de iniciativa legislativa, que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Pert, y, de conformidad con lo establecido en
los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica presenta

lo siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE NUEVO PLAZO DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO INTEGRAL DE FORMALIZACION MINERA (REINFO) PARA
LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QUE SE ENCUENTREN
DESARROLLANDO ACTIVIDADES DE PEQUENA MINERIA O DE
MINERIA ARTESANAL DE EXPLOTACION

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto disponer un nuevo plazo de inscripcion al
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) de las personas
naturales o juridicas que se encuentren desarrollando actividades de pequefia

mineria o de mineria artesanal de explotacion.
Articulo 2.- Del plazo para inscripcion en el REINFO

Las inscripciones de las personas naturales o juridicas que se encuentren
desarrollando actividades de explotacion minera en el régimen de la pequena

mineria y mineria artesanal, sera en el plazo excepcional de ciento cincuenta
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(150) dias calendarios, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo
1293°, que declara de Interés Nacional la formalizacién de las actividades de
la pequefia mineria y mineria artesanal; y la Ley 31007, Ley que reestructura
la inscripcién en el registro integral de formalizacién minera de personas
naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de
explotacion o beneficio en el segmento de pequefia mineria y mineria

artesanal.

Articulo 3°. - Requisitos de la inscripcion en REINFO.
Los requisitos para el acceso, inscripciéon y permanencia en el registro Integral
de Formalizacion Minera (REINFO) son establecidos por el Ministerio de

Energia y Minas en las disposiciones reglamentarias que se emitan.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALE
Articulo Unico. -

El Ministerio de Energia y Minas, y la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT), emitirda las disposiciones
reglamentarias pertinentes para la apertura de la inscripcién en el Registro
Integral de Formalizaciéon Minera -REINFO contenidos en la presente ley, en
el plazo de treinta (30) dias a partir del dia siguiente de publicada la presente

Ley.

Lima, julio de 2022
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Lima, 11 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo  77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 2519/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1.- ENERGIA Y MINAS

ANGEL ES‘ILL
DIRECTOR GENEFAL r-ARuMEmmNN

Encargado de fa Oficialia Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedentes:

Para los fines de la presente Ley es oportuno citar el Decreto Legislativo
N°109, que data del mes de diciembre de 1980, modificado por el Decreto
Supremo N°014-92-EM, que emiti6 el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
General de Mineria, norma que, con 30 afos de vigencia, pero que ain no ha
resuelto el preocupante problema de la mineria en el Pais; es asi que el 18 de
febrero del 2012 se promulgé el Decreto Legislativo N°1100, a fin de regular
la interdiccion de la Mineria llegal en todo el territorio nacional, estableciendo
medidas complementarias, relativas a la declaracién de necesidad publica e
interés nacional y de ejecucion prioritaria, asi como la realizacién de acciones
de interdiccion relacionadas con la minera ilegal, con la finalidad de garantizar
la salud de la poblacion, la seguridad de las personas, la conservacion del
patrimonio natural y de los ecosistemas fragiles, como también la recaudacion

tributaria y el desarrollo de las actividades econémicas sostenibles.

Posteriormente, el 17 de julio de 2012 se publicé el Decreto Supremo N°075-
2012-PCM, que cred la Comision Multisectorial adscrita a la Presidencia del
Consejo de Ministros, de naturaleza permanente, con el objeto de desarrollar
acciones de seguimiento por parte del Gobierno frente a la mineria ilegal y el
desarrollo del proceso de formalizacién de las actividades mineras; mientras
que el 12 de abril de 2012 se publicd el Decreto Legislativo N°1105, que
establecio disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades
de la Pequenia Mineria y Mineria Artesanal, que se ejerza en zonas no
prohibidas en el territorio nacional, precisando la Declaracién de
compromisos, la acreditacién de la titularidad o contrato de cesién, acuerdo o
contrato de explotacion sobre la concesion minera, culminacién del proceso
formalizacion, entre otros; asi mismo, identifica a los sujetos que realizan
actividades mineras en zonas prohibidas, definiendo la mineria ilegal e

informal.

Seguidamente, el 19 de abril de 2014 se publicé el Decreto Supremo N°029-
2014-PCM, que aprobo las estrategias de saneamiento de la pequefia mineria
y mineria artesanal, cuyo articulo 2° precisa que seran objeto del Registro de
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Saneamiento los mineros informales que al 19 de abril de 2014 cuenten con
estatus de vigente en el Registro Nacional de Declaracion de Compromisos
del Ministerio de Energia y Minas; del mismo modo, el articulo 5° de esta
norma, se refiere a la Comision Multisectorial Permanente de Seguimiento de
las Acciones del Gobierno frente a la Mineria llegal y del desarrollo del proceso
de formalizacion.

Mas adelante, el Decreto Legislativo N° 1293, publicado el 30 de diciembre de
2016, declara de Interés Nacional la formalizaciéon de las actividades de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, estableciendo también que dicho
proceso estara a cargo de las Direcciones y/o Gerencias Regionales de
Energia y Minas, o de quienes hagan sus veces, en el marco de sus
competencias establecidas por ley. De igual manera, con el mismo Decreto
se crea el Registro Integral de Formalizacién Minera, la misma que estaria a
cargo de la Direccién General de Formalizacion Minera del Ministerio de
Energia y Minas, identificando a los sujetos comprendidos en el régimen de la
pequefia mineria y mineria artesanal, simplificando los procesos

administrativos para su eficacia.

Luego, la Ley N°31007, publicada el17 de octubre del 2019, Reestructura la
inscripcion en el Registro Integral de Formalizacién Minera de Personas
Naturales o Juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de
explotacion o beneficio en el segmento de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal; incorporando a las personas juridicas que desarrollen la actividad
minera de explotacion y/o beneficio como parte del REINFO, y otorga un
nuevo plazo para las inscripciones en dicho Registro, ampliando hasta el 31
de diciembre de 2021 el plazo para el proceso de formalizacion minera integral
establecido en el Decreto Legislativo N°1293.

Finalmente, el 31 de diciembre de 2021 se publicé la Ley N°31388, que
prorrogo la vigencia del proceso de formalizacién de los pequefios mineros y
mineros artesanales con inscripcién vigente en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) que vienen cumpliendo sus compromisos y
obligaciones en el marco del referido proceso, hasta el 31 de diciembre de
2024.
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Il. Analisis de la Problematica:

El Registro Integral de Formalizacién Minera (Reinfo), creado por el Decreto
Legislativo 1293, segun el portal digital del Estado peruano “..es un padrén
administrado por el Ministerio de Energia y Minas (Minem), que agrupa a todas
las empresas y negocios que se dedican a la explotacién o beneficio en el
segmento de pequefia mineria y mineria artesanal, y las exime de
responsabilidad penal por el delito de mineria ilegal (...) permite formalizar a
los negocios dedicados a los dos segmentos mineros antes sefalados, a fin
de combatir la mineria ilegal, brindar oportunidades de desarrollo econémico
a estas empresas y preservar el medioambiente en areas naturales
protegidas?.

Los plazos previstos en la antes referida norma, para la inscripcion en el
REINFO, fueron ampliados por la Ley N°31007, hasta el 31 de diciembre del
2021; siendo el caso que, los mineros que no lograron inscribirse no podrian
realizar sus actividades mineras, siendo susceptibles de aplicarseles medidas
o sanciones de caracter administrativo, civil y/o penal.

Ante esta circunstancia, el 16 de noviembre de 2021 se presento el proyecto
de ley N°733/2021-CR, que, ademas de ampliar el plazo del proceso de
formalizacién minera integral hasta el 31 de diciembre de 2025, se planteé un
nuevo plazo para el proceso de inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) que se hace referencia en el parrafo 4.2 del
articulo 4° del Decreto Legislativo 1293, que Declara de Interés Nacional la
Formalizacion de las Actividades de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal;
y en el articulo 3° de la Ley 31007, que reestructura la inscripcion en el
Registro Integral de Formalizaciéon Minera de Personas Naturales o Juridicas
que se encuentren desarrollando las actividades de explotacién o beneficio en
el segmento de Pequenia Mineria y Mineria Artesanal, por un plazo de ciento
veinte (120) dias habiles.

! plataforma digital tnica del Estado Peruano, Registro Integral de Formalizacién Minera — Reinfo;
actualizado el 08/05/2022. Disponible en:
https://www.gob.pe/8487-superintendencia-nacional-de-aduanas-y-de-administracion-tributaria-
registro-integral-de-formalizacion-minera-reinfo
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Como quiera que dicha iniciativa legislativa conllevé a la publicacién de la Ley
N°31388, que modificé el antes referido Decreto Legislativo 1293 y establecié
que el plazo de vigencia del proceso de formalizacion minera integral de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal culmine el 31 de
diciembre de 2024; sin embargo, no se regulé nada en relacién a la inscripcién
en el REINFO, pese a que, como ya se dijo, el plazo concluia el 31 de
diciembre del 2021.

En la propuesta de Ley antes glosada, se analizé el “Listado de Mineros
Formalizados” del Registro Integral de Formalizacién Minera del Ministerio de
Energia y Minas, que a noviembre de 2021 contabilizan 1,642; a la fecha, ha
transcurrido mas de 6 meses, y revisando este mismo listado y las cifras no
resultan éptimas, pues apenas se registré un incremento de poco mas de cien
mineros formalizados desde ese entonces:

Region - Nimerode
. mineros

. formalizados
Amazonas 13
Ancash 28
Apurimac 12
Arequipa 675
Ayacucho 168
Cajamarca 12
Cusco 21
Huancavelica 9
Hudnuco 8
Ica 29
Junin 24
La Libertad 260
Lambayeque 2
Lima 121
Loreto 10
Moquegua 11
Pasco 41
Piura 37 Numero de mineros formalizados.
funo - 23 Elaboracién propia. Fuente MINEM, consulta
San Martin 51 ] y

- hecha el 04/07/2022. Disponible en:
Madre de Dios 170 . .
Tacna 20 http://www.minem.gob.pe/ detalle.php?id
Tumibes 1 Sec.tor=20&idTituIar=8078&idMenu=sub804
Ucayali 5 8&idCateg=1449
Total . , 1,773
www.congreso.gob.pe Av. Abancay 251, Oficina 100 P, Lima, Peru
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- Constitucion Politica del Pert, que en sus articulos 22° y 23° establece
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que el trabajo es un deber y un derecho, y es objeto de atencion
prioritaria del Estado.

- Ley 27651, Ley de Formalizacién de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal, que incorpora una definicién para los pequefios productores
mineros y productores mineros artesanales.

- Decreto Legislativo N° 1293, que Declara de Interés Nacional la
Formalizacién de las Actividades de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, que cre6 el Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFO).

- Decreto Legislativo N°1336, que establece disposiciones para el
Proceso de Formalizacion Minera Integral a efectos de que este sea
coordinado, simplificado y aplicable en el ambito del territorio nacional,
publicado el 06 de enero de 2017.

- Decreto Supremo N°018-2017-EM, que establece disposiciones
complementarias para la simplificacién de requisitos y la obtencién de
incentivos econdmicos en el marco del proceso de formalizacion
minera integral, publicado el 01 de junio de 2017.

- Ley N°31007, que reestructura la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacién Minera de Personas Naturales o Juridicas que se
encuentren desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en
el segmento de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal; ampliando el
plazo de hasta el 31 de diciembre de 2021.

- Resolucién de Superintendencia N° 012 -2020/SUNAT, de fecha 20 de
enero de 2020, donde se establecen las formas de proporcionar
informacién para el Registro Integral de Formalizacién Minera en virtud

de lo dispuesto por la Ley 31007.

IV. PROPUESTA LEGISLATIVA:
Se desprende del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, publicado el 1 de junio
del 2017, que la inscripcion en el REINFO es el primer paso para la

formalizaciéon Minera Integral, y una vez inscritas las personas naturales o

www.congreso.gob.pe Av, Abancay 251, Oficina 100 P, Lima, Peru
Central Telefénica: 311-7777 Anexo 7186
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juridicas entran a un régimen especial en tanto dure dicho proceso, con ello
se diferencian de las personas que realizan actividades de mineria ilegal; algo
mas que precisa esta norma, es que el REINFO se encuentra bajo la
administracion de la Direccion General de Formalizaciéon Minera (DGFM) del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

La permanencia en el REINFO requiere el cumplimiento de ciertas
condiciones, segun lo determina el Decreto Supremo N°001-2020-EM,
publicado el 15 de enero de 2020, como el no realizar actividades en areas
restringidas para la actividad minera, no haber sido excluido del REINFO por
incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de seguridad y salud
ocupacional, no contar con sentencia condenatoria firme por delito de mineria
ilegal o lavado de activos (Art.2°).

En consecuencia, se puede advertir que la inscripcién en el REINFO resulta
ser de suma importancia para el proceso de Formalizacién Minero Integral, y
su permanencia depende de ciertas condiciones que sustraen la posibilidad
de que los inscritos incurran en actividades que linden con la mineria ilegal,
en caso contrario, pierden dicha inscripcién; sin embargo, pese a que MINEM
hizo publico su intencién de formalizar a mas de 11,000 mineros al finalizar el
ano 2022, en el marco del proceso de Formalizacién Minera de la pequefia
mineria y mineria artesanal?, como se ha podido verificar en lineas

precedentes, los resultados distan mucho de acercarse a estas metas.

Peor adn, si bien la Ley N°31388, publicada el 31 de diciembre de 2021,
establecié que el plazo de vigencia del proceso de formalizacidon minera
integral de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal culmina
el 31 de diciembre de 2024; empero, el registro que se constituye en el primero

de los pasos para el inicio de dicho proceso se encuentra cerrado.

2 Plataforma Digital unica del Estado peruano; MINEM proyecta formalizar a mas de 11,000 mineros
al finalizar el 2022, publicado el 24/05/2022. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/610025-minem-proyecta-formalizar-a-mas-de-11-000-
mineros-al-finalizar-el-2022
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Como componente adicional, cabe destacar la contribucion de la mineria en
la formacion del PBI que asciende al 13.46 %, en comparacién con otros

sectores econdmicos.

PARTICIPACION EN LA ECONOMIA NACIONAL ’i@ :

i w—

~ PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PBI NACIONAL
(1er Trimestre 2021)

e W emowot

ENERGIA Y MINAS 17,515

MANUFACTURA 16761 1288
PESCA, ACUICULTURA 387 03
CONSTRUCCION 83920 e
AGRICULTURA,
. GANADERIA, 6,616 508
Ei ‘{Sectar Nfinero Energético como el SAVICULTURA, CAZA
mads contribuyente con la actividad S
econémica del pais Hwr Bm
Fuente: INEL - PBI Trimestral segln Actividad Econdmics (Valores  precios reales de 2007} O'mDS 30,534 23&6
* induye servicio de gasy de agua
q .’Q@ BT IE

De igual manera, la participacion de la mineria en el 2021 en cifras estimadas
es de 64.6% del total de las exportaciones, generando divisas, tributando al

pais y generando puestos de trabajo directos e indirectos.

IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EXPORTACIONES ’@ oERU |
PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES 2021 (al mes de mayo)
SECTOR £0B Participacion
. EXPORTADOR M USS (%)
MINERIA _
 Bab% MINERIA e 14,639
PETROLEQ Y GAS 7
i 710 rszx
AGRICOLAS % s
PESQUERDS 1118 49%
PRODUCTOS NO .
TRADICIONALES o o
El Sector Minero Energético es el que OTROS - 3%
mas aporta con las exportaciones
%3 inchuye Minerales No metilicos
Fuante: BCRP - Exportacionas por grupo de productos {Valores FOB en miliones de USS) % -
www.congreso.gob.pe Av. Abancay 251, Oficina 100 P, Lima, Pert
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Ademas, el sector energia y minas aportan con 21.33% a la recaudacion de

tributos, ubicandose también en los primeros lugares de los sectores de la

economia.
PARTICiPAC!ON EN EL INGRESO NACIONAL ’@ e
s S
RECAUDACION DE TRIBUTOS DEL SECTOR
(1er Semestre 2021)
Recaudacién
Minoria e SECTOR ECONOMICO Tributaria e ) o
Hidrocarbord S/ MM
Seisrt . 1733%
SCIOr Energia
y Minas ’ ENERGIA Y MINAS 12,0618
Otros 21.33%
Sectores MANUFACTURA 38,0705 16.04
Solx N CONSTRUCCION 3,660.5 6.47
COMERCIO 96492 17.06
OTROS SERVICIO 22,1101 39.10
‘m&!m‘whiiuuvium.uddmmh SUNAT segiin sctivided econdmica. sttt = i, TS AR i
L Servizi de gas y de sgus e e
% sisnrre

Tomando en cuentas estos factores, sumado a las restricciones dispuestas
como consecuencia de la pandemia por el Covid-19, se puede concluir
meridianamente la necesidad de establecer un nuevo plazo para la inscripcion
en el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) que se hace
referencia en el Decreto Legislativo 1293, que Declara de Interés Nacional la
Formalizacion de las Actividades de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal;
y la Ley 31007, que reestructura la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera de Personas Naturales o Juridicas que se encuentren
desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, hasta por un plazo de 150 dias
calendario, a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa no plantea la creacién ni aumento de gasto

publico por tanto no genera egresos al erario, ajustandose a lo dispuesto en

www.congreso.gob.pe Av. Abancay 251, Oficina 100 P, Lima, Pera
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literal a) del inciso 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, en cambio, pretende contribuir en el primero la formalizacion de la
actividad minera pequefia y artesanal que, como sea mostrado, aporta
significativamente a la economia del pais, con el agregado que a mayor
numero de personas naturales o juridicas dedicadas a la mineria, inscritas en
el REINFO, significa una disminucién de la llamada mineria ilegal, asi como
mayor cuidado y respeto a las regulaciones ambientales, ademas del
incremento a la recaudacion fiscal que implicaria el aumento de mineros

formalizados.

VI. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
El proyecto de ley planteado no entra en conflicto ni trasgrede ninguna norma
legal vigente, asimismo, se encuentra en armonia con las Politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional, en particular con el capitulo Il referido a
la "Equidad y Justicia Social", que contiene las politicas de reduccién de la
pobreza (10ma), acceso al empleo pleno, digno y productivo (14va); el
capitulo Il alusivo a la "Competitividad del pais", que contiene las politicas
afirmacion de la economia social de mercado (17va), busqueda de la
competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econémica
(18va), y desarrollo sostenible y gestion ambiental (19va), asi como el capitulo
IV Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, que incluye las politicas
de afirmacion de un Estado eficiente y transparente (24va), y la promocién de
la ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcion, el lavado de dinero,
la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas (26va); de igual
manera tiene relacion con la Agenda Legislativa aprobada por Resolucién
Legislativa del Congreso N°00Z-2021-2022-CR, en su objetivo 11, Equidad
y Justicia Social, relacionado al acceso al Empleo Pleno, Digno y
Productivo; y objetivo 111, Competitividad del Pais, que habla sobre la
Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacién de la Actividad
Econdmica.
Lima, julio de 2022
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