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COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO 

Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS 

PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026 

 

Señor Presidente: 

 

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, 

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el artículo 107 de la 

Constitución Política del Perú y el artículo 67 del Reglamento del Congreso de la República, 

las siguientes iniciativas legislativas: 

 

a. Proyecto de Ley 9663/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Renovación 

Popular, a iniciativa del congresista Jorge Arturo Zeballos Aponte, por el que propone la 

“Ley que incorpora la visa de tránsito al artículo 29° del Decreto Legislativo N° 1350, 

Decreto Legislativo de Migraciones”. 

 

b. Proyecto de Ley 10087/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Renovación 

Popular, a iniciativa del congresista Miguel Ángel Ciccia Vásquez, por el que propone la 

“Ley que promueve la expulsión de extranjeros detenidos en flagrancia”. 

 

c. Proyecto de Ley 10652/2024-CR, a iniciativa de la congresista María Del Carmen Alva 

Prieto, por el que propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto 

Legislativo de Migraciones con el fin de fortalecer su marco normativo”. 

 

d. Proyecto de Ley 10721/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Acción Popular, 

a iniciativa del congresista Wilson Soto Palacios, por el que propone la “Ley que modifica 

el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, para establecer el número 

mínimo de fojas del pasaporte”. 

 

e. Proyecto de Ley 12579/2025-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque 

Democrático Popular, a iniciativa del congresista Edgar Reymundo Mercado, por el que 
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propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo de Migraciones a fin de fortalece la 

gestión migratoria relacionada a los carné de extranjería”. 

 

f. Proyecto de Ley 13000/2025-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque 

Democrático Popular, a iniciativa del congresista Edgar Reymundo Mercado, por el que 

propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350 con el objeto de apoyar al 

connacional a facilitar su retorno en situaciones excepcionales mediante la gratuidad del 

pasaporte de emergencia o salvoconducto”. 

 

El presente dictamen fue aprobado por MAYORÍA, en la Octava Sesión Ordinaria de la 

Comisión de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las 

Drogas, celebrada el lunes 17 de noviembre de 2025, de manera semi presencial y a través 

de la Plataforma Microsof Teams, en la Sala Miguel Grau Seminario, en Palacio Legislativo 

del Congreso de la República, con el voto a favor de los congresistas presentes Karol Ivett, 

Paredes Fonseca (Avanza País - Partido de Integración Social); Patricia Rosa, Chirinos 

Venegas (Renovación Popular); Yorel Kira, Alcarraz Agüero (Podemos Perú); Alfredo, 

Azurin Loayza (Somos Perú); Ernesto, Bustamante Donayre (Fuerza Popular); Roberto 

Enrique, Chiabra León (Alianza Para el Progreso); José Ernesto, Cueto Aservi (Honor y 

Democracia);  Alex Randu, Flores Ramírez (Bancada Socialista); Elva Edhit, Julón Irigoín 

(Alianza Para el Progreso); Luis Roberto, Kamiche Morante (Alianza Para el Progreso); 

Silvia María, Monteza Facho (Acción Popular); Jorge Carlos, Montoya Manrique (Honor y 

Democracia); Alejandro, Muñante Barrios (Renovación Popular); Hilda Marleny, Portero 

López (Acción Popular); Héctor, Valer Pinto (Somos Perú) y José Daniel, Williams Zapata 

(Avanza País - Partido de Integración Social); con el voto en abstención de la Congresista 

Margot, Palacios Huamán (Juntos Por el Perú) y con dispensa de aprobación del acta 

para ejecutar los acuerdos 

Con licencia de los señores congresistas Héctor José, Ventura Ángel (Fuerza Popular); 

Segundo Toribio, Montalvo Cubas (Perú Libre) y Fernando Miguel, Rospigliosi Capurro 

(Fuerza Popular). 
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I. SITUACIÓN PROCESAL 

 

1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa 

 

a. El Proyecto de Ley 9663/2024-CR parte del reconocimiento de un problema en la 

normativa migratoria peruana, esto es, la inexistencia de una categoría que regule el 

ingreso temporal de extranjeros que solo permanecen en el país de manera transitoria, 

mientras realizan una conexión o escala hacia otro destino. Señala que esta omisión 

genera vacíos legales y operativos tanto para los viajeros como para las autoridades 

migratorias y consulares, que carecen de un marco jurídico para otorgar permisos 

breves de permanencia, lo que dificulta también la gestión eficiente del flujo de pasajeros 

internacionales y coloca al Perú en desventaja frente a otros países que ya cuentan con 

este tipo de regulación. 

 

b. El Proyecto de Ley 10087/2024-CR atender un vacío en la normativa migratoria 

peruana respecto a la expulsión de extranjeros detenidos en flagrancia cometiendo 

delitos. Señala que actualmente el Decreto Legislativo 1350 no contempla 

expresamente este supuesto, lo que limita la capacidad del Estado para actuar con 

rapidez ante casos en los que un extranjero es sorprendido delinquiendo, lo que genera 

dificultades operativas y favorece la impunidad, además de sobrecargar el sistema 

penitenciario. 

 

c. El Proyecto de Ley 10652/2024-CR busca resolver las dificultades que existiría en el 

control de ingreso, permanencia y salida de personas extranjeras en el país. Según la 

exposición de motivos, la normativa vigente no establece las responsabilidades de las 

empresas de transporte ni los mecanismos de coordinación entre Migraciones, la Policía 

Nacional y otras entidades, lo que complicaría la fiscalización y favorece situaciones de 

irregularidad. Además, señala que existen deficiencias en la verificación de documentos 

y en el seguimiento de las autorizaciones de viaje de menores, aumentando el riesgo de 
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fraude y trata. También advierte poca precisión en la aplicación de sanciones y 

condonaciones. 

 

d. El Proyecto de Ley 10721/2024-CR tiene por finalidad resolver la insuficiencia de 

páginas en el pasaporte electrónico. Señala que, tras ampliarse su vigencia a 10 años, 

el documento mantuvo el mismo número de fojas (32), lo que genera dificultades a 

quienes viajan con frecuencia, ya que se ven obligados a tramitar un nuevo pasaporte 

antes de que expire. Esta situación implica mayores costos, trámites innecesarios y 

pérdida de tiempo. La iniciativa propone aumentar a 64 el número mínimo de fojas del 

pasaporte ordinario, de modo que su capacidad sea coherente con su vigencia y se 

garantice un uso más eficiente y duradero para los ciudadanos. 

 

e. El Proyecto de Ley 12579/2025-CR pretende resolver un problema de gestión 

migratoria relacionado con miles de carnés de extranjería que no son recogidos por sus 

titulares. La exposición de motivos señala que actualmente la Superintendencia 

Nacional de Migraciones custodia cerca de 30,000 documentos emitidos a ciudadanos 

extranjeros que nunca fueron retirados, sin que exista un plazo ni una consecuencia 

legal por ello, lo que genera un registro migratorio desactualizado, dificulta la gestión 

documental y eleva el riesgo de pérdida, falsificación o suplantación de identidad. 

 

f. El Proyecto de Ley 13000/2025-CR busca atender los casos de peruanos en el 

extranjero que, al sufrir el robo o deterioro de sus pasaportes, quedan en una situación 

de vulnerabilidad e indefensión que les impide retornar al país. La exposición de motivos 

señala que muchos de ellos no cuentan con recursos económicos ni con apoyo cercano, 

y enfrentan dificultades legales, migratorias o de seguridad personal. 

 

1.2. Antecedentes procedimentales 

 

a. El Proyecto de Ley 9663/2024-CR fue presentado ante el Área de Trámite 

Documentario del Congreso de la República el 2 de diciembre de 2024. Fue decretado 

e ingresado a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
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Lucha contra las Drogas, como única comisión, el 3 de diciembre de 2025, para su 

estudio y dictamen correspondiente. 

 

b. El Proyecto de Ley 10087/2024-CR fue presentado ante el Área de Trámite 

Documentario del Congreso de la República el 31 de enero de 2025. En la misma fecha 

fue decretado e ingresado a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo 

Alternativo y Lucha contra las Drogas como primera comisión dictaminadora, y a la 

Comisión de Justicia y Derechos Humanos como segunda comisión, para su estudio y 

dictamen correspondiente. 

 

c. El Proyecto de Ley 10652/2024-CR fue presentado ante el Área de Trámite 

Documentario del Congreso de la República el 28 de marzo de 2025. Fue decretado e 

ingresado a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 

Lucha contra las Drogas, como única comisión, el 1 de abril de 2025, para su estudio 

y dictamen correspondiente. 

 

d. El Proyecto de Ley 10721/2024-CR fue presentado ante el Área de Trámite 

Documentario del Congreso de la República el 4 de abril de 2025. Fue decretado e 

ingresado a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 

Lucha contra las Drogas, como única comisión, el 7 de abril de 2025, para su estudio 

y dictamen correspondiente. 

 

e. El Proyecto de Ley 12579/2025-CR fue presentado ante el Área de Trámite 

Documentario del Congreso de la República el 25 de setiembre de 2025. Fue decretado 

e ingresado a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 

Lucha contra las Drogas, como única comisión, el 26 de setiembre de 2025, para su 

estudio y dictamen correspondiente. 

 

f. El Proyecto de Ley 13000/2025-CR fue presentado ante el Área de Trámite 

Documentario del Congreso de la República el 27 de octubre de 2025. Fue decretado e 

ingresado a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
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Lucha contra las Drogas, como única comisión, el 28 de octubre de 2025, para su 

estudio y dictamen correspondiente. 

 

Cabe precisar que la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 

Lucha contra las Drogas, en su calidad de comisión ordinaria encargada de estudiar y 

dictaminar las iniciativas legislativas relacionadas con el ámbito del Orden Interno, 

específicamente lo relacionado con la Policía Nacional del Perú, es competente para emitir 

el presente dictamen, de conformidad con los artículos 34 y 35 del Reglamento del Congreso 

de la República. 

 

Asimismo, es menester señalar que, tratándose de una ley de naturaleza ordinaria, se 

encuentra dentro de los alcances del literal a) del artículo 72 del Reglamento del Congreso. 

Por consiguiente, su aprobación en el Pleno del Congreso requiere de doble votación, de 

conformidad con el literal e) del artículo 73 de la mencionada norma reglamentaria. 

 

1.3. Antecedentes parlamentarios 

 

En lo que va del periodo parlamentario 2021-2026, se presentaron los Proyectos de Ley 

3566/2022-CR, 4235/2022-CR, 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-

CR, 4760/2022-CR,M 5154-2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 

7167/2023-CR, los cuales fueron acumulados y dictaminados por la Comisión de Defensa 

Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las drogas, con el texto 

sustitutorio siguiente: “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de 

Migraciones, para precisar conceptos e incorporar procedimientos de política migratoria”. La 

Autógrafa de esta iniciativa legislativa fue observada por el Presidente de la República; no 

obstante, la Junta de Portavoces, en su sesión del 7 de abril de 2025, acordó la exoneración 

de dictamen de la Comisión. Actualmente, se encuentra en la agenda del Pleno, pendiente 

de ser debatida. 

 

1.4. Opiniones solicitadas 
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Para la elaboración del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

96 de la Constitución Política del Perú, en concordancia con los artículos 22, literal b), 69 

y 87 del Reglamento del Congreso de la República, se solicitaron las opiniones técnicas a 

las siguientes entidades: 

 

a. Proyecto de Ley 9663/2024-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 

Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № 0893-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 06.01.2024 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
Oficio № 0894-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 06.01.2024 

Ministerio del Interior Oficio № 0895-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 06.01.2024 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

b. Proyecto de Ley 10087/2024-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 

Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № 1150-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 04.02.2025 

Ministerio del Interior Oficio № 1151-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 04.02.2025 

Superintendencia Nacional 

de Migraciones 
Oficio № 1152-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 04.02.2025 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
Oficio № 1153-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 04.02.2025 

Ministerio de Justicia y 

Derechos Humanos 
Oficio № 1154-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 04.02.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

c. Proyecto de Ley 10652/2024-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 
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Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № 1590-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 01.04.2025 

Ministerio del Interior Oficio № 1591-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 01.04.2025 

Superintendencia Nacional 

de Migraciones 
Oficio № 1592-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 01.04.2025 

Poder Judicial Oficio № 1593-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 01.04.2025 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
Oficio № 1594-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 01.04.2025 

Ministerio de Trabajo y 

Promoción del Empleo 
Oficio № 1595-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 01.04.2025 

Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones 
Oficio № 1596-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 01.04.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

d. Proyecto de Ley 10721/2024-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 

Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № 1624-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 08.04.2025 

Ministerio del Interior Oficio № 1625-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 08.04.2025 

Superintendencia Nacional 

de Migraciones 
Oficio № 1626-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 08.04.2025 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 
Oficio № 1627-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 08.04.2025 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
Oficio № 1628-2024-2025/CDNOIDALCD-CR 08.04.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

e. Proyecto de Ley 12579/2025-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 
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Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № 0375-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 01.10.2025 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 
Oficio № 0376-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 01.10.2025 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
Oficio № 0377-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 01.10.2025 

Superintendencia Nacional 

de Migraciones 
Oficio № 0378-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 01.10.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

f. Proyecto de Ley 13000/2025-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 

Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № 0606-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 28.10.2025 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 
Oficio № 0607-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 28.10.2025 

Ministerio del Interior Oficio № 0608-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 28.10.2025 

Ministerio de Justicia y 

Derechos Humanos 
Oficio № 0609-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 28.10.2025 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
Oficio № 0610-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 28.10.2025 

Registro Nacional de 

Identificación y Estado 

Civil 

Oficio № 0611-2025-2026/CDNOIDALCD-CR 28.10.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

1.5. Opiniones recibidas  

 

A la fecha de elaboración del presente dictamen, se han recibido las opiniones técnicas 

siguientes, las mismas que se detallan en el cuadro que se muestra a continuación:  
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a. Proyecto de Ley 9663/2024-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 

Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № D000068-2025-PCM-SG 10.01.2025 

Ministerio del Interior Oficio № 000551-2025-IN-SG-PCR 13.02.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

b. Proyecto de Ley 10087/2024-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 

Superintendencia Nacional 

de Migraciones 
Oficio № D000229-2025-GG-MIGRACIONES 18.02.2025 

Ministerio de Justicia y 

Derechos Humanos 
Oficio № 0920-2025-JUS/SG 06.03.2025 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
OF. RE (MIN) № 3-0-A/112 10.03.2025 

Colegio de Abogados de 

Lima 
Oficio № 497-2025-CAL/DEC-RCR 02.10.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 
 

c. Proyecto de Ley 10652/2024-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 

Ministerio de Trabajo y 

Promoción del Empleo 
Oficio № 000698-2025-MTPE/4 14.04.2025 

Superintendencia Nacional 

de Migraciones 
Oficio № 000484-2025-GG-MIGRACIONES 15.04.2025 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
OF. RE (MIN) № 3-0-A/181 07.05.2025 

Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № D001263-2025-PCM -SG 18.06.2025 



   
 
 
 
 

DICTAMEN APROBADO POR MAYORÍA, RECAIDO EN LOS 
PROYECTOS DE LEY 9663/2024-CR, 10087/2024, 10652/2024-
CR, 10721/2024-CR, 12579/2025-CR Y 13000/2025-CR QUE 
CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA “LEY QUE 
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1350, DECRETO 
LEGISLATIVO DE MIGRACIONES, PARA OPTIMIZAR LOS 
MECANISMOS DE CONTROL”. 

 

Página 11 de 69 

COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, 
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS 

Ministerio de Justicia y 

Derechos Humanos 
Oficio № 2592-2025-JUS/SG 07.07.2025 

Poder Judicial Oficio № 002827-2025-SG-CS-PJ 15.07.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

d. Proyecto de Ley 10721/2024-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 

Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № D000771-2025-PCM-SG 16.04.2025 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 
Oficio № 1421-2025-EF/130.01 21.04.2025 

Superintendencia Nacional 

de Migraciones 
Oficio № 000550-2025-GG-MIGRACIONES 06.05.2025 

Ministerio del Interior Oficio № 001578-2025-IN-SG-PCR 27.05.2025 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
OF. RE (MIN) № 3-0-A/303 01.08.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

e. Proyecto de Ley 12579/2025-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 

Superintendencia 

Nacional de Migraciones 
Oficio № 001160-2025-GG-MIGRACIONES 13.10.2025 

Presidencia del Consejo 

de Ministros 
Oficio № D002467-2025-PCM-SG 16.10.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

f. Proyecto de Ley 13000/2025-CR 

 

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA 
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Registro Nacional de 

Identificación y Estado 

Civil 

Oficio № 000870-2025/JNAC/RENIEC 8.11.2025 

Fuente y elaboración: Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 2025-2026 

 

1.6. Síntesis de las opiniones recibidas 

 

a. Proyecto de Ley 9663/2024-CR 

 

▪ La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio № D000068-2025-PCM-

SG, de fecha 10 de enero de 2025, remitió el Informe № D000040-2025-PCM-OGAJ, 

elaborado por la Oficina General de Asesoría Jurídica, por medio del cual concluye que 

no le corresponde emitir opinión sobre la iniciativa legislativa debido a que no se 

encuentra relacionado con sus funciones sino con competencias propias del Ministerio 

del Interior. 

 

▪ El Ministerio del Interior, a través del Oficio № 000551-2025-IN-SG-PCR, de fecha 13 

de febrero de 2024, remitió el Informe № 000264-2025-IN-OGAJ, elaborado por la 

Oficina General de Asesoría Jurídica, sostiene que la iniciativa legislativa no es viable 

principalmente por los fundamentos siguientes: 

 

Opinión de la Superintendencia Nacional de Migraciones 

3.7. En ese orden de ideas, con la Ley Nº 32229, se modifica el artículo 27 del Decreto Legislativo 

1350, Decreto Legislativo de Migraciones, a fin de disponer que las oficinas consulares 

emitan visas en formato electrónico y de transeúntes (…). 

3.8. De lo expuesto se colige que con la reciente modificación al Decreto Legislativo Nº 1350 

se ha fortalecido el control migratorio a fin de evitar el ingreso al país de personas 

que atentan contra la seguridad ciudadana. Y, dado que la propuesta plasmada en el 

proyecto de Ley N° 09663/2024- CR, Ley que incorpora la visa de tránsito al artículo 29 del 

Decreto Legislativo Nº 1350, pretendería cumplir la misma finalidad, carecería de objeto 

emitir pronunciamiento sobre dicho proyecto normativo. 
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Opinión legal de la Oficina General de Asesoría Jurídica 

3.18. (…) La visa de transeúnte se encuentra regulada en el numeral 27. 6 del artículo 27 

del Decreto Legislativo N° 1350; y, del mismo modo, el empleo de sistemas informáticos 

para el otorgamiento de visa en formato electrónico se encuentra previsto en el numeral 

27.2 del artículo 27 del Decreto Legislativo N° 1350 y en la Primera Disposición 

Complementaria Final de la Ley N° 32229. Así, en línea con lo opinado por MIGRACIONES, 

no se advierte la necesidad de aprobar este proyecto de ley, al encontrarse ya regulado lo 

propuesto mediante ley emitida por el Congreso de la República (Ley N° 32229):(las 

negritas son nuestras) 

 

b. Proyecto de Ley 10087/2024-CR, opinaron: 

 

▪ La Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante el Oficio № 000229-2025-

GG-MIGRACIONES, de fecha 18 de febrero de 2025, remitió el Informe № 000075-

2025-OAJ-MIGRACIONES, elaborado por la Oficina de Asesoría Jurídica, señalando 

que dicha entidad no tiene participación directa con el objeto del proyecto de ley; no 

obstante, los órganos de línea han formulado los comentarios siguientes: 

 

2.13 (…) aun cuando se detenga a la persona extranjera, ésta debe tener un debido proceso 

conforme al marco jurídico penal, que conlleve a la imposición de una pena a través de un 

proceso penal. 

(…) 

De acuerdo al contexto normativo antes citado, corresponde a la Policía Nacional del Perú 

la detención de las personas en casos de delito flagrante, así como al Ministerio Público y 

al Poder Judicial llevar a cabo las diligencias correspondientes, en el marco de sus 

competencias, frente a la detención de una persona en flagrante delito. Por ello, esta Oficina 

considera que MIGRACIONES no resulta competente de manera directa para emitir 

pronunciamiento en cuanto al objeto de la presente propuesta normativa, correspondiéndole 

más bien, en el ámbito de sus competencias, que se solicite la opinión a la Policía Nacional 

del Perú, al Poder Judicial y al Ministerio Público, por ser las entidades competentes que 

intervienen mediante el ejercicio de sus funciones, conforme al marco legal vigente, respecto 

a la detención de una persona que comete delito flagrante. 

2.14 Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, (…) en relación a la modificación del literal f. en 

el numeral 58.1 del artículo 58, se debe tener en consideración el literal g) del referido 
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artículo 58, ya que prevé la figura de expulsión, por cumplimiento de mandato judicial, 

el cual, ante una flagrancia delictiva, MIGRACIONES solo efectuará el cumplimiento 

de mandato de ser ordenado por el órgano jurisdiccional. En ese sentido, ya se 

encontraría previsto dentro del supuesto que contempla el cumplimiento de la condena, toda 

vez que, la orden de expulsión devenida de un procedimiento penal es estipulada en la 

resolución judicial condenatoria correspondiente. (las negritas son nuestras) 

 

▪ El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Oficio № 0920-2025-

JUS/SG, de fecha 6 de marzo de 2025, remitió el Informe Técnico № 0000080-2025-

JUS/DGAC, elaborado por la Dirección General de Asuntos Criminológicos, 

concluyendo que la iniciativa legislativa no es viable, por las siguientes consideraciones: 

 

4.13. Con relación al punto i) de la propuesta – expulsión por ser detenido en flagrancia –, 

corresponde hacer énfasis en la problemática que puede surgir una eventual aplicación, 

pues como tal, automatiza la expulsión de extranjeros por el solo hecho de haber sido 

detenido en flagrancia, lo cual conllevaría a afectar ciertos derechos como la presunción 

de inocencia, el mismo que se encuentra estipulado en el artículo 2, numeral 24, literal e) 

de nuestra Carta Magna “Toda persona es considerada inocente mientras no se haya 

declarado judicialmente su responsabilidad”. Como tal, la propuesta implicaría que se 

aplique una sanción grave (la expulsión), sin que medie o se haya demostrado una 

responsabilidad penal, previo un debido proceso, por lo que, este aspecto del proyecto 

de ley, no resulta factible. 

4.14. Por otro lado, con relación al punto ii) de la propuesta – que precisa los delitos que 

conllevaran a la expulsión del país del ciudadano extranjero –, cabe señalar que la misma 

podría resultar contraproducente, pues restringe a un número determinado de delitos como 

causal para la expulsión, lo que implicaría que un eventual caso donde el ciudadano 

extranjero cometa otro delito no especificado en dicha causal, no podría ser pasible de 

expulsión. En ese sentido, considerando además que los conceptos de orden público, 

orden interno, seguridad nacional y seguridad ciudadana (ya previstos en la legislación 

vigente) abarcan de manera más amplia las conductas reprochables, resulta conveniente 

que se mantenga el texto actual. Por tanto, este aspecto del proyecto de ley tampoco 

resulta factible. (las negritas son nuestras) 
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▪ El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el OF. RE (MIN) № 3-0-A/112, de 

fecha 10 de marzo de 2025, remitió el Informe № 010-2025, elaborado por la Dirección 

de Política Consular, sosteniendo que la viabilidad del proyecto de ley debe ser 

evaluada por el Poder Judicial, el Ministerio Público y la Policía Nacional del Perú; 

no obstante, señala lo siguiente: 

 

2.5.4.- Es menester señalar que, aun cuando se detenga a una persona extranjera en flagrancia, 

ésta debe seguir un debido proceso conforme al marco jurídico penal, que conlleva a la 

imposición de una pena a través del proceso correspondiente. 

(…) 

2.5.6.- Bajo dicho marco, se debe tener presente que corresponde a la Policía Nacional del Perú 

la detención de las personas en casos de delito flagrante, así como al Ministerio Público y 

al Poder Judicial llevar a cabo las diligencias correspondientes, en el marco de sus 

competencias, frente a la detención de una persona en flagrancia delictiva. 

(…) 

2.6.2.- Sobre el particular, es del caso señalar que las sanciones establecidas en el Decreto 

Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones y que son aplicadas por la 

Superintendencia Nacional de Migraciones son de carácter administrativo, no teniendo 

competencia para aplicar sanciones en otros ámbitos como es el penal. 

(…) 

2.6.6.- Por lo tanto, el nuevo supuesto considerado en el proyecto de ley en mención resultaría 

ineficaz en la medida que la Superintendencia Nacional de Migraciones no podría 

ejecutarlo hasta que el órgano jurisdiccional lo disponga, perdiéndose la inmediatez 

que busca alcanzar este proyecto. (las negritas son nuestras) 

 

▪ El Colegio de Abogados de Lima, a través del Oficio 497-2025-CAL/DEC-RCR, de 

fecha 2 de octubre de 2025, remitió el Informe Técnico-Legal, elaborado por la Comisión 

Consultiva de Derecho Civil - A, en el cual se concluye que: “El Proyecto de Ley N.° 

10087/2024-CR propone una medida legislativa de alto impacto en materia de seguridad 

ciudadana y control migratorio. No obstante, su ejecución inmediata sin control 

jurisdiccional previo podría generar vulneraciones al derecho de defensa, al debido 

proceso y al principio de presunción de inocencia, pilares del orden constitucional 
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peruano y del sistema internacional de derechos humanos”. En ese sentido recomienda 

su modificación en los siguientes términos: 

 

A.- Convertir la expulsión en una medida administrativa sujeta a control judicial previo, 

garantizando el acceso a defensa técnica y revisión independiente del caso. 

B.- Establecer una definición legal precisa y restrictiva de "flagrancia", basada en estándares 

jurisprudenciales. 

C.- Incorporar mecanismos para asegurar el cumplimiento de obligaciones civiles, 

especialmente la reparación del daño a víctimas. 

D.- Excluir de la medida a personas protegidas por normas internacionales como refugiados, 

asilados o solicitantes de protección. 

E.- Prever la coordinación inter-institucional e incluir al Ministerio de Relaciones Exteriores y 

al Ministerio del Interior como actores claves para implementación efectiva. 

F.- Analizar el impacto presupuestario y establecer partidas específicas para cubrir costos de 

traslado, seguridad y seguimiento migratorio. (las negritas son nuestras) 

 

c. Proyecto de Ley 10652/2024-CR 

 

▪ El Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo mediante el Oficio № 000698-2025-

MTPE/4, de fecha 14 de abril de 2025, remitió el Informe № 000005-2025-MTPE/4/8-

VJP, elaborado por la Oficina General de Asesoría Jurídica, por medio del cual concluye 

que no es competente para emitir opinión técnica respecto a la iniciativa legislativa por 

cuanto contiene materias que no están dentro de su ámbito de competencia. 

 

▪ La Superintendencia Nacional de Migraciones, a través del Oficio № 000484-2025-

GG-MIGRACIONES, de fecha 15 de abril de 2025, remitió el Informe № 000213-2025-

OAJ-MIGRACIONES, elaborado por la Oficina de Asesoría Jurídica, por medio del cual 

concluye que la iniciativa legislativa es viable, por los siguientes fundamentos: 

 

Opinión de la Subdirección de registro y control migratorio 

- Sobre la modificación del artículo 29: “(…) esta unidad orgánica se encuentra de acuerdo con 

la precisión efectuada, siendo que corresponde a una mejora de redacción señalada en El 

reglamento respecto a os tripulantes marítimos”. 
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- Sobre la modificación del artículo 45, numeral 45.7: “De acuerdo con la redacción, en virtud de 

que se encuentra alinead a los numerales 18.4 y 18.5 del DECRETO SUPREMO Nº 013- 2011-

MTC”. 

- Sobre la modificación del artículo 45, numerales 45.8 y 45.9: “Estamos de acuerdo, pero se 

considera que debería ir en el rubro de obligaciones de operadores. De otro lado, a través de 

que medio o cómo se remitirá dicha información”. 

- Sobre la modificación del artículo 45, numerales 4.10: “Ya se encuentra en el literal f) del artículo 

59, numeral 60.1 del artículo 60 del DL 1350”. 

- Sobre la modificación del artículo 45, numerales 45.11 y 45.12: “Se considera que debe estar 

en otro apartado, porque el artículo 45 refiere únicamente al control migratorio, y no al campo 

de acción a MIGRACIONES y la PNP en sus diversas funciones, como por ejemplo verificación 

y fiscalización migratoria”. 

- Sobre la modificación del artículo 54: “Hay una mejora en la redacción del artículo 54, 

incorporándose precisiones importantes que permitirán mejorar la aplicación de la norma. No 

obstante, se tiene a bien sugerir la siguiente corrección, suprimiendo el literal h) del numeral 

54.2; toda vez que el supuesto de expulsión señalado en el literal h) no corresponde un mandato 

judicial y ya estaría regulado en el numeral 54.3”. 

- Sobre la modificación del artículo 58: “Al respecto, esta unidad se encuentra de acuerdo con 

las precisiones realizadas; toda vez que se están incorporando supuestos de expulsión 

para los traslados pasivos y gracias presidenciales como indultos y conmutación de 

pena”. 

- Sobre la modificación del artículo 59: “(…) de acuerdo con las precisiones realizadas; No 

obstante, se tiene a bien sugerir la siguiente modificación: l. Las empresas de transporte 

internacional y las agencias marítimas, fluviales o lacustres están obligadas a comunicar, dentro 

de las 48 horas de autorizado el arribo o zarpe de sus naves, sobre la llegada o salida de 

tripulantes marítimos, fluviales o lacustres por vía aérea o terrestre, ya sea para embarcarse o 

desembarcarse en sus naves marítimas”. 

- Sobre la modificación del artículo 60: “se considera pertinente las precisiones realizadas; sin 

embargo, se sugiere incluir los conceptos de “seguridad ciudadana, orden interno y orden 

público” en el numeral 60.2”.  

- Sobre la modificación del artículo 60-A: “se considera pertinente que exista en el DL N° 1350 

la definición de lo que implica una empresa de transportes interprovincial y/o local, a fin de la 

normativa sea aplicada correctamente. Asimismo, se tiene a bien sugerir la siguiente 

modificación: (…) a. Transporte de pasajeros en situación migratoria regular. Para dicho efecto, 

las empresas de transporte interprovincial y local pueden consultar a través del uso de 
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tecnologías que faciliten MIGRACIONES de acuerdo a las disposiciones que MIGRACIONES 

establezca mediante Resolución de Superintendencia”. 

- Sobre la incorporación del artículo 28-A: “Corresponde al órgano técnico en materia de 

inmigración pronunciarse sobre este extremo”. 

- Sobre la incorporación del artículo 52-A: “Sobre este extremo se tiene a bien sugerir lo siguiente: 

Artículo 52-A.- Uso de la plataforma de autorizaciones de viaje de menores El Poder Judicial, 

el Ministerio de Relaciones Exteriores y los notarios están obligados a informar (en tiempo real) 

a la Superintendencia Nacional de Migraciones, sobre las autorizaciones de viaje que emiten. 

Dicha acción se realiza a través de sus plataformas digitales, y en su defecto, otros 

medios dispuestos para dicho fin; incurriendo en responsabilidad su incumplimiento. 

Las autorizaciones de viaje deben contar con las exigencias correspondientes para su uso en 

control migratorio”. 

- Sobre la incorporación del artículo 52-A: “Al respecto, se opina que el contenido o rubro de 

“Obligaciones” no se encuentra alineado al TÍTULO VII sobre Seguridad Nacional y Orden 

Migratorio donde se propone incorporar. Asimismo, se advierte que tales obligaciones no tienen 

una conducta infractora sancionable; por lo que se sugiere incorporar el texto en el apartado 

de Deberes de las personas y entidad públicas, desarrollado en los artículos 10 y 10-A”. (las 

negritas son nuestras) 

 

Opinión de la Oficina de Tecnología de Información y Comunicaciones 

- Por parte de la Unidad de Desarrollo de Sistemas, emite opinión favorable al Proyecto de Ley 

N° 10652/2024-CR, "Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de 

Migraciones”, ya que, en su artículo 3 del Proyecto de Ley, incorpora el artículo 52-A.- Uso de 

la plataforma de autorizaciones de viaje de menores, dicho artículo es de suma importancia ya 

que la información enviada por parte de las otras entidades públicas, sobre las autorizaciones 

de viaje de menores, deberá ser a través de medios digitales que nos provea de información 

en tiempo real, ya que ello, coadyuvará a que el control migratorio sea más riguroso y exigente, 

y así evitar que cualquier menor de edad sea llevado sin autorización de los padres. Asimismo, 

esta Unidad, dentro del ámbito de sus funciones al ser un área técnica, informa que estaremos 

prestos a cualquier desarrollo y/o aspecto tecnológico de interoperabilidad, según lo 

establecido en el Proyecto Ley, teniendo en cuenta lo que se disponga con la Superintendencia 

Nacional de Migraciones. 

- Por parte de la Unidad de Soporte Técnico, emite opinión favorable respecto al Proyecto de 

Ley N°10652/2024-CR; asimismo, esta unidad manifiesta que se brindará asistencia técnica 

en los aspectos técnicos dentro de su competencia, de acuerdo con las disposiciones 
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establecidas en el proyecto de Ley y los compromisos que se establezca con la 

Superintendencia Nacional de Migraciones. 

- Por parte de la Unidad de Plataforma y Seguridad Tecnológica (…) corresponde indicar que la 

Superintendencia Nacional de Migraciones mantiene relaciones de apoyo interinstitucional con 

el Poder Judicial, el Ministerio de Relaciones Exteriores y los notarios, donde se establecen, 

entre otras, como parte de las obligaciones facilidades de acceso a sus plataformas digitales, 

con lo que se permitiría dar cumplimiento en lo dispuesto en el proyecto de Ley N° 10652/2024. 

(las negritas son nuestras) 

 

Opinión de la Dirección de Gestión Técnica y Fiscalización Migratoria 

- La modificación al literal i) del numeral 29.1 del artículo 29 del Decreto Legislativo N° 1350 

recoge lo señalado en el numeral 78.3 ampliándolo para tener mayor precisión respecto de los 

tripulantes marítimos, no contraviniendo la normativa migratoria. 

- Sobre la incorporación del artículo 28-A (…) no se tiene claro si la incorporación reemplaza 

al artículo vigente, o si corresponde a un error material en su denominación 

correspondiendo otro número de articulado, por lo que, se debería revisar dicho extremo. 

(…) Es de mencionar que, dentro de los procedimientos de inmigración, existen algunas 

calidades migratorias que contemplan la exigencia de presentar la documentación antes 

acotada como requisito, en ese sentido, el Reglamento ya prevé dicha exigencia, siendo que 

en el caso en concreto lo estaría estableciendo como un mandato legal, para respaldar dicho 

requerimiento a nivel del Decreto Legislativo N° 1350. No obstante, esta unidad orgánica 

considera que la propuesta del artículo 28-A, no solo serviría para ser empleados en los 

procedimientos de inmigración, sino también en materia de control migratorio, para el caso de 

salida de menores de edad, debiendo sobre ello pronunciarse la Dirección de Registro y Control 

Migratorio. Por tal razón, se recomienda se evalúe la pertinencia de su ubicación en el Decreto 

Legislativo N° 1350 a fin de que dicho articulado tenga un mejor alcance de lo que se pretende 

regular.”  (las negritas son nuestras) 

 

Opinión de la Dirección de Gestión Técnica y Fiscalización Migratoria 

- Sobre la modificación del artículo 29: “Se observa que el proyecto de ley aclara aspectos que 

en la práctica operativa podrían haber generado malas interpretaciones o diferencias con la 

aplicación de lo establecido en el reglamento del DL 1350, particularmente con el artículo 78. 

(…) Por lo que, consideramos pertinente que se precise, en el marco de la ley, en qué casos 

corresponde otorgar el plazo de dos (02) días para los tripulantes, dejando claro que el plazo 

de treinta (30) días de permanencia puede ser otorgado a aquellos tripulantes marítimos que 
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ingresen y salgan a través de la vía oceánica. Por otro lado, sugerimos que se incluya una 

mención específica a los tripulantes fluviales y lacustres, con el fin de asegurar que reciban el 

mismo tratamiento normativo en situaciones similares”. 

- Sobre la modificación del artículo 45: “En relación con las facultades que se proponen otorgar 

a MIGRACIONES, es fundamental que dichas atribuciones se enmarquen siempre dentro de 

lo establecido por la Constitución Política del Perú y la Ley de Procedimiento Administrativo 

General, garantizando el respeto a la inviolabilidad del derecho de propiedad. Esto con el 

objetivo de asegurar que las sanciones eventuales, dictadas en el marco de un procedimiento 

administrativo sancionador, no sean declaradas nulas”. 

- Sobre el numeral 54.2: “Consideramos apropiado establecer un plazo de impedimento de 

ingreso en caso de que la autoridad judicial no lo determine. Esta medida contribuiría a una 

correcta gestión del impedimento de ingreso en nuestros sistemas informáticos vinculados al 

proceso de control migratorio. Actualmente, MIGRACIONES no posee esta facultad, que 

está exclusivamente atribuida a la autoridad judicial. Esta situación limita la operatividad 

de nuestros procedimientos, ya que, a pesar de realizar los oficios pertinentes, no 

siempre obtenemos una respuesta oportuna de las autoridades jurisdiccionales para 

establecer dicho plazo”. 

- Sobre el numeral 54.3: “consideramos oportuno que se evalué la posible contradicción con el 

numeral 54.2 en relación a la determinación del plazo de impedimento de ingreso en el 

supuesto del literal h del artículo 58”. 

- Sobre la modificación del artículo 60-A: “Consideramos importante que se consideren a las 

empresas de transporte local dentro de la normativa migratoria vigente, cumplen con trasportar 

a extranjeros al igual que las interprovinciales y en gran escala a nivel nacional”. (las negritas 

son nuestras) 

-  

 

Opinión de la Oficina de Asesoría Jurídica 

- Propone definir los términos transporte interprovincial y transporte local. 

- Sugiere precisar en el artículo 52-A que el uso de la plataforma de autorizaciones de viaje de 

menores se debe dar en tiempo real. Asimismo, se sugiere que solo se deje como plataforma 

digital o precisar que se utilice la plataforma que MIGRACIONES cree para tal fin. 

- Adicionar en el numeral 60.2 del artículo 60 lo siguiente: “seguridad ciudadana, orden interno y 

orden público” (las negritas son nuestras) 
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▪ El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el OF. RE (MIN) № 3-0-A/181, de 

fecha 7 de mayo de 2025, remitió el Informe CON № 021-2025, elaborado por la 

Dirección General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares y 

Dirección de Política Consular, por medio del cual concluye que la iniciativa legislativa 

es viable; no obstante, sugiere se tenga en consideración lo siguiente: 

 

2.5.7.-(…) No se tiene observaciones respecto a la modificación de los artículos 29, 45, 54 y 58 

del proyecto de ley bajo análisis. No obstante, se sugiere revisar la incorporación del 

artículo 59 (literal d).  

2.5.8.-En relación con el artículo 60, se recomienda incorporar en el numeral 60.2 los conceptos 

de seguridad ciudadana, orden interno y orden público, con el fin de mantener coherencia 

con los demás artículos desarrollados a lo largo del Decreto Legislativo mencionado que 

contienen dichos preceptos. Asimismo, respecto al artículo 60-A se sugiere realizar una 

corrección de forma, suprimiendo una “n” adicional al final de la segunda oración del 

literal a). 

2.5.9.-Con respecto al artículo 3 del proyecto de ley, que incorpora cuatro nuevos artículos al 

mencionado Decreto Legislativo, no se presentan observaciones a los artículos 11-A y 52-

A. Sin embargo, en cuanto al artículo 28-A, se advierte que dicho número ya ha sido 

utilizado en la normativa vigente para regular un supuesto distinto. Por tanto, se 

recomienda asignarle una nueva numeración -por ejemplo del artículo 28-B- y modificar 

su redacción conforme al siguiente texto: 

 

Artículo 28-B.- Las autoridades migratorias están facultadas para solicitar, en original, la partida 

de nacimiento y la partida de matrimonio, en cualquier procedimiento a su cargo. 

 

2.5.10.- En lo que concierne al artículo 75, se recomienda que las obligaciones allí contenidas 

se incorporen en los artículos 10 y 10-A del Decreto Legislativo de Migraciones, en los 

cuales se regulan los Deberes de las personas y de las entidades públicas y privadas. 

Asimismo, se sugiere revisar la incorporación del numeral 75-A.2 a fin de asegurar su 

concordancia con lo establecido en el artículo 368 del Código Penal, relativo a la 

resistencia o desobediencia a la autoridad.(las negritas son nuestras) 

 

▪ La Presidencia del Consejo de Ministros, a través del Oficio № D001263-2025-PCM-

SG, de fecha 18 de junio de 2025, remitió su Informe № D000889-2025-PCM-OGAJ, 

elaborado por la Oficina General de Asesoría Jurídica, por medio del cual recomienda 
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que, para la viabilidad del proyecto de ley se tenga en cuenta los comentarios 

efectuados por el OSITRAN y la SGTD. 

 

Opinión de la OSITRAN 

14 Entre las disposiciones propuestas en el Proyecto de Ley Nº 10652/2024-CR, se incluye el 

artículo 45.9, que propone imponer a las concesionarias y/u operadores la obligación de 

informar diariamente a Migraciones y a la Policía Nacional del Perú el listado de pasajeros 

nacionales y extranjeros que no embarcaron el vuelo de conexión o destino final y que 

permanecen en zona de tránsito directo. Esta disposición introduce una carga operativa y de 

generación de información que no forma parte de los compromisos contractuales asumidos y 

que podría afectar el equilibrio económico financiero de la concesión. 

15. Del mismo modo, el artículo 45.12 establece que Migraciones y la Policía Nacional del Perú 

tienen la potestad de realizar sus funciones en espacios públicos o privados, lo cual, al no 

establecer limitaciones, procedimientos ni necesidad de coordinación previa, podría 

interpretarse como una facultad irrestricta. En el contexto de las infraestructuras 

concesionadas, tal redacción sería riesgosa, pues ignora que el uso de dichos espacios 

está sujeto a condiciones contractuales y operativas previamente establecidas. La 

imposición legal de facultades de ingreso o uso sin coordinación con la entidad competente o 

el concesionario podría afectar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la seguridad 

aeroportuaria en los aeródromos, así como comprometer la seguridad operacional. En tal 

sentido, debe tenerse presente que existen zonas del aeropuerto que tienen la condición de 

“zonas restringidas de seguridad” y cuyo acceso se encuentra regulado y limitado a personal 

autorizado, conforme a criterios establecidos por la autoridad competente. Permitir el acceso 

irrestricto o sin la debida coordinación a dichas áreas podría poner en riesgo el cumplimiento 

de las normas internacionales y nacionales sobre seguridad de la aviación civil, en 

contravención a lo establecido en el del Convenio sobre Aviación Civil Internacional 

(Organización de Aviación Civil Internacional [OACI], 2020). 

16. Por otro lado, la disposición contenida en el artículo 60.1, establece la obligación de los 

operadores o concesionarias de infraestructuras de transporte de proveer a Migraciones y a 

la Policía Nacional del Perú espacios adecuados, así como las facilidades necesarias para la 

instalación de infraestructura operativa, tecnológica y de seguridad. Esta obligación impone 

cargas patrimoniales y de inversión sin mecanismos de compensación o adecuación 

contractual. Su implementación podría generar conflictos sobre la asignación de espacios 

en zonas restringidas del terminal, afectando la operatividad, la seguridad aeroportuaria y el 

cumplimiento de los compromisos asumidos ante el Estado y los usuarios. 
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17. En consecuencia, las disposiciones referidas introducen obligaciones nuevas no 

pactadas en los contratos de concesión, por lo que la aprobación de las mismas, sin 

un adecuado análisis de su impacto económico y operativo, podría generar 

desequilibrios en las relaciones contractuales, que conlleven a que los Concesionarios 

activen los procedimientos de restablecimiento del equilibrio económico financiero previstos 

en los contratos de concesión y reclamen al Estado el resarcimiento de aquellos mayores 

costos y/o gastos que deberán asumir para cumplir con la norma.(las negritas son nuestras) 

 

Opinión de la Subsecretaría de Política y Regulación Digital 

4.11 (…) La disposición planteada que facultaría a MIGRACIONES a solicitar documentos 

originales (art. 28-A), podría ser contradictoria con el marco regulatorio vigente establecido 

en la misma norma que se pretende modificar, así el artículo 78 del Decreto Legislativo N.° 

1350. 

4.12 En ese marco, se sugiere que la modificación establezca el carácter opcional de dicha 

disposición, es decir, MIGRACIONES podría solicitar la presentación de los documentos 

originales si, previamente se advierte que los servicios en línea y plataformas interoperables 

están fuera de servicio o si se trata de un mantenimiento de los sistemas programado, 

debiendo, para tal fin, informar previamente a los usuarios a través de sus diversos canales. 

(…) 

4.14Acerca del Proyecto de Ley se debe señalar que, si bien desde un punto de vista tecnológico, 

la propuesta puede ser implementada por las entidades de la administración pública en tanto 

se armonizaría con la Ley de Gobierno Digital, consideramos que la disposición que se 

pretende incorporar como Artículo 28-A en el Decreto Legislativo 1350 podría 

representar un retroceso en la implementación de medidas en el ámbito de la 

gobernanza digital específicamente contra el principio de Cooperación Digital el cual 

establece que debe primar el intercambio de datos e información, la interoperabilidad 

de los sistemas y soluciones para la prestación conjunta de servicios digitales. (las 

negritas son nuestras) 

 

▪ El Poder Judicial mediante el Oficio № 002827-2025-SG-CS-PJ, de fecha 15 de julio 

de 2025, remitió el Informe № 000150-2025-GA-P-PJ, elaborado por el gabinete de 

asesores, por medio del cual concluye que no le corresponde emitir informe técnico por 

cuanto el proyecto de ley aborda aspectos que resultan ajenos totalmente a sus 

atribuciones. 
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▪ El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Oficio № 2592-2025-

JUS/SG, de fecha 7 de julio de 2025, remitió el Informe Legal № 423-2025-

JUS/DGDNCR, elaborado por la Dirección General de Desarrollo Normativo y Calidad 

Regulatoria, por medio del cual concluye que la iniciativa legislativa resulta jurídicamente 

viable con observaciones, las cuales se citan a continuación: 

 

28. En el presente caso, el proyecto de ley no transgrede el principio de legalidad, sino por el 

contrario, el artículo 54 propuesto, afianza el reconocimiento del principio de legalidad, por 

cuanto se trata ampliación de sanciones a las conductas ya establecidas. Claro está, que en 

caso sea aprobada la propuesta normativa, debe modificarse el Reglamento y el cuadro de 

infracciones y sanciones. 

29. Por otro lado, la modificación del artículo 59 recae en la especificación del extranjero 

expulsado que obtenga libertad luego de cumplir una condena dispuesta por tribunal peruano 

de los extranjeros condenados por los delitos de sicariato, extorsión y terrorismo una vez 

expulsados la prohibición de ingreso es permanente. Hasta el momento, la norma no realiza 

esta diferenciación, sino que engloba a todo extranjero que ha obtenido libertad luego de 

cumplir condena dispuesta por mandato judicial o cuando se otorgue un beneficio 

penitenciario. 

30. Estaríamos entonces, frente a dos consecuencias distintas provenientes de una misma 

situación jurídica, esto es; en el caso que una persona extranjera que haya obtenido su 

libertad luego de cumplir condena dispuesta por un tribunal peruano en delitos que no sea 

sicariato, extorsión y terrorismo, no tendrán la prohibición de ingreso permanente, como si lo 

tiene, aquel extranjero que ha sido condenado por uno de los delitos antes mencionados. 

(…) 

36. Ello implica, en términos constitucionales, que la diferenciación que plantea la propuesta 

normativa supone sustentar mediante el test de razonabilidad que el trato desigual 

evidenciado atiende a justificaciones objetivas y razonables; aspecto que no se produce 

en la exposición de motivos del proyecto normativo; sin embargo, en la Exposición de Motivos 

no se ha advierte sustento alguno. 

(…) 

39. La tercera materia está relacionada a la eliminación de la condición de personas en situación 

de vulnerabilidad al momento de ser exoneradas de tasas. Ahora, con la modificación 

planteada, se señala que solo se evaluará según el caso; empero, como se ha mencionado 
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antes, la facultad del legislador no es ilimitada y, de permanecer la fórmula normativa como 

está propuesta, implicaría un margen amplio de discrecionalidad a la autoridad de 

MIGRACIONES. 

40. Debe tenerse en cuenta que, el artículo 11 de la Ley de MIGRACIONES, estable la situación 

de vulnerabilidad como a aquellas niñas, niños, adolescentes, adulto mayor, personas con 

discapacidad, o que pertenecen a un pueblo indígena víctima de trata de personas y tráfico 

de migrantes, víctimas de violencia familiar y sexual, y quienes requieren protección en 

atención a una grave amenaza o afectación a sus derechos fundamentales. 

(…) 

43. En esa línea, este extremo de la propuesta también se observa, en tanto, pone en riesgo 

el respeto del derecho a la dignidad de la persona y el principio de igualdad, por la amplia 

discrecionalidad que puede resultar la frase “según sea el caso” y la libertad que tendrá la 

autoridad de MIGRACIONES para evaluar si no se establece parámetros. 

44. Finalmente, en cuanto al cuarto tema, sobre la habilitación de MIGRACIONES para requerir 

la partida de nacimiento y la partida de matrimonio en original, cabe señalar que, el numeral 

3 del artículo 118 de la Constitución señala que corresponde al presidente de la República 

“dirigir la política general del Gobierno”, siendo una de ellas, la aprobada mediante Decreto 

Supremo N° 004-2013-PCM: “Política Nacional de Modernización de la Gestión Pública”. 

(…) 

46. Tales así que, el Ejecutivo cuenta como instrumento de la Mejora de Calidad Regulatoria, el 

Análisis de Calidad Regulatoria Ex Ante, el cual tiene por propósito eliminar requisitos del 

procedimiento administrativo de parte para reducir las cargas administrativas. Por 

consiguiente, el legislador debe justificar la solicitud de estos requerimientos, más aún, si 

MIGRACIONES tiene acceso al RENIEC para realizar la validad de identidad de 

ciudadanos o, en todo caso delimitar las situaciones en las que se requeriría.(las negritas 

son nuestras) 

 

d. Proyecto de Ley 10721/2024-CR 

 

▪ La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio № D000771-2025-PCM-

SG, de fecha 16 de abril de 2025, remitió el Informe № D000584-2025-PCM-OGAJ, 

elaborado por la Oficina General de Asesoría Jurídica, concluyendo que no le 

corresponde emitir opinión sobre la iniciativa legislativa debido a que no se encuentra 
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relacionado con sus funciones sino con competencias propias del Ministerio de 

Relaciones Exteriores y del Ministerio del Interior.  

 

▪ El Ministerio de Economía y Finanzas, a través del Oficio № 1421-2025-EF/13.01, de 

fecha 21 de abril de 2025, remitió el Memorando № 0568-2025-EF/42.02, elaborado por 

la Oficina General de Asesoría Jurídica, por medio del cual refiere que la propuesta 

normativa no contiene materias relacionadas con las competencias de los órganos de 

este Ministerio; por lo que dicho sector no resulta competente para pronunciarse. 

 

▪ La Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante el Oficio № 000550-2025-

GG-MIGRACIONES, de fecha 6 de mayo de 2025, remitió el Informe № 000267-2025-

OGAJ-MIGRACIONES, por medio del cual señala que la iniciativa legislativa no resulta 

jurídica ni técnicamente viable, por los siguientes fundamentos:  

 

2.10.1 La Dirección de Operaciones de MIGRACIONES, ha referido que: 

- A nivel operativo, la modificación del número de hojas del pasaporte podría tener impacto 

en la ejecución de actividades en personalización (impresión y laminación); puesto que, 

el aumento del número de páginas incrementaría el grosor de la libreta, lo cual podría 

dificultar su ingreso en la bandeja de entrada de la impresora PB500, o incluso ocasionar 

atascos. Dichas dificultades también podrían experimentarse durante el proceso de 

laminado en la laminadora Lapis. 

- Asimismo, dicha dirección refiere como antecedente técnico que, las especificaciones 

elaboradas por la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) contemplan un 

total de 32 páginas para los pasaportes electrónicos, criterio que ha sido utilizado como 

base para la adquisición de las libretas que actualmente se emiten. 

- Finalmente, advierte de un error material en el Proyecto de Ley N° 10721/2024, 

específicamente en el literal b) del artículo 20-A en el que se consignó el término “pata” 

en lugar de “para”; esto es: 

Dice: b) 5 años pata adolescentes de 12 a 17 años. 

Debe decir: b) 5 años para adolescentes de 12 a 17 años 

2.10.2 Por su parte la Unidad de Modernización y Gestión de la Calidad de la Oficina de 

Planeamiento y Presupuesto refiere que: 
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- Mediante Resolución de Superintendencia N° 000119-2023- MIGRACIONES de fecha 

25 de mayo de 2023 la Superintendencia Nacional de Migraciones – MIGRACIONES 

resuelve que en los Puestos de Control Migratorio de los Aeropuertos 

Internacionales se suspenda el uso de sellos de control migratorio, estableciendo 

la utilización de la Tarjeta Andina de Migración Virtual – TAM Virtual como 

mecanismo para acreditar el ingreso o salida del territorio nacional, lo que 

minimiza el uso de los folios del pasaporte electrónico ordinario. 

- Asimismo, la expedición del pasaporte electrónico ordinario se materializa en tres (03) 

procedimientos administrativos establecidos en el Texto Único de Procedimientos 

Administrativo – TUPA de MIGRACIONES (PA3500E7B9 Expedición del pasaporte 

electrónico ordinario emitido por MIGRACIONES– PA3500D2E8 Expedición del 

pasaporte electrónico ordinario emitido por MIGRACIONES para casos de urgencia y 

PA35009437 Expedición del Pasaporte Electrónico Ordinario emitido por 

MIGRACIONES mediante enrolamiento móvil), motivo por el cual, en caso de aprobarse 

el Proyecto de Ley que plantea incrementar los folios de dicho documento de viaje, 

se deberá analizar el impacto que pudiera tener en el derecho de tramitación de los 

referidos procedimientos administrativos. 

- En atención a dichas condiciones, la referida Unidad no considera viable el “Proyecto de 

Ley N° 10721/2024-CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto 

Legislativo de Migraciones, para establecer el número mínimo de fojas del pasaporte”. 

2.10.3 Al respecto la Dirección de Política Migratoria de MIGRACIONES indica que: 

- Si bien, parte de la experiencia de viajar, era el sellado de pasaporte, esto generaba 

retrasos y complicaciones en los puntos de control; por lo cual, a nivel global, 

muchos países están adoptando sistemas electrónicos que reemplazan el sellado 

físico de pasaportes. 

- En ese sentido, para agilizar el tránsito en los aeropuertos con vuelos internacionales, 

beneficiando a los pasajeros y generando ahorro al Estado, el Perú eliminó el sellado 

de pasaportes en el control migratorio de los vuelos internacionales en mayo del 

2023. Al eliminar el sellado de pasaportes, los pasajeros de los vuelos internacionales 

tendrán una experiencia más fluida y cómoda al pasar el control migratorio, pues se 

reduce el tiempo que implica abrir el pasaporte para buscar la página correspondiente 

donde estampar el sello, lo que contribuirá a evitar la congestión. 

La eliminación del sellado de los pasaportes también generará un ahorro significativo al 

Estado, el evitarse los costos asociados a la adquisición, mantenimiento y gestión de los 

sellos y las tintas especiales. 
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- Esta medida no compromete en absoluto la seguridad del control migratorio en los 

aeropuertos peruanos con vuelos internacionales, ya que este proceso se realiza 

utilizando tecnologías avanzadas que verifican la autenticidad de los documentos 

y la identidad de los viajeros. 

- Finalmente añade que, incrementar el número de fojas podría incrementar los 

costos de producción y logística, sin necesariamente aportar beneficios 

significativos, especialmente si se considera la disminución en el uso de sellos 

físicos. 

2.10.4 La Subdirección de Registro de Información Migratoria de la Dirección de Registro y de 

Control Migratorio indica que: 

- En el marco de la Cooperación Técnica entre la Organización de Aviación Civil 

Internacional (OACI) y la Superintendencia Nacional de Migraciones 

(MIGRACIONES), mediante Resolución de Superintendencia N° 000107-2024- 

MIGRACIONES de fecha 16 de mayo de 2024, se aprobó el encargo a favor del 

Organismo de Aviación Civil Internacional la contratación de las libretas de pasaportes 

electrónico y láminas de seguridad para MIGRACIONES, suscribiéndose el Contrato N° 

026-2024-MIGRACIONES. En la parte 4. “Requerimientos Técnicos” (Específicos) de las 

Especificaciones Técnicas para la adquisición de los pasaportes electrónicos y láminas 

de seguridad que forman parte del del contrato suscrito, señala lo siguiente:  

“4. Requerimientos Técnicos (Específicos) 

4.1 CARACTERÍSTICAS DE LA LIBRETA DE PASAPORTE 

La Dirección de Operaciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones 

requiere contar con el suministro de Libretas de Pasaporte Electrónico, dotadas o 

que tengan incorporado en su cubierta posterior (siguiendo la norma ICAO- 

International Civil Aviation Organization) un chip sin contacto para almacenar datos 

personales y datos biométricos (imágenes de rostro y huellas dactilares) de los 

ciudadanos y ciudadanas que peticionan la emisión de Pasaportes Electrónicos. 

Los requerimientos técnicos específicos se enumeran a continuación 

4.1.1 Dimensiones 

88mm (+/- 0,75mm) x 125 mm (+/- 0,75mm) según la Especificación de la 

Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), cuyas siglas en inglés son 

ICAO 9303, correspondiente a Pasaportes de Lectura Mecánica. Todas las Libretas 

de Pasaporte Electrónico llevarán bordes exteriores troquelados dejando las 

esquinas redondeadas y treinta y dos (32) páginas.” 
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- En ese sentido, de acuerdo al reporte de la base de datos de MIGRACIONES, se tiene 

un total de 4´089,729 ciudadanos que tiene un pasaporte electrónico, de los cuales, 

se tiene un total de 4252 ciudadanos que registran movimientos migratorios 

(salidas) mayores a 50 registros, lo que significa el 0.104% del total de ciudadanos 

con un documento de viaje. 

- De lo descrito en los párrafos previos, la referida Subdirección afirma que, la cantidad de 

páginas que actualmente emite MIGRACIONES se ajustan a la realidad, toda vez que 

no afectaría a los ciudadanos en los viajes realizados, puesto que, la cantidad de titulares 

de pasaportes que superan las 50 salidas (4252 ciudadanos), representan solo el 0.104% 

del total de las personas que tramitaron y utilizaron el pasaporte electrónico ordinario en 

el periodo 2016-2024 (4´089,729 pasaportes), por lo cual no se justificaría un aumento 

en el número de páginas en dicho documento de viaje. Ello a su vez coincide con el 

tratamiento normativo similar brindado por los países vecinos, que también han 

establecido el mismo número de páginas para sus libretas de pasaporte que el Estado 

peruano, incluso para periodos de vigencia menores a los 10 años, como se aprecia del 

caso ecuatoriano. 

2.10.5  respecto, la Oficina de Tecnología de Información y Comunicaciones de MIGRACIONES 

señala que: 

- A nivel del Sistema de Emisión de Pasaporte Electrónico, no correspondería realizar 

cambios en su funcionalidad; sin embargo, de existir algún cambio con la cantidad de 

páginas de las libretas de pasaporte electrónico ordinario, que son utilizadas como 

insumos en la etapa de personalización, se debe realizar pruebas que permitan validar 

el correcto funcionamiento de las aplicaciones. 

- A nivel de Plataforma Tecnológica, de considerar el incremento de páginas de las libretas 

de pasaporte electrónico, se podrían requerir ajustes técnicos en las impresoras y 

laminadoras que permitan utilizar libretas con un mayor grosor. 

2.11 Por su parte la Oficina de Asesoría Jurídica considera que, incorporar en el Decreto 

legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, el número mínimo de fojas de 

pasaporte resulta innecesaria, toda vez que: 

2.11.1 El artículo 20 de la citada norma precisa que las características físicas del pasaporte 

ordinario son establecidas por MIGRACIONES; dicha característica incluye l cantidad de 

hojas. 

2.11.2 Como bien lo sustentan los órganos técnicos en los párrafos previos del presente informe: 

(i) la necesidad de incrementar las páginas de los pasaportes no resulta de alto impacto 

en la población; (ii) el incremento de páginas puede ocasionar los costos técnicos y 
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funcionales, los que podrían incrementar el costo de la tasa que actualmente se viene 

aplicando a los procedimientos de expedición de pasaportes; (iii) la dinámica internacional 

apunta a la eliminación de sellos en de ingreso o salida internacionales de las personas, 

formula que el Perú viene aplicando desde el año 2023. (las negritas son nuestras) 

 

▪ El Ministerio del Interior, a través del Oficio № 001578-2025-IN-SG-PCR, de fecha 27 

de mayo de 2025, remitió el Informe № 001456-2025-IN-OGAJ, elaborado por la Oficina 

General de Asesoría Jurídica, por medio del cual concluye que el proyecto de ley no 

resulta viable, por los siguientes fundamentos:  

 

3.19 Como se puede observar, el Proyecto de Ley N.° 10721/2024-CR propone modificar el 

artículo 20-A del Decreto Legislativo N.° 1350, Ley de Migraciones, incorporando una 

disposición sobre la cantidad mínima de fojas del pasaporte electrónico ordinario. Esta 

modificación altera las características físicas del documento, señalado que el pasaporte 

debe contener un mínimo de 64 páginas. Sin embargo, dicha propuesta contraviene lo 

establecido en el artículo 20 del mismo cuerpo legal, que dispone de manera expresa y 

exclusiva que corresponde a la Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES) 

determinar las características físicas, el diseño y las medidas de seguridad del pasaporte, 

en atención a criterios técnicos, de seguridad documental y estándares internacionales. La 

intervención del legislador en aspectos de orden técnico-administrativo como el número de 

fojas, sin respaldo en un análisis técnico especializado, ni evaluación de necesidad 

operativa, representa una afectación a la competencia funcional atribuida normativamente 

a MIGRACIONES. 

3.20 En ese sentido, y conforme a lo señalado por los Órganos técnicos y legales de la 

Superintendencia Nacional de Migraciones, quienes han emitido opinión desfavorable 

sobre la propuesta legislativa, esta Oficina General de Asesoría Jurídica concluye que 

el Proyecto de Ley N.° 10721/2024-CR resulta inviable desde el punto de vista jurídico-

administrativo por cuanto no existe en la exposición de motivos alguna evidencia objetiva 

que justifique la necesidad de incrementar el número de páginas del pasaporte electrónico 

ordinario, ni se ha acreditado que tal modificación responda a una mejora en la eficiencia del 

servicio que brinda la entidad. (las negritas son nuestras) 

 

▪ El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el OF. RE (MIN) № 3-0-A/303, de 

fecha 1 de agosto de 2025, remitió el Informe CON № 024-2025, elaborado por la 
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Dirección General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares y la 

Dirección de Políticas Consular, por medio del cual concluye que el proyecto de ley no 

resulta viable, por los siguientes fundamentos: 

 

2.5.9. De la exposición de Motivos se advierte que el proyecto requiere de un diagnóstico 

técnico cuantitativo, toda vez que no se ha presentado datos empíricos que justifiquen la 

necesidad de cambio, ni evidencia sobre el número de ciudadanos afectados, ni cuantos 

se ven obligados a gestionar un nuevo pasaporte por falta de páginas. 

2.5.10. El documento 9303 de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) establece 

especificaciones técnicas para los pasaportes de lectura mecánica (MRP) y electrónicos 

(e-passports). Respecto al número de páginas, el referido documento, en su parte 4, 

únicamente ha considerado que se debe incluir en un pasaporte un mínimo de ocho 

páginas y una de ellas debe contener una hoja de datos en la cual el Estado u 

organización expedidores ingresa los datos personales relativos a la persona titular del 

documento y los datos relativos a la expedición y validez del pasaporte. Asimismo, 

precisa que tras su expedición, no se añadirán páginas adicionales al pasaporte. 

2.5.11. La cantidad de páginas de un pasaporte finalmente es determinada por cada país según 

sus necesidades operativas y políticas internas. A nivel global, lo más común es que los 

pasaportes ordinarios tengan 32 páginas. No obstante, algunos países optan por 

versiones ampliadas de 48 o incluso 64 páginas en casos específicos, como pasaportes 

con una vigencia de 10 años, aquellos destinados a un uso intensivo o dirigidos a viajeros 

frecuentes, personal diplomático o ejecutivos. 

(…) 

2.5.12. Asimismo, no se ha considerado que en muchos países se están implementando 

sistemas electrónicos que permiten realizar el control migratorio sin efectuar el sellado 

de los pasaportes entre los cuales se encuentran los Estados Unidos de América, 

Australia y los países de la Unión Europea, entre otros. Cabe señalar que, en la misma 

línea, desde el mayo de 2023, el Perú suspendió el uso de sellos de control 

migratorio en el Aeropuerto Internacional Jorge Chávez. 

2.5.13. Otro aspecto a resaltar es que aumentar el número de fojas podría implicar elevar el 

costo de producción y logística del pasaporte, lo que devendría en un sobrecosto 

trasladado al ciudadano, si no hubiera algún subsidio o previsión presupuestaria. De la 

Exposición de Motivos no se advierte un estudio de impacto económico al respecto. De 

igual modo, podría impactar en los aspectos técnicos de los contratos actuales con 
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proveedores del Estado respecto de la elaboración o impresión de los pasaportes, por lo 

que podrían surgir cláusulas que limiten o encarezcan modificaciones a corto plazo. 

2.5.14. Finalmente, cabe señalar que el Decreto Legislativo N° 1350. Decreto Legislativo de 

Migraciones faculta al Poder Ejecutivo – Superintendencia Nacional de Migraciones- a 

definir, mediante reglamento, las características técnicas del pasaporte. En ese sentido, 

se podría articular esta medida con políticas de modernización digital o de mejora 

del servicio consular, así como evaluar sus implicancias en los distintos tipos de 

pasaporte (de emergencia, diplomático, especial, entre otros).(las negritas son 

nuestras) 

 

e. Proyecto de Ley 12579/2025-CR 

 

▪ La Superintendencia Nacional de Migraciones, a través del Oficio № 001160-2025-

GG-MIGRACIONES, de fecha 13 de octubre de 2025, remitió el Informe № 000608-

2025-OAJ-MIGRACIONES, por el cual concluye que la iniciativa legislativa es viable, 

por los siguientes fundamentos: 

 

Opinión de la Subdirección de Control Migratorio 

No obstante, resulta necesario advertir que el uso del término “cancelación” podría generar 

confusión jurídica, en tanto en el marco normativo vigente la cancelación se asocia a la extinción 

de la calidad migratoria, mientras que para documentos análogos — como el Pasaporte 

Electrónico Ordinario, regulado en el artículo 37º del Reglamento— el término utilizado es 

“caducidad”, el cual alude a la pérdida de validez del documento, mas no de la condición 

migratoria del titular. 

En consecuencia, sería más coherente con la estructura normativa que la medida propuesta se 

configure como un supuesto de caducidad o anulación del documento, y no como una 

cancelación propiamente dicha, evitando así interpretaciones erróneas que vinculen la falta de 

recojo del carné con la pérdida de la residencia. 

(…) 

En ese contexto, esta Subdirección considera que la iniciativa legislativa podría contribuir al 

fortalecimiento de la gestión migratoria, siempre que se realicen los ajustes terminológicos y 

procedimentales necesarios para asegurar su coherencia con el marco normativo vigente. 

Resulta esencial que la norma reglamentaria precise los efectos del no recojo del carné y 
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disponga la actualización inmediata de dicha información en el Registro de Información Migratoria, 

garantizando así la integridad, oportunidad y confiabilidad del control en los puestos fronterizos.” 

 

Opinión de la Subdirección de Registro de Información Migratoria 

Al respecto, esta Subdirección de Registro de Información Migratoria revisó el citado proyecto, 

del cual se advierte que, el objeto y a finalidad se encuentran alineados al Decreto Legislativo N° 

1350, el mismo que señala en el numeral 15.1 del artículo 15 que, la persona extrajera con 

calidad migratoria de residente se identifica con el carné de extranjería (…) 

(…) 

Dicho lo anterior, se considera que, modificar el artículo 17 del Decreto Legislativo N° 1350 – 

Decreto Legislativo de Migraciones, añadiendo el siguiente extremo: “Es obligación de la persona 

extranjera, recoger el carné de extranjería en un plazo máximo de sesenta (60) días calendarios, 

contados desde la fecha de su emisión. Su incumplimiento es causal de cancelación del referido 

documento, procediéndose a su posterior destrucción de acuerdo al procedimiento que 

establezca MIGRACIONES. (…)”, es de suma relevancia; toda vez que, el citado carné es el 

documento de identidad oficial para los extranjeros en el territorio nacional, con el cual les 

permitirá estar plenamente identificados y cumplir con su deber de identificación conforme se ha 

señalado en el literal a) del numeral 10.1 del artículo 10 de la Ley de Migraciones. 

 

Opinión de la Dirección de Operaciones 

El proyecto normativo tiene como objetivo fortalecer la gestión migratoria institucional, 

asegurando que las personas extranjeras cumplan con su obligación de identificarse y que el 

Registro de Información Migratoria refleje información actualizada y veraz sobre su situación 

migratoria. Asimismo, busca optimizar el control de los documentos de identidad como bienes 

valorados, minimizando riesgos de pérdida, falsificación o suplantación de identidad, 

considerando la gran cantidad de carnés no recogidos dentro del plazo de vigencia de la 

residencia 

La importancia del Carné de extranjería radica en que el titular puede identificarse en todos los 

actos civiles, comerciales, administrativos, judiciales en la que es parte, respaldando 

transacciones financieras, labores o patrimoniales. En mérito a esa importancia es que su mal 

uso por terceros representa riesgos significativos vinculados a las falsificaciones, robo 

de identidades, fraudes financieros o pérdidas de derechos o propiedades legítimas. 

Actualmente, nos vemos en la situación de que miles de personas extranjeras no han cumplido 

con su obligación de recoger sus carnés de extranjerías, siendo estas custodiadas por las 

diferentes jefaturas zonales (…). 
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Esta situación genera una problemática operativa y de recursos, debido al desinterés de algunas 

personas extranjeras que, pese a haber obtenido una calidad migratoria, no recogen su carné de 

extranjería, documento oficial que acredita su situación migratoria vigente. 

En ese contexto, resulta necesario establecer un plazo que atienda esta situación, en el cual la 

persona extranjera pueda recoger su carné de extranjería alineada a su interés y necesidad de 

identificarse regularmente a nivel nacional. Para ello, es pertinente que a nivel de ley se 

establezca un periodo de recojo del referido documento de identidad, a efectos de salvaguardar 

los derechos de los administrados, en consideración al principio de legalidad y predictibilidad. 

En ese sentido, consideramos que el proyecto de ley materia de análisis contribuiría con el 

fortalecimiento de la gestión migratoria, vinculada con la obligación de la persona extranjera 

a identificarse, así como para la actualización de la información del Registro de Información 

Migratoria.” (las negritas son nuestras) 

 

Opinión de la Oficina de Asesoría Jurídica 

3.14. Cuando una persona extranjera tiene la condición de regular, significa que cuenta con una 

calidad migratoria que lo hace acreedor a un documento que lo identifique; dicho 

documento, contiene una serie de elementos distintivos que permiten la caracterización 

de un individuo en relación a las demás, sobre la que se desarrolla toda sociedad moderna 

que acoge a poblaciones extranjeras; su ausencia afecta, sobre todo, a los grupos 

vulnerables, al no estar visibilizados para el Estado y es un derecho fundamental 

(…) 

3.16. En atención a lo expuesto anteriormente, le corresponde al Estado establecer los 

mecanismos que permitan a la Superintendencia Nacional de Migraciones ejecutar las 

acciones vinculadas que el extranjero porte y se identifique, con el órgano de identidad 

reconocido por la normativa migratoria a efectos que, por una parte, se actualiza la 

identificación de las personas extranjeras que ingresaron al país, como una forma de 

asegurar la seguridad y orden público; asimismo, se garantiza la plena vigencia de los 

derechos humanos permitiéndoles el acceso a la educación, salud, trabajo y demás 

condiciones básicas que determinen su desarrollo en la sociedad peruana. 

3.17. Es por ello menester incorporar, a nivel de ley, la causal que obligue a la persona extranjera 

a recoger su carné de extranjería dentro del plazo máximo de sesenta (60) días calendario 

contados desde la fecha de su emisión. Asimismo, se debe disponer que, en caso de 

no recabarse dicho documento en el plazo establecido, MIGRACIONES quede 

facultada para cancelarlo y proceder a su posterior destrucción, conforme al 

procedimiento que la propia entidad establezca. (las negritas son nuestras) 
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▪ La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio № D002467-2025-PCM-

SG, de fecha 16 de octubre de 2025, remitió el Informe № D001639-2025-PCM-OGAJ, 

elaborado por la Oficina General de Asesoría Jurídica, concluyendo que no le 

corresponde emitir opinión sobre la iniciativa legislativa debido a que no se encuentra 

relacionado con sus funciones sino con competencias propias del Ministerio del Interior. 

 

f. Proyecto de Ley 13000/2025-CR 

 

▪ El Registro Nacional de Identificación y Estado Civil, a través del Oficio № 000870-

2025/JNAC/RENIEC, de fecha 8 de noviembre de 2025, remitió el Informe № 001233-

2025/OAJ/RENIEC, elaborado por la Oficina de Asesoría Jurídica, concluyendo que 

carece de competencia para emitir opinión legal sobre la iniciativa legislativa, toda 

vez que no se encuentra vinculada a las actividades que el RENIEC desarrolla como 

órgano conformante del Sistema Electoral. 

 

1.7. Opiniones ciudadanas 

 

De la revisión de los expedientes digitales en el portal institucional del Congreso de la 

República, se verifica que, a la fecha de elaboración del presente documento, los proyectos 

de ley bajo análisis no han recibido ninguna opinión ciudadana. 

 

 

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

 

a. Proyecto de Ley 9663/2024-CR 

 

La iniciativa legislativa compuesta por tres artículos y una disposición complementaria final 

incorpora en la Ley de Migraciones una nueva categoría denominada “Visa de Tránsito”, 

destinada a regular el ingreso temporal de extranjeros que se encuentren de paso por el 

Perú con destino a otro país. Esta visa, otorgada por las Oficinas Consulares del Perú, 

permitiría el ingreso y permanencia en el territorio nacional por un plazo máximo de 48 
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horas, válida para una o dos entradas según el plan de viaje del solicitante. Asimismo, el 

proyecto dispone la implementación de un sistema informático consular para gestionar el 

otorgamiento de esta visa, coordinado con la Superintendencia Nacional de Migraciones. 

 

b. Proyecto de Ley 10087/2024-CR 

 

La proposición normativa compuesta por dos artículos propone modificar el artículo 58 del 

Decreto Legislativo 1350, Ley de Migraciones, con el propósito de incorporar como causal 

de expulsión la detención en flagrancia delictiva de personas extranjeras dentro del 

territorio nacional. La iniciativa dispone que, cuando un extranjero sea sorprendido 

cometiendo un delito, las autoridades competentes puedan ejecutar su expulsión inmediata, 

previa coordinación con el Ministerio Público y Migraciones, garantizando el debido proceso. 

 

c. Proyecto de Ley 10652/2024-CR 

La iniciativa legislativa conformada por cuatro artículos propone modificar e incorporar 

diversas disposiciones al Decreto Legislativo 1350, Ley de Migraciones, con el propósito 

de fortalecer el control migratorio y modernizar su marco normativo. Entre las principales 

medidas, establece nuevas obligaciones para las empresas de transporte internacional, 

interprovincial y local, exigiendo que reporten a Migraciones y a la Policía Nacional los 

pasajeros que no embarquen o permanezcan en zonas de tránsito. Además, refuerza las 

facultades de supervisión de Migraciones, permitiéndole solicitar documentos originales y 

acceder a instalaciones públicas y privadas para el cumplimiento de sus funciones. 

También amplía las causales y efectos de las sanciones migratorias, precisando los plazos 

de impedimento de reingreso al país en casos de expulsión, y regula la condonación de 

multas o tasas bajo evaluación de la autoridad. La propuesta incorpora la obligación de 

reportar electrónicamente las autorizaciones de viaje de menores para prevenir riesgos de 

trata, y fomenta la coordinación interinstitucional entre Migraciones, la Policía Nacional y 

otras entidades. En conjunto, las modificaciones buscan garantizar una gestión migratoria 

más segura, eficiente y alineada con los estándares internacionales, fortaleciendo el orden 

interno y la seguridad nacional. 

 

d. Proyecto de Ley 10721/2024-CR 
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La propuesta normativa que consta de dos artículos y una disposición complementaria final 

propone modificar el artículo 20-A del Decreto Legislativo 1350, Ley de Migraciones, con 

el fin de establecer que el pasaporte electrónico ordinario cuente con un mínimo de 64 fojas. 

Asimismo, mantiene la vigencia diferenciada del documento: 10 años para mayores de 18 

años, 5 años para adolescentes de 12 a 17 años y 3 años para menores de 12 años. 

 

e. Proyecto de Ley 12579/2025-CR 

La iniciativa legislativa compuesta por cuatro artículos y dos disposiciones 

complementarias finales incorpora una nueva causal de cancelación del documento y 

establece la obligación de recogerlo dentro de un plazo máximo de 60 días desde su 

emisión. Si el titular no cumple con este plazo, el carné será cancelado y posteriormente 

destruido, conforme al procedimiento que disponga la Superintendencia Nacional de 

Migraciones. Además, incorpora un nuevo artículo (17-A) que faculta a Migraciones a 

definir en el reglamento las demás causales de cancelación del carné. La propuesta busca 

garantizar un registro migratorio actualizado, prevenir fraudes o suplantaciones y contribuir 

al fortalecimiento de la seguridad y el orden interno del país. 

 

f. Proyecto de Ley 13000/2025-CR 

La proposición normativa compuesta por dos artículos y una disposición complementaria 

final plantea la modificación de los artículos 21 y 22 de la Ley de Migraciones, con el fin de 

disponer la gratuidad en la emisión del pasaporte de emergencia o salvoconducto para los 

ciudadanos peruanos que se encuentren en el extranjero en situaciones excepcionales, 

como en el caso de robo, pérdida o deterioro de su pasaporte ordinario. La medida se 

extiende tanto a adultos como a menores de edad, incluyendo a los hijos de padres 

peruanos nacidos fuera del país y aún no inscritos en el Registro Nacional de Identificación 

y Estado Civil. 

 

 

III. MARCO NORMATIVO 

▪ Constitución Política del Perú. 

▪ Reglamento del Congreso. 

▪ Ley 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo. 
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▪ Decreto Legislativo 1266, Ley de Organización y Funciones del Ministerio del Interior. 

▪ Decreto Legislativo 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de 

Migraciones – MIGRACIONES. 

▪ Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones. 

▪ Decreto Supremo 007-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del 

Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones y aprueban nuevas 

calidades migratorias. 

▪ Ley 3229, Ley que modifica el artículo 27 del Decreto Legislativo 1350, Decreto 

Legislativo de Migraciones, a fin de disponer que las oficinas consulares emitan visas 

de formato electrónico y de transeúntes. 

▪ Ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2015 

▪ Decreto Ley 22396, El Gobierno actualiza los derechos que recaudan las Oficinas 

Consulares del Perú. 

▪ Decreto Supremo 045-2003-RE, Aprueban Tarifa de Derechos Consulares. 

▪ Resolución de Superintendencia 000119-2023-MIGRACIONES. 

 

 

IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

 

4.1. Justificación de acumulación de las iniciativas legislativas 

 

Luego de revisar a detalle el contenido de los Proyectos de Ley 9663/2024-CR, 10087/2024-

CR, 10652/2024-CR, 10721/2024-CR, 12579/2025-CR y 13000/2025-CR, se advierte que 

todos comparten un mismo eje temático, esto es, la modificación del Decreto Legislativo 

1350, Decreto Legislativo de Migraciones y, específicamente, la necesidad de actualizar, 

corregir o fortalecer aspectos del sistema migratorio vigente. Aunque cada propuesta aborda 

aspectos particulares, en conjunto buscan atender vacíos normativos de la misma norma 

jurídica que hoy generan dificultades operativas en la gestión migratoria 

 

En ese sentido, dada la coincidencia de los objetivos de las iniciativas legislativas 

mencionadas, y estando a la práctica parlamentaria y al Reglamento del Congreso de la 

República que dispone la acumulación de iniciativas con elementos comunes, la Comisión 
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ha decidido agruparlos para su estudio y dictamen conjunto. Esta medida no solo optimiza 

el proceso legislativo, sino que también permite un análisis integral, coherente y sin 

duplicidades, fortaleciendo la respuesta normativa frente a los desafíos del control migratorio. 

 

4.2. Análisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma 

 

El numeral 11 del artículo 2 de la Constitución Política del Perú consagra el derecho de toda 

persona “a elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir 

de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial 

o por aplicación de la ley de extranjería”. Esta disposición consagra el principio de libertad 

de tránsito como expresión del ejercicio de la autonomía individual y del libre desarrollo de 

la persona, pero también delimita el marco dentro del cual el Estado puede regular dicho 

derecho, particularmente respecto de las personas extranjeras. 

 

Esta disposición, además de reflejar un principio esencial de la libertad de tránsito, establece 

la base constitucional para la existencia de un régimen jurídico que regule el desplazamiento 

como un derecho fundamental. 

 

Como ocurre con otros derechos fundamentales, la libertad de tránsito no es absoluta. La 

propia Constitución autoriza restricciones cuando existan razones legítimas de interés 

público, como la salud, la seguridad o el cumplimiento de decisiones judiciales. En el ámbito 

migratorio, esta facultad se traduce en la posibilidad del Estado de diseñar normas que 

aseguren un control ordenado, razonable y proporcional del ingreso, permanencia y salida 

de personas. De esta forma, el ejercicio del poder regulador debe regirse por los principios 

de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad, garantizando que ninguna restricción sea 

arbitraria ni discriminatoria, sino debidamente sustentada y orientada a un fin 

constitucionalmente válido. 

 

Bajo este marco, la regulación migratoria adquiere una doble finalidad: asegurar la 

protección de los derechos fundamentales de las personas extranjeras y preservar la 

seguridad y el orden interno del país. Por ello, el Estado está llamado a diseñar políticas 

migratorias que combinen el control efectivo de los flujos migratorios con un enfoque humano 
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y respetuoso de los derechos, garantizando procesos administrativos claros, accesibles y 

transparentes. 

 

En el plano sectorial, el inciso 5 del numeral 5.2 del artículo 5 del Decreto Legislativo 1266, 

Ley de Organización y Funciones del Ministerio del Interior, establece como función 

específica de este sector el “formular, dirigir, coordinar y evaluar las políticas de seguridad 

ciudadana en atención a la prevención del delito, seguridad privada, control y fiscalización, 

si como, el registro y los servicios migratorios”, esto significa que cuando se propone 

modificar el marco normativo migratorio, se debe buscar fortalecer la capacidad del Estado 

para fiscalizar, controlar, registrar y supervisar los flujos de personas, lo cual impacta 

directamente en la prevención de delitos, en la integridad de los procesos y en la credibilidad 

del sistema. Es decir, la competencia migratoria no está aislada, sino que forma parte integral 

del sistema de seguridad interior, lo cual sostiene de modo técnico y doctrinal la necesidad 

de revisar y actualizar el Decreto Legislativo 1350 para asegurar que los servicios migratorios 

respondan a nuevas dinámicas migratorias, tecnológicas y de control. 

 

En esa línea, mediante el artículo 1 del Decreto Legislativo 1130, se crea la Superintendencia 

Nacional de Migraciones como Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio del 

Interior, el cual, de acuerdo con el artículo 2 tiene competencia en materia de política 

migratoria interna y participa en la política de seguridad interna y fronteriza. Esta adscripción 

institucional refuerza el vínculo entre migración y seguridad, y demuestra que los servicios 

migratorios son parte de una estrategia más amplia de protección del orden interno. 

 

Por su parte, el artículo 1 del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, 

señala que la norma “regula el ingreso y salida del territorio peruano de personas nacional y 

extranjeras; la permanencia y residencia de personas extranjeras en el país y el 

procedimiento migratorio, regula la emisión de documentos de viaje para nacionales y 

extranjeros, así como de identidad para extranjeros, fortaleciendo la seguridad nacional, 

salud pública, orden interno, orden público, seguridad ciudadana, de conformidad con 

principio de soberanía”. Esta definición recoge, de forma integral, toda la visión constitucional 

y legal previamente analizada: un sistema migratorio que protege derechos, pero que 
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también responde a la necesidad de velar por la seguridad, el orden y la integridad del 

Estado. 

 

De acuerdo con este marco normativo, las iniciativas orientadas a modificar y fortalecer el 

Decreto Legislativo 1350 se encuentran en consonancia con la Constitución Política y con la 

legislación sectorial vigente, en tanto buscan optimizar la función del Estado en la gestión 

migratoria, garantizando simultáneamente el respeto de los derechos fundamentales y la 

protección del orden interno. Al reforzar la capacidad del Estado para regular, supervisar y 

fiscalizar el ingreso, permanencia y salida de personas en el territorio nacional, estas 

iniciativas buscan contribuir en la prevención de riesgos, al fortalecimiento de la seguridad 

ciudadana y a la mejora de la gestión pública en materia migratoria. 

 

4.3. Análisis técnico de la propuesta normativa 

 

A modo de introducción, se advierte que los proyectos de ley acumulados en el presente 

dictamen incorporan, al inicio de sus respectivas fórmulas legales, artículos destinados a 

describir el objeto y/o finalidad de la iniciativa, acompañados de las disposiciones que 

modifican la normativa vigente. Sin embargo, el Manual de Técnica Legislativa del 

Congreso de la República establece de manera expresa que “la ley modificatoria no debe 

contener disposiciones materiales distintas de la modificación”. En consecuencia, y 

atendiendo a dicho criterio técnico, el análisis se centrará exclusivamente en el contenido 

de las reformas propuestas, dejando de lado aquellos enunciados que no guardan relación 

directa con la modificación en sí. 

 

4.3.1. Análisis de la propuesta de modificación planteada por el Proyecto de Ley 

9663/2024-CR 

 

El Proyecto de Ley 9663/2024-CR propone incorporar al artículo 29 del Decreto Legislativo 

1350 la calidad migratoria de “tránsito”, con el fin de regular el ingreso excepcional de 

extranjeros no inmigrantes que solo requieran ingresar al Perú para realizar una conexión 

o escala previa a su arribo al país de destino. Bajo esta propuesta, las Oficinas Consulares 

serían responsables de otorgar la visa correspondiente, pudiendo autorizar una o dos 
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entradas y un período máximo de permanencia de hasta 48 horas por ingreso. Asimismo, 

el proyecto dispone la adecuación del sistema informático consular para procesar estas 

visas, estableciendo la obligación de comunicar dicha implementación a la 

Superintendencia Nacional de Migraciones, con el objetivo de asegurar uniformidad y 

coherencia operativa. 

 

Al respecto, se advierte que, si bien es cierto a la fecha de presentación de la iniciativa 

legislativa, esto es, el 2 de diciembre de 2024, la norma no regulaba la visa de tránsito, 

cierto es también que, posteriormente, el 8 de enero de 2025, se publicó la Ley 32229, que 

llenó el vacío normativo existente hasta ese momento sobre el tratamiento de extranjeros 

en tránsito. Esta ley modificó concretamente el artículo 27 del Decreto Legislativo de 

Migraciones, actualizando el numeral 27.2 que ahora permite el otorgamiento de visas en 

formato electrónico e incorporando el numeral 27.6, que crea formalmente la “visa de 

transeúnte”, tal como se cita a continuación: 

 

Artículo 27. Emisión de Visas 

[…] 

27.2 Las oficinas consulares del Perú en el exterior extienden la visa sobre el pasaporte u otro 

documento de viaje vigente, u otorgan la visa en formato electrónico. En ambos casos se 

indica la calidad migratoria y el plazo de permanencia aprobado 

[…] 

27.6 La visa de transeúnte autoriza el ingreso temporal al territorio peruano de una persona 

extranjera cuyo destino final sea un tercer país. El Ministerio de Relaciones Exteriores 

determina los alcances, modo y forma de otorgamiento de la visa de transeúnte. 

Excepcionalmente, en la visa de transeúnte no se precisa la calidad migratoria, debiendo 

contener solo el plazo de permanencia aprobado”. 

 

Como se puede apreciar, las disposiciones vigentes, tras la reforma, señalan que las visas 

ahora pueden emitirse tanto de manera física como electrónica (numeral 27.2) y que la visa 

de transeúnte no requiere especificar una calidad migratoria tradicional, sino únicamente 

el tiempo autorizado en el país (numeral 27.6). 
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Por lo tanto, la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 9663/2024-CR, que plantea 

crear una nueva calidad migratoria de tránsito en el artículo 29, corre el riesgo de generar 

una duplicidad innecesaria dentro del propio marco normativo, es más, dado que el 

contenido esencial de la iniciativa legislativa ha sido atendida por una reforma posterior, 

nos encontramos frente a un evidente supuesto de sustracción de la materia, entendida 

como la pérdida sobrevenida de la razón de ser de la propuesta legislativa. 

 

4.3.2. Análisis de la propuesta de modificación formulada por el Proyecto de Ley 

10087/2024-CR  

 

El Proyecto de Ley 10087/2024-CR propone modificar el literal f) del numeral 58.1 del 

artículo 58 del Decreto Legislativo de Migraciones, sustituyendo la expresión general 

“actividades que pongan en riesgo” por una enumeración de delitos cometidos en flagrancia 

que habilitarían la expulsión de personas extranjeras. En términos prácticos, la iniciativa 

busca transformar un supuesto amplio de expulsión administrativa en uno taxativo y 

vinculado directamente a la ocurrencia de ciertos delitos. 

 

Sin embargo, el análisis de la viabilidad revela importantes dificultades técnicas, 

institucionales y jurídicas que cuestionan la pertinencia de la reforma propuesta. Las 

observaciones formuladas por entidades especializadas del sector migratorio, de justicia y 

de relaciones exteriores coinciden en señalar que la iniciativa presenta problemas de 

competencia, proporcionalidad, eficacia e incluso de compatibilidad con principios 

constitucionales. 

 

En primer lugar, al vincular de manera directa la expulsión de un extranjero con la sola 

detención en flagrancia, la iniciativa se enfrenta a un límite constitucional evidente como es 

la presunción de inocencia. En nuestro ordenamiento jurídico, ser sorprendido en flagrancia 

no equivale a ser culpable, es apenas un punto de partida que habilita a la Policía Nacional 

a intervenir, pero no reemplaza el proceso judicial en sí; por ende, ordenar una expulsión 

inmediata en esa etapa significaría aplicar una sanción grave sin haber establecido 

responsabilidad penal, lo que contravendría además del principio de presunción de 

inocencia, las garantías del debido proceso reconocidas constitucionalmente. 
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Efectivamente, el literal e) del numeral 24 del artículo 2 de la Carta Magna establece que 

“toda persona es considerada inocente hasta que no se haya declarado judicialmente su 

responsabilidad”. 

 

A ello se suma un segundo obstáculo de carácter operativo y competencial. La Policía 

Nacional, el Ministerio Público y el Poder Judicial tienen roles claramente definidos en la 

persecución y determinación de responsabilidad penal; mientras que la autoridad 

migratoria actúa únicamente dentro del ámbito administrativo. Pretender que Migraciones 

disponga expulsiones inmediatas, apenas ocurra una detención, significaría atribuirle 

facultades que son exclusivas del sistema judicial, lo cual abriría la posibilidad de conflictos 

de competencias y riesgos de actuaciones arbitrarias. 

 

Incluso si la propuesta superara estos cuestionamientos, su aplicación real seguiría siendo 

muy limitada. Las expulsiones basadas en hechos delictivos siempre requieren una orden 

judicial, y ninguna autoridad administrativa puede adelantarse a esa decisión. Así, la idea 

de una expulsión “de inmediato” se diluye en la práctica: Migraciones tendría que esperar 

el pronunciamiento del juez, lo que hace imposible alcanzar el impacto que la propuesta 

pretende. 

 

A todo ello se añade un contrasentido que complicaría aún más el panorama. La propuesta 

normativa al enumerar solo ciertos delitos como causales de expulsión, dejaría fuera a 

otros supuestos igualmente graves. Por ejemplo, si un ciudadano extranjero cometiera un 

delito distinto a los mencionados, no podría ser expulsado por esa vía, lo que reduciría las 

herramientas legales disponibles para estos casos. En cambio, el esquema actual, con una 

redacción más amplia, permite una evaluación caso por caso y evita esos vacíos. 

 

Además, el literal g) del mismo artículo ya prevé la expulsión por mandato judicial, lo que 

significa que en casos de flagrancia solo cabría disponer la expulsión si el Poder Judicial 

lo ordena, lo que confirma que la autoridad migratoria no puede actuar por sí sola en estas 

situaciones. 
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En conjunto, la propuesta, lejos de fortalecer el sistema, podría fragmentarlo y 

generar más problemas de los que busca resolver. 

 

4.3.3. Análisis de la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 10652/2024-CR 

 

El Proyecto de Ley 10652/2024-CR busca fortalecer las competencias de MIGRACIONES, 

mejorar la claridad de los procedimientos y promover una coordinación más efectiva entre 

las instituciones involucradas en la gestión migratoria. En conjunto, las propuestas apuntan 

a cerrar vacíos normativos, optimizar la articulación operativa y garantizar un control 

migratorio más eficiente y seguro en todo el territorio nacional. 

 

En el artículo 29, la propuesta precisa el plazo de permanencia de los tripulantes marítimos 

y diferencia las condiciones de ingreso según el tipo de transporte, lo que contribuye a 

eliminar ambigüedades y reforzar la seguridad jurídica. MIGRACIONES considera que la 

medida es viable, aunque sugiere incluir también a los tripulantes fluviales y lacustres para 

asegurar un tratamiento equitativo en todos los medios. 

 

En el artículo 45, se proponen seis incorporaciones (numerales 45.7 al 45.12) que amplían 

las facultades de control de MIGRACIONES y la Policía Nacional del Perú. En primer lugar, 

se incorpora el numeral 45.7 con el propósito de establecer la obligación de que las 

empresas de transporte internacional cuenten con la autorización previa de la autoridad 

competente para ingresar o salir del territorio nacional en el ámbito marítimo, fluvial o 

lacustre. Esta disposición busca asegurar un adecuado control de ingresos y salidas 

del país por dichas vías, previniendo el ingreso irregular y garantizando la 

trazabilidad de los movimientos migratorios. 

 

En segundo lugar, los numerales 45.8 y 45.9 imponen a las empresas de transporte, así 

como a concesionarias y operadores, la obligación de informar diariamente sobre los 

pasajeros que no hayan embarcado en vuelos de conexión o en su destino final, incluyendo 

aquellos que permanecen en zonas de tránsito directo. Esta medida tiene por finalidad 

cerrar brechas de información que podrían ser aprovechadas por personas que intenten 
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evadir controles migratorios, fortaleciendo así la seguridad en los puntos de entrada y 

salida del país. 

 

En el numeral 45.10 se amplía la competencia de MIGRACIONES para coordinar 

inspecciones conjuntas con la Policía Nacional en áreas de embarque, tránsito y 

desembarque, tanto en terminales públicos como privados. No obstante, se advierte que, 

actualmente, la normativa vigente ya contempla estas obligaciones en el literal f) del 

artículo 59 y numeral 60.1 del artículo 60 de la Ley de Migraciones; por lo tanto, no es 

necesario introducir una disposición de esta naturaleza. 

 

En los numerales 45.11 y 45.12 se proponen regular aspectos complementarios, facultando 

a la Superintendencia Nacional de Migraciones y a la Policía Nacional para actuar en todo 

tipo de espacios y entidades. Si bien estas disposiciones fortalecen la fiscalización y el 

intercambio de información, el Organismo Supervisor de la Inversión en Infraestructura de 

Transporte de Uso Público (OSITRAN) y la Dirección General de Aeronáutica Civil del 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones advierten que podrían vulnerar contratos de 

concesión y derechos de propiedad privada. Por ello, se recomienda que la implementación 

de estos numerales se establezca mediante reglamento o convenios interinstitucionales, 

asegurando la coordinación previa con las entidades administradoras y el respeto al 

principio de proporcionalidad. 

 

El artículo 54 propone redefinir las competencias en materia sancionadora, delimitando con 

mayor precisión las funciones entre MIGRACIONES y el Poder Judicial para evitar 

duplicidades o vacíos normativos. Esta modificación fortalece la coherencia del sistema 

sancionador y mejora la eficacia administrativa, siendo respaldada por el Ministerio de 

Justicia y Derechos Humanos; no obstante, se sugiere precisar en el reglamento los 

criterios de competencia y coordinación interinstitucional, a fin de evitar conflictos en la 

ejecución de sanciones o medidas coercitivas. 

 

Respecto al artículo 58, se amplían los supuestos de expulsión de extranjeros, incluyendo 

a quienes hayan sido beneficiados con indultos, conmutaciones de pena o acuerdos de 

cooperación internacional. Esta modificación refuerza la soberanía del Estado y su política 
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de seguridad nacional, resultando jurídicamente viable. Al respecto, MIGRACIONES y la 

Cancillería recomiendan, sin embargo, garantizar el respeto al debido proceso y a las 

obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, en especial aquellas 

relacionadas con la notificación consular, lo cual resulta razonable, pues el debido proceso 

es un principio fundamental en todo procedimiento. 

 

La modificación al artículo 59 amplía las obligaciones de los medios de transporte 

internacional al incluir expresamente a los marítimos, fluviales y lacustres, así como a sus 

agencias, propietarios y operadores. Se mantiene la obligación de cubrir los gastos del 

control migratorio, pero ahora aplicable a todas las modalidades acuáticas, fortaleciendo la 

supervisión estatal en zonas fronterizas. Además, se incorpora un nuevo numeral que exige 

informar, dentro de las 48 horas, sobre la llegada o salida de tripulantes por vía aérea o 

terrestre, con el fin de mejorar la trazabilidad y prevenir ingresos irregulares. 

MIGRACIONES respalda la propuesta por fortalecer el control operativo, pero el Ministerio 

de Transportes y Comunicaciones y OSITRAN advierten posibles dificultades logísticas y 

sobrecostos, especialmente en áreas con baja conectividad. Por ello, se sugiere que el 

reglamento establezca mecanismos alternativos y proporcionales de comunicación. En 

conjunto, la medida contribuye a una gestión migratoria más integral y descentralizada, 

siempre que se implemente de forma gradual y coordinada con las entidades competentes 

para no afectar la operatividad del transporte ni imponer cargas desmedidas al sector. 

 

La modificación del artículo 60 amplía las responsabilidades de los operadores y 

concesionarias al incluir también a los terminales y puertos nacionales, tanto 

terrestres como ferroviarios, con el fin de fortalecer la presencia y el trabajo de 

MIGRACIONES y de la Policía Nacional del Perú en todo el territorio. Esta medida 

busca asegurar que ambas instituciones cuenten con espacios e infraestructura 

adecuados para ejercer sus funciones de control y seguridad. Además, incorpora 

un nuevo numeral que establece de manera formal la obligación de colaborar 

directamente con la Policía bajo responsabilidad. Si bien MIGRACIONES y la 

Policía valoran positivamente esta propuesta por mejorar la coordinación y el 

control en puntos estratégicos, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y 
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OSITRAN advierten que su aplicación podría generar sobrecargas logísticas y 

afectar contratos de concesión vigentes. Por ello, sugieren que su implementación 

sea progresiva y se base en convenios interinstitucionales que definan 

responsabilidades y financiamiento. En conjunto, la propuesta refuerza el sistema 

migratorio nacional, pero requiere una ejecución cuidadosa que equilibre el control 

estatal con la sostenibilidad operativa del sector transporte. 

 

La modificación del artículo 60-A amplía el alcance de la norma al incluir no solo a los 

medios de transporte interprovincial, sino también a los de transporte local, con el objetivo 

de fortalecer el control migratorio interno y garantizar que todas las personas que se 

movilicen dentro del país lo hagan en situación migratoria regular. Además, se precisa que 

la verificación de la condición migratoria podrá realizarse mediante tecnologías que facilite 

MIGRACIONES, sustituyendo la referencia al reglamento por la Resolución de 

Superintendencia, lo que otorga mayor flexibilidad y capacidad de respuesta institucional 

ante cambios tecnológicos o normativos. Esta propuesta es valorada por MIGRACIONES, 

pues le permite ampliar su ámbito de acción y mejorar la trazabilidad de los movimientos 

de personas dentro del territorio nacional. 

 

La incorporación del artículo 11-B busca otorgar a MIGRACIONES la facultad de emitir, 

mediante Resolución de Superintendencia, las disposiciones necesarias para aplicar y 

regular los asuntos que se encuentren dentro de su competencia. Esta modificación tiene 

como propósito dotar de mayor agilidad y autonomía a la entidad para adaptar sus 

procedimientos a las necesidades operativas y normativas del control migratorio, sin 

depender de procesos reglamentarios más extensos. Con ello, se pretende optimizar la 

gestión institucional, fortalecer la capacidad de respuesta ante situaciones cambiantes y 

asegurar una aplicación uniforme de la normativa migratoria en todo el país; no obstante, 

debe incorporarse como disposición  

 

La incorporación del artículo 28-A establece que MIGRACIONES queda facultada para 

solicitar la presentación en original de la partida de nacimiento y la partida de matrimonio, 

según corresponda. Esta medida busca asegurar la autenticidad y veracidad de los 
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documentos presentados por los administrados en los distintos trámites migratorios, 

reduciendo el riesgo de fraude documental o suplantación de identidad. Con ello, se 

refuerza la integridad del proceso administrativo y se garantiza una mayor confiabilidad en 

la información registrada por la institución, contribuyendo así a la transparencia y seguridad 

en la gestión migratoria; no obstante, esta potestad debe limitarse únicamente a aquellos 

casos en los cuales MIGRACIONES no pueda acceder a estos documentos a través de los 

servicios en línea y plataformas interoperables. 

 

El artículo 52-A propone que el Poder Judicial, el Ministerio de Relaciones Exteriores y los 

notarios informen a la Superintendencia Nacional de Migraciones sobre todas las 

autorizaciones de viaje emitidas para menores, utilizando sus plataformas digitales o, en 

su defecto, los medios que se establezcan para este fin. Asimismo, dispone que el 

incumplimiento de esta obligación generará responsabilidad para las entidades o 

funcionarios involucrados. Con esta medida se busca fortalecer el control migratorio y la 

protección de niñas, niños y adolescentes, garantizando que las autorizaciones de viaje 

sean verificables, seguras y cumplan con los requisitos necesarios para su validación en 

los puestos de control fronterizo. 

 

Finalmente, el artículo 75-A plantea que todas las entidades públicas y privadas deben 

brindar acceso inmediato a la Policía Nacional del Perú y a la Superintendencia Nacional 

de Migraciones para que puedan cumplir con sus funciones de control y fiscalización. 

Además, establece que cualquier persona que impida u obstaculice dicho ingreso será 

considerada como resistente o desobediente a la autoridad. Esta disposición busca reforzar 

la autoridad de ambas instituciones y garantizar la cooperación efectiva de entidades 

públicas y privadas en el ejercicio de sus competencias, especialmente en situaciones que 

requieran una respuesta rápida para la verificación migratoria o la preservación del orden 

interno. No obstante, la disposición contenida en el numeral 75-A.1 debe de consignarse 

en el artículo 10 que regula los deberes de las personas; mientras que, el numeral 75-A.2 

no guardaría concordancia con el artículo 368 del Código Penal. 

 

4.3.4. Análisis de la propuesta de modificación prevista en el Proyecto de Ley 

10721/2024-CR 
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El Proyecto de Ley 10721/2024-CR propone incorporar en el artículo 20-A un requisito legal 

sobre la cantidad mínima de fojas del pasaporte electrónico ordinario. Aunque la intención 

parece orientada a facilitar la vida de quienes viajan con frecuencia, un examen profundo 

del marco normativo, técnico y operativo evidencia que la medida presenta serios 

problemas de viabilidad y puede terminar generando efectos contrarios a los esperados. 

 

El marco normativo actual asigna expresamente a MIGRACIONES la facultad de definir las 

características físicas del pasaporte, tal como se desprende del último párrafo del artículo 

20 del Decreto Legislativo 1350, que se cita a continuación: 

 

Artículo 20. Tipos de pasaporte 

(…) 

Las características físicas, el diseño y las medidas de seguridad del pasaporte ordinario son 

establecidas por MIGRACIONES. 

 

Esta facultad no es un simple formalismo, responde a la naturaleza altamente técnica del 

documento, que debe cumplir estándares de interoperabilidad y seguridad exigidos por 

sistemas migratorios de todo el mundo; además, existe porque se necesita flexibilidad para 

ajustar el documento a las tecnologías disponibles, a los equipos con los que se imprime y 

a las recomendaciones internacionales que garantizan que el pasaporte pueda ser leído 

por cualquier país. Establecer por ley un mínimo de páginas le quitaría a Migraciones la 

posibilidad de hacer estos ajustes de manera técnica. 

 

El diseño del pasaporte, además, no depende únicamente de decisiones internas. 

Migraciones ha sostenido a través de su opinión institucional que la propuesta es jurídica 

y técnicamente inviable, pues para determinar el número de hojas que debe tener el 

pasaporte ordinario utiliza como base las especificaciones elaboradas por la Organización 

de Aviación Civil Internacional (OACI), la cual a través del Documento 93031, parte 4, 

establece lo siguiente: 

 

 
1 https://www.icao.int/sites/default/files/publications/DocSeries/9303_p4_cons_es.pdf 

https://www.icao.int/sites/default/files/publications/DocSeries/9303_p4_cons_es.pdf
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Pasaporte de lectura mecánica (MRP) 

Pasaporte que cumple las especificaciones contenidas en el Doc 9303-4. Normalmente está 

elaborado en forma de libreta de tamaño DV3 con páginas que contienen información sobre el 

titular y el Estado u organización expedidores y páginas para visados y otras anotaciones. La 

información de lectura mecánica está comprendida en dos líneas de texto OCR-B, de 44 

caracteres cada una. 

 

Estas pautas buscan asegurar que el documento pueda ser leído sin fallas en aeropuertos 

de cualquier parte del mundo, que soporte controles automatizados y que su estructura 

física sea compatible con los equipos de impresión y laminado. 

 

A esta observación técnica se suma el hecho que desde el 2023, el Perú dejó de usar sellos 

físicos en aeropuertos internacionales y adoptó la Tarjeta Andina de Migración Virtual, 

conforme a los dispuesto en la Resolución de Superintendencia N° 000119-2023-

MIGRACIONES, de fecha 25 de mayo de 2023:  

 

Artículo 1.- Disponer que, en los Puestos de Control Migratorio de los Aeropuertos 

Internacionales del país, se utilice la Tarjeta Andina de Migración Virtual -TAM Virtual, a partir del 

29 de mayo de 2023, como mecanismo para acreditar el ingreso o salida del territorio nacional, 

suspendiéndose el uso de sellos de control migratorio. 

 

Este cambio disminuye drásticamente la necesidad de páginas adicionales, lo que pone en 

debilita la premisa central del proyecto, más aún considerando que los viajeros frecuentes 

hoy utilizan sistemas automatizados y registros electrónicos que no requieren estampados 

físicos. 

 

Además, la iniciativa legislativa corre el riesgo de generar un aumento innecesario en 

costos de producción. 

 

4.3.5. Análisis de la propuesta de modificación formulada por el Proyecto de Ley 

12579/2025-CR 
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La propuesta legislativa propone incorporar una obligación específica para las personas 

extranjeras residentes en el Perú, esto es, recoger su carné de extranjería dentro de un 

plazo máximo de sesenta días desde la fecha de emisión. Asimismo, plantea que el 

incumplimiento de este deber genere la cancelación del documento, configurando un 

mecanismo de actualización y depuración del sistema de identificación migratoria. 

 

Para comprender el alcance de la propuesta legislativa es menester traer a colación el 

marco normativo vigente. El literal a) del numeral 17.1 del artículo 17 del Decreto Legislativo 

de Migraciones define el carné de extranjería como el documento oficial de identidad 

de la persona extranjera con calidad migratoria de residente. Es decir, no se trata de 

un documento secundario, sino del principal medio que acredita su identidad y residencia 

legal en el país. Su emisión, diseño y procedimiento se rigen por disposiciones técnicas y 

reglamentarias emitidas por la autoridad migratoria, lo que resalta su carácter formal y su 

relevancia jurídica. 

 

Esta definición resulta relevante, porque el Decreto Legislativo de Migraciones, además de 

establecer la naturaleza del carné, también impone deberes concretos tanto a nacionales 

como a extranjeros. Así, el literal a) del numeral 10.1 del artículo 10 señala que las 

personas extranjeras deben exhibir su documento de identidad o viaje cuando lo 

requieran las autoridades competentes, con el fin de acreditar su situación 

migratoria vigente. A ello se suma lo previsto en el numeral 15.1 del artículo 15, que 

reafirma que la identificación oficial de la persona extranjera residente se realiza 

precisamente mediante el carné de extranjería emitido por MIGRACIONES. En conjunto, 

estas disposiciones demuestran que el carné de extranjería no es únicamente un medio de 

identificación, sino un instrumento que articula el vínculo jurídico-administrativo entre la 

persona extranjera y el Estado peruano. 

 

En virtud de lo expuesto y considerando que la iniciativa legislativa busca garantizar que el 

documento que acredita la residencia efectiva sea recogido, portado y utilizado por su 

titular, la Comisión identifica argumentos a favor de la iniciativa. En primer lugar, al fijar un 

plazo específico (60 días) se introduce certeza respecto a las obligaciones de las personas 

extranjeras, lo cual favorece la previsibilidad y la responsabilidad. En segundo lugar, al 
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prever la cancelación del documento no recogido, se aborda un problema operativo 

concreto que consiste en que carnés de extranjería emitidos, pero no recogidos 

representen un costo de custodia, un mayor riesgo de uso indebido o extravío y una base 

de datos con información obsoleta y, sobre todo, bases de datos desactualizadas sobre la 

situación de los residentes extranjeros. 

 

No obstante, tal como se encuentra planteada la propuesta presenta observaciones. Por 

ejemplo, MIGRACIONES ha advertido que el término “cancelación” podría generar 

confusión jurídica, ya que, en la normativa vigente, se asocia a la extinción de la calidad 

migratoria, es decir, la pérdida de condición de residente. Por lo tanto, si el objetivo es dejar 

sin validez solo el documento físico, usar “cancelación” puede inducir a la interpretación de 

que también se extingue la residencia, por ello lo más adecuado sería hablar de 

“caducidad” del documento, término que alude únicamente a la pérdida de validez del carné 

y no de la condición de residencia. En ese orden de ideas, resulta necesario que la fórmula 

legal utilice el término correcto a fin de evitar interpretaciones erróneas y proteger la 

estabilidad jurídica de las personas migrantes. 

 

Por otro lado, es necesario que se prevea mecanismos de notificación eficiente (correos, 

mensajes, plataformas electrónicas), antes de declarar la nulidad, asimismo, se deje a 

salvo el derecho de la persona extranjera de solicitar nuevamente un nuevo documento de 

identidad. 

 

En conclusión, el proyecto de ley tiene por objeto fortalecer la gestión migratoria y 

garantizar la identificación efectiva de las personas extranjeras residentes en el país. Sin 

embargo, un diseño normativo cuidadoso con terminología precisa, plazos 

razonables y notificaciones oportunas permitirá que esta iniciativa se traduzca en 

una política migratoria más ordenada y predecible, en beneficio tanto del Estado 

como de las personas migrantes. 

 

4.3.6. Análisis de la propuesta de modificación formulada por el Proyecto de Ley 

13000/2025-CR 
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El proyecto de ley 13000/2025-CR propone modificar los artículos 21 y 22 del Decreto 

Legislativo de Migraciones para que el pasaporte de emergencia sea gratuito para 

nacionales peruanos y menores nacidos en el exterior de padre o madre peruano que no 

hayan inscrito su nacimiento en el RENIEC. Además, introduce la causal de 

excepcionalidad (robo, pérdida o deterioro del pasaporte válido) para acceder a la 

gratuidad. 

 

A primera vista, la propuesta busca ampliar la protección consular y responder a 

situaciones imprevistas que pueden dejar a los connacionales en el extranjero en 

condiciones de vulnerabilidad o riesgo de desamparo documental. Sin embargo, una 

revisión del marco normativo vigente evidencia que los objetivos de la iniciativa ya están 

plenamente cubiertos por normas actuales, que garantizan la atención gratuita en los casos 

de necesidad o emergencia, sin requerir una modificación legislativa adicional. 

 

Al respecto, cabe señalar que actualmente el Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta 

con dos disposiciones que regulan tanto la gratuidad como la excepcionalidad en la emisión 

de documentos de viaje. 

 

En primer lugar, mediante Decreto Ley 22396, del 19 de diciembre de 1978, se estableció el 

marco legal de la Tarifa de Derechos Consulares2, cuya última actualización fue aprobada 

mediante el Decreto Supremo 045-2003-RE, el cual establece que determinados servicios 

como la expedición de salvoconductos para nacionales indigentes, repatriados o menores 

de edad nacidos en el exterior de padres peruanos son gratuitos. Esta previsión responde 

precisamente a los supuestos de vulnerabilidad o necesidad urgente, cubriendo las mismas 

situaciones que la propuesta legislativa busca incorporar. 

 

N° DE LA 

TARIFA 
NATURALEZA DEL ACTO 

BASE DE LA 

PERCEPCIÓN 

DERECHO 

DE PAGO 

*S/C 

SECCIÓN VI: PASAPORTES, SALVOCONDUCTOS Y TPNE 

63 […]  […] 

 
2 https://www.consulado.pe/Documents/Tarifa_Consular.pdf 

https://www.consulado.pe/Documents/Tarifa_Consular.pdf
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b) Por expedir un salvoconducto, válido por treinta días, 

para un viaje de retorno al país cuando se trata de un 

nacional indigente; o de un nacional que debe ser 

repatriado a solicitud de la autoridad competente del 

Estado receptor; o cuando se trata de hijos nacidos en el 

extranjero de padre o madre peruanos y se encuentran 

en su minoría de edad. 

 

Derecho fijo 

GRATIS 

64 

[…] 

b) Por expedir un salvoconducto, válido por 30 días para un 

viaje de retorno de indigentes al país de domicilio. 

 

Derecho fijo 

[…] 

GRATIS 

 

En segundo lugar, la trigésima disposición complementaria final de la Ley 30281, Ley de 

Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2015, establece lo siguiente: 

 

TRIGÉSIMA. Dispónese que los nacionales en el exterior que acrediten documentalmente su 

condición de indigencia ante el funcionario consular correspondiente estarán inafectos a la 

aplicación de los derechos consulares. Mediante decreto supremo refrendado por el ministro de 

Relaciones Exteriores, se aprobarán las disposiciones complementarias para la implementación 

de lo establecido en la presente disposición, las que comprenderán, entre otras, la definición de 

la condición de indigencia 

 

De este modo, la gratuidad ya se encuentra prevista en la legislación vigente, aplicada bajo 

un criterio de necesidad comprobada o vulnerabilidad socioeconómica, lo que permite una 

respuesta flexible y humanitaria frente a situaciones excepcionales. En consecuencia, los 

consulados ya pueden otorgar pasaportes de emergencia sin costo a quienes demuestren 

estar en circunstancias que lo justifiquen, incluso en los casos de pérdida, robo o deterioro 

del documento, si la persona carece de medios económicos. 

 

Por lo tanto, la modificación propuesta, si bien tiene una finalidad legítima, resulta 

innecesaria y redundante, pues introduce una causal específica de excepcionalidad que 

ya puede ser atendida bajo el régimen actual de exoneraciones. Además, al vincular 

automáticamente la gratuidad a situaciones como el robo o pérdida del pasaporte, sin 

evaluar la capacidad económica del solicitante, podría distorsionar el principio de equidad y 
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sostenibilidad del servicio consular, generando cargas presupuestales adicionales para el 

Estado. 

 

4.4. Análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa 

 

La propuesta legislativa responde a una necesidad objetiva y verificable de fortalecer las 

capacidades institucionales y operativas de MIGRACIONES y de la Policía Nacional del Perú 

frente a los desafíos contemporáneos de control migratorio, seguridad fronteriza y 

trazabilidad de los flujos de personas. Actualmente, el Decreto Legislativo 1350 presenta 

vacíos normativos y limitaciones procedimentales que dificultan una gestión integral de los 

movimientos migratorios por vías no tradicionales (fluvial, lacustre, marítima y terrestre). 

Estos vacíos generan brechas en la supervisión estatal, especialmente en zonas de frontera 

con baja conectividad o presencia institucional reducida, como las cuencas amazónicas y 

zonas portuarias del norte y sur del país. 

 

Por otro lado, la iniciativa legislativa es técnica y jurídicamente viable, dado que es coherente 

con el Decreto Legislativo 1350 y no genera conflicto con otras normas nacionales o 

internacionales sobre derechos de migrantes. MIGRACIONES cuenta con infraestructura 

tecnológica y capacidad institucional para aplicar las nuevas disposiciones mediante sus 

plataformas interoperables. La coordinación existente con la Policía Nacional garantiza la 

ejecución operativa de los controles migratorios. Además, la facultad reglamentaria otorgada 

a MIGRACIONES permite una implementación flexible y progresiva.  

 

Finalmente, la iniciativa legislativa es oportuna en el contexto actual de incremento de la 

migración irregular y criminalidad transnacional, fenómenos que requieren reforzar las 

competencias de control y coordinación interinstitucional.  

 

En síntesis, el dictamen presenta una propuesta necesaria, viable y oportuna, orientada a 

consolidar un modelo integral de gestión migratoria que combine seguridad, eficiencia 

institucional y respeto a los derechos fundamentales. No obstante, su éxito dependerá de la 

adecuada reglamentación de los aspectos operativos y de la implementación gradual de las 
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obligaciones a fin de evitar impactos desproporcionados sobre los operadores del sector 

transporte y las entidades privadas. 

 

4.5. Vinculación con las Políticas de Estado del Acuerdo Nacional 

 

Esta iniciativa legislativa guarda relación y se alinea con las disposiciones del Acuerdo 

Nacional, planteadas en el ítem de Políticas de Estado, como se resume a continuación: 

 

I. Democracia y Estado de Derecho 

 

6. Política exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integración 

Nos comprometemos a llevar a cabo una política exterior al servicio de la paz, la democracia y 

el desarrollo, que promueva una adecuada inserción del país en el mundo y en los mercados 

internacionales, a través de una estrecha vinculación entre la acción externa y las prioridades 

nacionales de desarrollo. Consolidaremos la firme adhesión del Perú a las normas y principios 

del Derecho Internacional, con especial énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las 

Naciones Unidas y la del Sistema Interamericano. Asimismo, garantizaremos una política basada 

en el diálogo entre las instituciones del Estado, las organizaciones políticas y las demás 

organizaciones de la sociedad. 

 

Con ese objetivo, el Estado: (f) impulsará políticas migratorias globales que incorporen la 

promoción de oportunidades laborales. 

 

8. Descentralización política, económica y administrativa para propiciar el darrollo integral, 

armónico y sostenido del Perú 

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralización política, económica y 

administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a 

los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema 

de autonomías políticas, económicas y administrativas, basado en la aplicación del principio de 

subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del 

Estado, con el fin de fortalecer éstos últimos y propiciar el crecimiento de sus economías. 

 

Con ese objetivo, el Estado: (g) incorporará los mecanismos necesarios para mejorar la 

capacidad de gestión, la competencia y la eficiencia de los entes públicos y privados, así como 
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la competitividad de las empresas y las cadenas productivas en los niveles nacional, regional y 

local. 

 

4.6. Vinculación con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones  

 

La presente iniciativa legislativa guarda relación y se alinea con la Resolución de la Agenda 

Legislativa del Congreso, tal como se resume en el siguiente cuadro: 

 

OBJETIVOS POLÍTICAS DE ESTADO TEMAS/PROYECTOS DE LEY 

I. Democracia y Estado 

de Derecho 

6. Política exterior para la 

paz, la democracia, el 

desarrollo y la integración. 

17. Acuerdos referidos a servicios 

aéreos entre países. 

8. Descentralización 

política, económica y 

administrativa para 

propiciar el desarrollo 

integral, armónico y 

sostenido del Perú. 

27. Regulación referida a la 

descentralización y funciones 

en los distintos niveles de 

gobierno. 

 

 

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

 

La propuesta normativa produce efectos significativos sobre el marco legal vigente al 

introducir modificaciones estructurales y funcionales en el Decreto Legislativo N.º 1350, 

Decreto Legislativo de Migraciones, orientadas a fortalecer la capacidad del Estado en materia 

de control, fiscalización y verificación migratoria, sin alterar los principios fundamentales de 

respeto a los derechos humanos y a la soberanía nacional. 

 

En primer lugar, las reformas amplían la articulación interinstitucional al establecer deberes 

explícitos de cooperación entre MIGRACIONES, la Policía Nacional del Perú, las entidades 

públicas y privadas, y los operadores y concesionarios de transporte. Este rediseño funcional 

refuerza el sistema de control migratorio al crear un marco de corresponsabilidad, en el cual 
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todos los actores involucrados deben garantizar que las personas extranjeras mantengan una 

situación migratoria regular. 

 

En segundo lugar, la incorporación del artículo 17.4, referido a la caducidad y destrucción del 

carné de extranjería no recogido en el plazo de 60 días, introduce un mecanismo de 

depuración administrativa que contribuye a la seguridad documental y trazabilidad de los 

registros migratorios, evitando la circulación o uso indebido de documentos válidos no 

entregados. 

 

En tercer lugar, las nuevas disposiciones sobre control migratorio marítimo, fluvial, lacustre y 

aéreo (artículos 45, 59 y 60) amplían el ámbito de supervisión de MIGRACIONES y la Policía 

Nacional, al permitir el ingreso y control en espacios públicos o privados, bajo coordinación 

con las entidades competentes. Ello implica una expansión de la competencia operativa del 

Estado en zonas de tránsito y transporte, reforzando el control sobre actividades vinculadas 

al ingreso y salida de personas, especialmente en los puntos de conexión y tránsito 

internacional. 

 

 

VI. PONDERACIÓN DEL ANÁLISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA 

 

El análisis costo-beneficio constituye una herramienta técnica de evaluación que permite 

identificar y cuantificar los impactos de una propuesta normativa sobre diversos actores, la 

sociedad y el bienestar general. Su aplicación facilita la valoración de los costos y beneficios 

asociados a la implementación de la norma, tanto en términos cuantitativos como 

cualitativos. 

 

Estado 

BENEFICIO COSTO 

La implementación de nuevas 

obligaciones para las entidades públicas 

y privadas, y la interoperabilidad 

El fortalecimiento de la presencia de 

MIGRACIONES y la Policía Nacional en 

terminales y puntos de control podría 
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tecnológica con MIGRACIONES, 

permitirá una reducción de costos 

operativos en fiscalización presencial y 

mejorará la eficiencia en la detección de 

personas en situación irregular. 

demandar mayores recursos logísticos 

(movilidad, equipamiento, conectividad). 

 

Sociedad 

BENEFICIO COSTO 

El fortalecimiento del control migratorio y 

la cooperación entre MIGRACIONES, la 

Policía Nacional del Perú y operadores 

privados reduce el riesgo de ingreso y 

permanencia de personas con 

antecedentes delictivos o en situación 

irregular, contribuyendo a una 

percepción social de mayor orden y 

seguridad. 

Las empresas de transporte y entidades 

vinculadas al control migratorio deberán 

adaptar sus sistemas tecnológicos y 

protocolos internos, lo que puede 

implicar costos iniciales de 

implementación y capacitación. 

 

Económico 

BENEFICIO COSTO 

A mediano y largo plazo, la norma 

favorecerá una reducción en los costos 

derivados de la informalidad migratoria, 

la evasión de sanciones y los gastos 

asociados a la atención de personas en 

situación migratoria irregular. 

Inversión inicial en infraestructura 

tecnológica y capacitación: 

MIGRACIONES y las entidades 

vinculadas deberán invertir en sistemas 

de interoperabilidad, plataformas 

digitales y capacitación del personal, así 

como en la adecuación de los 

procedimientos internos. Estos costos 

son iniciales y amortizables en el 

mediano plazo. 
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VII. PROPUESTA DE TEXTO SUSTTUTORIO 

 

La Comisión considera necesario elaborar un texto sustitutorio que recoja el análisis realizado, 

en concordancia con lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la 

República, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR. En tal 

sentido, se propone que el título del proyecto de ley sea el siguiente: “LEY QUE MODIFICA 

EL DECRETO LEGISLATIVO 1350, DECRETO LEGISLATIVO 1350, DECRETO 

LEGISLATIVO DE MIGRACIONES, PARA OPTIMIZAR LOS MECANISMOS DE 

CONTROL”; además, que la fórmula legal propuesta conste de dos artículos y una disposición 

complementaria final. 

En el artículo primero se modifican los artículos 8; 10-A; 17, para incorporar el párrafo 17.4; 

29 literal i) del párrafo 29.1; 45, para incorporar los párrafos 45.7, 45.8, 45.9, 45.10 y 45.11; 

54; 58, literal h) del párrafo 58.1 y se incorporan a este los literales k) y l); 59, primer párrafo, 

literal d) y se incorpora a este el literal l); 60; 60-A, literal a); y la novena disposición 

complementaria final del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones. 

 

 El artículo segundo, se incorporan los artículos 28-B, 52-A y la decimosexta disposición 

complementaria final al Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones. 

 

 

VIII. CONCLUSIÓN  

 

Por las consideraciones expuestas, la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, 

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con lo establecido en el 

literal b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, recomienda la 

APROBACIÓN del dictamen recaído en los Proyectos de Ley 9663/2024-CR, 10087/2024, 

10652/2024-CR, 10721/2024-CR, 12579/2025-CR y 13000/2025-CR, con el TEXTO 

SUSTITUTORIO siguiente: 

 

El Congreso de la República. 

Ha dado la ley siguiente: 
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TEXTO SUSTITUTORIO 

 

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1350, DECRETO LEGISLATIVO DE 

MIGRACIONES, PARA OPTIMIZAR LOS MECANISMOS DE CONTROL 

 

Artículo 1. Modificación de los artículos 8, 10-A, 17, 29, 45, 54, 58, 59, 60 у 60-A, y de la 

novena disposición complementaria final del Decreto Legislativo 1350, Decreto 

Legislativo de Migraciones  

Se modifican los artículos 8; 10-A; 17, para incorporar el párrafo 17.4; 29 literal i) del párrafo 

29.1; 45, para incorporar los párrafos 45.7, 45.8, 45.9, 45.10 y 45.11; 54; 58, literal h) del 

párrafo 58.1 y se incorporan a este los literales k) y l); 59, primer párrafo, literal d) y se 

incorpora a este el literal l); 60; 60-A, literal a); y la novena disposición complementaria final 

del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos: 

 

“Artículo 8. Definiciones 

Para la aplicación del presente Decreto Legislativo, se consideran las siguientes 

definiciones: 

[…] 

*  Transporte interprovincial: es el servicio de transporte de pasajeros entre diferentes 

provincias, ya sea dentro de un mismo departamento o en departamentos diferentes, 

utilizando principalmente buses. Incluye todos los medios de transporte (fluvial, lacustre, 

marítimo, aéreo y terrestre). 

*  Transporte local: es el servicio de transporte de pasajeros dentro de una misma ciudad 

o área metropolitana. Abarca el transporte público regular (combis, microbuses y buses) 

y el transporte individual (taxis y vehículos particulares). Comprende también todos los 

medios de transporte (fluvial, lacustre, marítimo, aéreo y terrestre). 

 

Artículo 10-A. Deberes de las entidades públicas y privadas 

10-A.1. Las entidades públicas y privadas, para el desempeño de sus actividades y 

funciones que impliquen la contratación o la generación de un acto administrativo, 

que otorgue un derecho o que genere una obligación o una habilitación a favor de 
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una persona extranjera, tienen la obligación de verificar que esta se encuentre en 

situación migratoria regular. 

10-A.2. Todas las entidades públicas y privadas brindan las facilidades de acceso 

inmediato a la Policía Nacional del Perú y a la Superintendencia Nacional de 

Migraciones para el cumplimiento de sus funciones de verificación, 

fiscalización y control migratorio. 

10-A.3. El Reglamento establece los mecanismos de coordinación y verificación para las 

entidades públicas y privadas. 

 

Artículo 17. Carné de Extranjería 

[…] 

17.4 La persona extranjera está obligada a recoger su carné de extranjería en un plazo 

máximo de sesenta (60) días calendario, contados desde la fecha de su emisión. 

Una vez que el documento se encuentre disponible para su recojo, 

MIGRACIONES comunica tal situación, así como las consecuencias de no 

recogerlo dentro del plazo establecido, mediante los medios físicos o 

electrónicos registrados por la persona extranjera. Vencido dicho plazo sin que 

el carné haya sido recogido, este caduca y se procede a su destrucción conforme 

al procedimiento que establezca MIGRACIONES, quedando a salvo el derecho 

de la persona extranjera de solicitar la emisión de un nuevo documento. 

 

Artículo 29. Tipos de Calidades Migratorias 

Son tipos de calidades migratorias, las siguientes: 

29.1. Temporal: Permite el ingreso y permanencia de un extranjero en el territorio de la 

República, sin ánimo de residencia. Son calidades migratorias temporales las 

siguientes: 

[...] 

i. Tripulante 

Permite el ingreso al país de un extranjero tripulante de un medio de transporte 

internacional. 

Es otorgada por MIGRACIONES en los puestos de control migratorio y/o fronterizo. 

Permite única entrada. 
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El plazo de otorgamiento y de permanencia es de treinta (30) días. No es 

prorrogable. 

En el caso de tripulantes marítimos, fluviales y lacustres que ingresen al país 

vía aérea o terrestre para embarcarse en sus naves y zarpar del Perú, así como 

de aquellos que desembarquen de sus naves y requieran salir del país por vía 

aérea o terrestre, el plazo de permanencia es de dos días. 

[...] 

 

Artículo 45. Generalidades del control migratorio 

[...] 

45.7. Para efectos de realizar el control migratorio marítimo, fluvial o lacustre, es 

necesario que la empresa de transporte internacional cuente previamente con 

la autorización por parte de la autoridad competente para ingresar o salir del 

territorio nacional. 

45.8. Las empresas de transporte deben informar diariamente a MIGRACIONES y a 

la Policía Nacional del Perú el listado de pasajeros extranjeros y nacionales que 

no embarcaron en el vuelo de conexión o en el de destino final. 

45.9. Las concesionarias u operadores deben informar diariamente a MIGRACIONES 

y a la Policía Nacional del Perú el listado de pasajeros extranjeros y nacionales 

que no embarcaron en el vuelo de conexión o en el de destino final y que 

permanecen en la zona de tránsito directo. 

45.10. MIGRACIONES y la Policía Nacional del Perú tienen la potestad de realizar sus 

funciones en las diversas empresas de transporte, independientemente de la 

naturaleza de sus operaciones y el medio por el cual se desenvuelven. 

45.11. MIGRACIONES y la Policía Nacional del Perú, previa coordinación con la 

entidad competente o el concesionario, según corresponda, pueden realizar 

sus funciones en espacios públicos o privados, así como en las entidades 

públicas y privadas. 

 

Artículo 54. Sanciones aplicables a los administrados 

54.1. Las sanciones administrativas que puede imponer MIGRACIONES son: 
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A. Multa: Es la sanción de carácter pecuniario cuyo monto se establece en el 

reglamento sobre la base del valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y dentro 

de los límites mínimos y máximos establecidos para cada tipo de infracción. La 

multa no genera intereses. 

B. Salida Obligatoria: Determina que el extranjero abandone el territorio nacional, y 

puede conllevar el impedimento de reingreso al Perú hasta por el plazo de cinco (5) 

años, contados desde el día que efectúe su control migratorio de salida del país. 

C. Expulsión: Determina que el extranjero abandone el territorio nacional, y conlleva 

el impedimento de reingreso al Perú hasta por el plazo de quince (15) años, 

contados desde el día que efectúe su control migratorio de salida del país. 

54.2. En caso del supuesto de expulsión establecido en el literal g) del numeral 58.1 del 

artículo 58 del presente Decreto Legislativo, el plazo del impedimento de reingreso al 

país es determinado por la autoridad judicial. Si dicha autoridad no lo determina, se 

aplica el plazo máximo señalado en el presente decreto legislativo. 

54.3. En el supuesto de expulsión señalado en el literal h) del numeral 58.1 del artículo 

58, el plazo del impedimento de reingreso al país es determinado por 

MIGRACIONES. 

54.4. En los supuestos de expulsión señalados en los literales k) y I) del numeral 58.1 

del artículo 58, se aplica un impedimento de reingreso al país por un plazo de 

quince (15) años. 

 

Artículo 58. Expulsión 

58.1. Son expulsados los extranjeros que estén incursos en los siguientes supuestos: 

[...] 

h. Al obtener la libertad luego de cumplir condena dispuesta por tribunal peruano. En 

el caso de extranjeros condenados por los delitos de sicariato, extorsión y 

terrorismo, una vez expulsados, la prohibición de reingreso es permanente. 

[...] 

k. Al obtener la libertad luego de haber accedido a un beneficio penitenciario en 

el ámbito de la cooperación internacional. 

I. Al obtener la libertad luego de haber sido beneficiado con una gracia 

presidencial. 
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Artículo 59. Obligaciones de los Medios de Transporte Internacional y de las agencias 

marítimas, fluviales o lacustres 

Las empresas de transporte internacional, sus propietarios y/o sus operadores del medio de 

transporte internacional y las agencias marítimas, fluviales o lacustres están obligados 

a: 

[...] 

d. Los medios de transporte internacional, lacustre, fluvial o marítimo, agencias 

marítimas, fluviales o lacustres, propietarios u operadores están obligados a cubrir la 

totalidad de los gastos que genere el control migratorio, sea transporte, hospedaje, 

alimentación u otros a favor de los servidores responsables del control migratorio, con la 

finalidad de efectuar el control migratorio a nivel nacional. 

[...] 

l. Las empresas de transporte internacional y las agencias marítimas, fluviales o 

lacustres están obligadas a comunicar, dentro de las cuarenta y ocho horas 

siguientes a la autorización del arribo o del zarpe de sus naves, sobre la llegada o 

salida de los tripulantes marítimos, fluviales o lacustres por vía aérea o terrestre, 

ya sea para embarcarse o desembarcarse en sus naves marítimas. 

 

Artículo 60. Obligaciones de los operadores o concesionarias 

60.1. Los operadores o concesionarias de puertos o terminales portuarios marítimos, 

lacustres o fluviales, ferroviarios, de aeropuertos internacionales o nacionales, o de 

terminales terrestres internacionales o nacionales, pueden proveer a MIGRACIONES 

y a la Policía Nacional del Perú espacios apropiados para el cumplimiento de sus 

funciones, así como las facilidades para la instalación de la infraestructura operativa, 

tecnológica y de seguridad necesaria para el cumplimiento de sus funciones, debiendo 

establecerse relaciones de coordinaciones entre MIGRACIONES, la Policía Nacional 

del Perú, según corresponda y la autoridad o entidad competente. 

60.2. Los operadores o concesionarias coadyuvan con MIGRACIONES para el cabal 

cumplimiento de la normativa vigente en materia de migraciones y en resguardo de la 

seguridad ciudadana, del orden interno y del orden público, permitiendo el tránsito 

de los servidores de MIGRACIONES a través de sus instalaciones. 
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60.3. Los operadores o concesionarias facilitan el acceso a MIGRACIONES y a la Policía 

Nacional del Perú a sus instalaciones para el cumplimiento de sus funciones 

establecidas en la normativa migratoria vigente. 

60.4. Los operadores o concesionarias coadyuvan con la Policía Nacional del Perú 

para el cabal cumplimiento de sus funciones, bajo responsabilidad. 

 

Artículo 60-А. Obligaciones de los medios de transporte interprovincial y local  

Las empresas de transporte interprovincial y local, sus propietarios y/o sus operadores del 

medio de transporte según correspondan deben: 

a. Transportar pasajeros en situación migratoria regular. Para dicho efecto, las empresas de 

transporte interprovincial y local pueden consultar a través del uso de tecnologías que 

facilite MIGRACIONES de acuerdo a las disposiciones que MIGRACIONES establezca 

mediante resolución de superintendencia. 

[…] 

 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

[…] 

NOVENA. Exoneración y condonación de tasas o multas 

MIGRACIONES exonera o condona el pago de tasas o multas a personas naturales 

migrantes en situación de vulnerabilidad y personas jurídicas, previa evaluación de cada 

caso. 

MIGRACIONES aprueba por resolución de superintendencia los criterios para el 

otorgamiento de la exoneración y condonación de tasas o multas”. 

 

Artículo 2. Incorporación de los artículos 28-А, 52-A y la decimosexta disposición 

complementaria final al Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones 

Se incorporan los artículos 28-B, 52-A y la decimosexta disposición complementaria final al 

Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, con la siguiente redacción: 

 

“Artículo 28-B. Documentación para la verificación de la identidad y estado civil de los 

administrados 
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Las autoridades migratorias pueden solicitar a los administrados la presentación en original 

de la partida de nacimiento y de la partida de matrimonio con una antigüedad no mayor de 

tres meses cuando no puedan acceder a estos documentos a través de los servicios en línea 

y plataformas interoperables. 

 

Artículo 52-A. Uso de la plataforma de autorizaciones de viaje de menores 

52.A.1. El Poder Judicial, el Ministerio de Relaciones Exteriores y los notarios están 

obligados a informar en tiempo real a la Superintendencia Nacional de Migraciones 

sobre las autorizaciones de viaje que emitan. Dicha acción se realiza a través de 

sus plataformas digitales o, en su defecto, de otros medios dispuestos para dicho 

fin. El incumplimiento de esta obligación genera responsabilidad conforme a la 

normativa vigente. 

52.A.2. Las autorizaciones de viaje deben contar con las exigencias correspondientes para 

su uso en el control migratorio. 

 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

[…] 

DÉCIMO SEXTA. Disposiciones complementarias 

MIGRACIONES, a través de resolución de superintendencia, dicta las disposiciones 

complementarias necesarias para la aplicación de las competencias establecidas en el 

presente decreto legislativo”. 

 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

 

ÚNICA. Adecuación del Reglamento 

El Poder Ejecutivo adecúa el Reglamento del Decreto Legislativo 1350, aprobado por el 

Decreto Supremo 007-2017- IN, a las modificaciones dispuestas en la presente ley en un 

plazo no mayor de sesenta días calendario contados a partir de su entrada en vigor. 

 

Dese cuenta. 

Sala de Comisiones 

Lima, 17 noviembre de 2025 
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