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COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seior Presidente

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural las
siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley N° 9229/2024-CR, que propone declarar de necesidad publica la
investigacion, restauracion, conservacion, puesta en valor y promocién del sitio
arqueoldgico paleontolégico del distrito de Chambara, en la provincia de
Concepcion, departamento de Junin, presentado por el congresista Waldemar
Cerron Rojas, integrante del grupo parlamentario Peru Libre.

Proyecto de Ley N° 11648/2024-CR, que propone declarar de necesidad e interés
nacional la recuperacién, preservacion, investigacion, custodia y puesta en valor de
los fésiles de mastodontes encontrados en el distrito de Chambara, provincia de
Concepcion, region Junin, declarandolo como patrimonio paleontoldgico del Peru,
presentado por el congresista Edgar Reymundo Mercado, del grupo parlamentario
Bloque Popular Democratico.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, en su Quinta Sesion Ordinaria celebrada el 29 de setiembre de 2025, APROBO
por UNANIMIDAD de los congresistas presentes en el momento de la votacion, con la
dispensa del tramite de sancién del acta, el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
9229/2024-CR y 11648/2024-CR, con el texto sustitutorio que se recoge en la parte final
del presente documento.

Votaron a favor los congresistas Susel Paredes Piqué, Héctor Acufia Peralta, Magaly Ruiz
Rodriguez, Luis Aragén Carrefio, Guillermo Bermejo Rojas, José Luis Elias Avalos, Victor
Flores Ruiz, Mery Infantes Castafieda, David Julio Jiménez Heredia, Elva Edith Julon
Irigoin, Javier Padilla Romero, Cheryl Trigozo Reategui y German Tacuri Valdivia.
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I. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N° 9229/2024-CR fue presentado el 16 de octubre de 2024 e ingreso el
dia 17 del mismo mes a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural para su estudio y
dictamen como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley N° 12648/2024-CR fue presentado el 13 de junio de 2025 e ingreso a la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el 16 de junio de 2025, como segunda comision
dictaminadora.

Al respecto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural ha verificado que los proyectos
cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, tales como son la exposicion de motivos, los efectos de la
vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-
beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuentan
con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas correspondientes
de los demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
Las iniciativas legislativas tienen los siguientes contenidos.

- Se declara de interés nacional y necesidad publica la investigacion, restauracion,
conservacion, puesta en valor y promocion del sitio arqueolégico paleontolégico del
distrito de Chambara en la provincia de concepcién, departamento de Junin.

- Se dispone que, en el marco de la declaratoria de interés nacional, el Gobierno
Regional de Junin, la Municipalidad Provincial de Concepcién y la Municipalidad
Distrital de Chambara, en coordinacion con el Ministerio de Cultura y Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, priorizaran las acciones pertinentes, de acuerdo con
competencias, para el cumplimiento de la ley.

- Se declara de necesidad e interés nacional la recuperacion, preservacion,
investigacion, custodia y puesta en valor a los fosiles de mastodontes encontrados
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en el distrito de Chambara, provincia de Concepcion, region Junin, declarandolo
como patrimonio paleontolégico del Peru.

Autorizar al Ministerio de Cultura y al Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico
INGEMMET para que, en coordinacion con el Gobierno Regional de Junin, la
Municipalidad Provincial de Concepcién y la Municipalidad Distrital de Chambara,
realicen las acciones pertinentes, para el cumplimiento de la presente ley.

Constitucion Politica del Peru.

Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural.
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley 31204, Ley General de Patrimonio Paleontolégico del Peru.

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

4.1 Opiniones solicitadas

Para el estudio del proyecto 9229/2024-CR, la Comision de Cultura solicitd la emision
de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

- Ministerio de Cultura

- Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

- Gobierno Regional de Junin

- Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico — INGEMMET
- Municipalidad Provincial de Concepcién

- Municipalidad Distrital de Chambara

- Colegio Profesional de Arquedlogos del Peru

Para el estudio del proyecto 11648/2024-CR, la Comision de Cultura solicitd la emision

- Ministerio de Cultura
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

- Gobierno Regional de Junin
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- Municipalidad Provincial de Concepcion

- Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico — INGEMMET
- Municipalidad Distrital de Chambara

- Universidad Nacional del Centro delPeru

Ministerio de Cultura

Sefiala que el sector Cultura no es competente para emitir un parecer acerca del objeto del
proyecto, pues éste no esta ligado al Patrimonio Cultural de la Nacioén, la creacion cultural
contemporanea y artes vivas, la gestion cultural e industrias culturales o la pluralidad étnica
y cultural de la Nacion. Entonces, en la medida que se trata de una norma de alcances en
el ambito paleontolégico, no le corresponde a Cultura pronunciarse sobre la propuesta
normativa, siendo que dicha prerrogativa recae en INGEMMET, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley N° 31204, Ley General del Patrimonio Paleontolégico del Peru.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Senalan que, por las materias de su responsabilidad, no les corresponde emitir opinion,
siendo que es el sector Cultura el competente para establecer el enjuiciamiento técnico
respectivo.

Gobierno Regional de Junin

Senala que paleontologia estd en una etapa de consolidacion y viene dejando la
dependencia extranjera para alcanzar un protagonismo peruano liderado por instituciones
como INGEMMET vy la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. La iniciativa legislativa
permitira promover la investigacion multidisciplinaria, alineando la ciencia con la cultura, la
educacion y la gestion de recursos naturales, asi como el turismo, impulsando la proteccion
del patrimonio paleontolégico de fésiles.

Municipalidad provincial de Concepcion
Sostienen un punto de vista positivo respecto de la propuesta; consideran que es necesario

avalar la iniciativa de priorizar las acciones orientadas a la conservacion, restauracion y
puesta en valor del sitio arqueolégico y paleontoldgico del distrito de Chambara,
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Concepcion, departamento de Junin.
Municipalidad distrital de Chambara

Expresan una posicion favorable en torno a la iniciativa, manifestando que es preciso
priorizar las acciones orientadas a la conservacion, restauracién y puesta en valor del sitio
arqueoldgico y paleontoldgico en cuestion.

Colegio Profesional de Arquedlogos del Peru

No dan ninguna respuesta alegando que la informacién proporcionada en la solicitud de
opiniodn no especifica el nombre exacto del sitio arqueoldgico en cuestion, por tal motivo no
pueden emitir opinion alguna.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
5.1. ANALISIS TECNICO

Las iniciativas legislativas se respaldan en hallazgos hechos en 2018", en la localidad de
Candaduyoc, distrito de Chambara, de fésiles de mastodontes? en buen estado de
conservacién. Como lo relata el ingeniero Oscar Diaz, quien estaba trabajando en el museo
de San Juan de Iscos, en Chupaca, Junin, el 27 de diciembre del 2018 recibio la visita de
un conocido, quien le trajo unas muestras de huesos que parecian tener una gran
antigliedad; tras ser guiado a la zona del hallazgo, reparé que, efectivamente, habian mas
restos de aparente valor paleontoldgico. Tras obtener la asesoria temporal de un
profesional del Ministerio de Cultura y realizando mas excavaciones en el lugar, encontro
mas piezas que comenzaron a configurar el esqueleto de un mastodonte.

Tras la aprobacién de la Ley 31204, Ley General de Patrimonio Paleontolégico del Peru, el
Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico (Ingemmet) se convirtié en el ente rector de todas
las excavaciones vinculadas a restos fésiles. Ya con el aval de esta entidad pudo retomar
sus pesquisas en la zona, la cual fue visitada por representantes de la institucién en
2022. En todo ese tiempo, el ingeniero Diaz ha logrado rescatar unos 30 o 40 fdsiles entre

! https://larepublica.pe/domingo/2024/10/06/los-mastodontes-que-habitaron-en-junin-387438
2 Se trata de animales de la era del Pleistoceno, entre 2.5 millones de afios y 11.500 afios antes de nuestra era.
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https://larepublica.pe/sociedad/2023/08/21/no-solo-el-perucetus-colossus-estos-son-otros-tesoros-que-ofrece-el-museo-nacional-de-san-marcos-unmsm-jesus-maria-historia-del-peru-2028327
https://larepublica.pe/sociedad/2023/08/21/no-solo-el-perucetus-colossus-estos-son-otros-tesoros-que-ofrece-el-museo-nacional-de-san-marcos-unmsm-jesus-maria-historia-del-peru-2028327
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huesos grandes, medianos y piezas sueltas desprendidas de otras®.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el bidlogo Ivan Meza Vélez, especialista
en fosiles de vertebrados del proyecto “Gestién y Promocion del Patrimonio Paleontoldgico
del Perd” del Ingemmet, los referidos restos, una vez rescatados, preparados y limpiados,
deben ser albergados en un ambiente adecuado en razén a su consustancial fragilidad
organica y a su importancia cientifica (museo o un local especializado). A la fecha, en la
zona no existen los espacios acondicionados para dicha necesidad, por lo cual se hace
obligatorio la adopcién de acciones orientadas a su proteccion y conservacion, que es hacia
donde apunta la iniciativa legal bajo analisis.

De otro lado, si bien la geologia de la zona parece haber favorecido la preservacién de los
fésiles hallados y de los que podrian aparecer en futuras excavaciones, hay otra variable
que implica una situacién de riesgo para el sitio donde se han producido los hallazgos:
existe un riachuelo que discurre cerca de la zona fosilifera, el cual en las temporadas de
lluvias (diciembre a marzo) incrementa su caudal, lo que podria desencadenar desbordes
que pongan en peligro a los restos 6seos aun bajo tierra.

Sea como sea, el numero de restos que se han recuperado y los que puedan hallarse a
futuro dan cuenta de que se trata un hallazgo muy importante de restos de mastodonte en
territorio peruano. Si bien en otras jurisdicciones del pais se han encontrado fésiles
parecidos, como en Lima, Piura, Ica, Arequipa, Cusco, Puno y Madre de Dios, ninguna de
estas se compara con Candaduyoc por la cantidad de restos y por su estado de
conservacion. Por ello, este descubrimiento podria posicionar al distrito de Chambara como
una de las zonas fosiliferas mas importantes del Peru, con grandes posibilidades de hallar
mas restos de estas criaturas extintas.

En la actualidad, los restos desenterrados se exhiben en el auditorio de la Municipalidad de
Chambara, que no es precisamente un espacio adecuado para su proteccion, por lo que
seria ideal disponer de un museo de sitio que, con todas las exigencias técnicas, aloje las
osamentas exhumadas. Un hecho auspicioso es que las autoridades locales ya han
identificado un terreno sobre el cual se puede levantar dichas instalaciones. Faltaria
involucrar a los demas actores relevantes cuyo concurso sera vital para la construccion de

3 https:/larepublica.pe/domingo/2024/10/06/los-mastodontes-que-habitaron-en-junin-387438
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tal infraestructura. No esta de mas destacar que la puesta en valor de tales hallazgos podria
significar la apertura y desarrollo de un atractivo turistico para el distrito de Chambara y
para la region, con todas las ventajas y oportunidades que ello supone para dicho espacio
poblacional.

Ahora bien, como se observa, este sitio paleontologico es de descubrimiento relativamente
reciente, por lo que sus potencialidades aun no se hallan debidamente documentadas ni
valorizadas. En otras palabras, al no existir aun una evaluacién técnica del lugar que permita
determinar el grado de riqueza paleontoldgica, resulta dificil justificar el levantamiento de
infraestructura o de ambientes adecuados para la preservacién de los objetos que se estén
exhumando. Es decir, aun no se sabe si el espacio fisico donde se han dado los hallazgos
mencionados cumple con el concepto de “zona paleontolégica”, que define la Ley 31204,
Ley general del patrimonio paleontoldgico del Peru.

Por ello, esta Comisién considera que la propuesta debe adecuarse a la actual situacién
reportada por los expertos, que es la del hallazgo de un numero aun limitado de restos de
mastodontes en buen estado, aunque con buena prospectiva para la exhumacién futura de
mas fosiles, sea de dicha especie o de otras también extintas.

Bajo este enfoque, la Comision estima que la formula legal del proyecto 9229/2024-CR
necesita ser modificada y adaptada a lo descrito en los dos parrafos precedentes, en el
sentido de que no se podria dictaminar “la promocion del sitio arqueoldgico paleontolégico
del distrito de Chambara” cuando aln no se ha determinado la existencia cabal de una
“zona paleontolégica”, tal como lo demanda la Ley 31204 en su articulo 1, para que sea
declarada como tal, y tampoco se ha identificado su denominacion oficial*.

VL. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS.

Las propuestas se hacen necesarias porque los hallazgos en Candaduyoc, si bien aun son
preliminares, tienen la posibilidad de ser solo una muestra de un conjunto mayor de restos,
con lo que se estaria ante un nuevo sitio paleontoldgico de envergadura. Por ello, para
confirmar la hipétesis que manejan los especialistas que han descubierto los primeros

4 Bsto ultimo se sustenta en la observacion del Colegio Profesional de Arqueodlogos del Pert, que indica que la
propuesta de ley “no especifica el nombre exacto del sitio arqueoldgico en cuestion™.
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restos de mastodontes en la zona, se necesita asegurar la continuidad de las excavaciones
y examenes pertinentes, asi como el concurso de mas especialistas.

En cuanto a la viabilidad de las iniciativas no se observa que existan reparos u obstaculos
para una norma declarativa que, precautoriamente, propone acciones para determinar el
potencial de los restos hallados en Candaduyoc como posible sitio paleontolégico. Por el
lado legal, la propuesta también goza de viabilidad en razén a que no afecta ni contraviene
ningun precepto constitucional o norma de menor rango.

Acerca de su oportunidad, habiéndose dado los primeros descubrimientos a fines del 2018,
resulta oportuno aprovechar el impulso que ello otorga a efectos de que las pesquisas y
exploraciones continien, mas aun cuando existen condiciones de riesgo que pudieran
amenazar la condicién de los posibles restos bajo tierra, como es la existencia de un
riachuelo cuyo desborde estacional los pondria en riesgo.

VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA?®

Los proyectos de ley declarativos han concitado el interés de congresistas, expertos,
funcionarios publicos y juristas, generando consultas, opiniones y posiciones respecto de
tales iniciativas legislativas. No es este el lugar para dar cuenta de todo ese debate. Solo
se destacara la posicion del Ministerio de Justicia, en su calidad de sector competente que
asesora legalmente a la Presidencia de la Republica, a partir de la Consulta Juridica N°
024-2018- JUS/DGDNCR de fecha 12 de junio de 2018, de la Direccion General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
el cual indica que:

“Las normas declarativas presentan una vinculacion politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto econdémico en el
presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es
competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gastos; como
consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacién; y la

5 Tratandose de una iniciativa de carcter declarativo, en este acépite se utiliza la argumentacion que se aplico
a otros proyectos de igual naturaleza que se han dictaminado en la Comisiéon de Cultura.
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inobservancia de estas leyes declarativas no genera, Per sé, ningun tipo de
responsabilidad.”

En consonancia con ello, el abogado y experto en temas parlamentarios Gianmarco Paz,
citado por un informe interno del Congreso de la Republica®, estima que las normas
declarativas, si bien son obligatorias, no tienen una vinculacién juridica que determine
responsabilidad juridica en caso de su no observancia. La vinculacion de una norma
declarativa es referencial, discrecional, porque el parlamento lo que hace con este tipo de
normas es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por una situacion que
evalla como andémala, por un problema publico sobre el que demanda atencién. Por tanto,
su vinculacion esta en el ambito politico, no juridico

Por ultimo, cabe decir que existe toda una linea de trabajo legislativa expresada en normas
declarativas que, pese a supuestos riesgos advertidos, no han implicado vulneraciones ni
agudos trastornos del orden normativo, ni impactos econdémicos en la caja fiscal, tal como
han predicho sus criticos.

En el caso de la propuesta por la cual se declara de interés nacional la ejecucién de medidas
encaminadas a asegurar la continuidad de las excavaciones y exploraciones en la localidad
de Candaduyoc, del distrito de Chambara (provincia de Concepcion, Junin), a fin de evaluar
su posible condicion como sitio paleontolégico, su aprobacién no tendra un impacto
desequilibrante que altere el universo normativo. Su efecto podria llevar a que las
autoridades locales y nacionales decidan continuar con las investigaciones en un entorno
promisorio para la paleontologia nacional, abriendo la posibilidad de actividades conexas a
dichos descubrimientos como el turismo y la investigacion cientifica.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Tratandose de una propuesta de naturaleza declarativa, que busca llamar la atencién del
Poder Ejecutivo y del Gobierno Regional de Junin y de las municipalidades de Concepcion
(provincial) y Chambara (distrital), no se aprecia la generacién de costos o utilizacion
necesaria de fondos publicos inmediatos e imprevistos que pudieran perturbar las
competencias de las instancias gubernamentales respectivas y su cronograma
presupuestal.

¢ Informe Tematico N° 10/2012-2013 Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional
diversas materias, elaborado por Oscar Jiménez Gonzales, del Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria.
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Ahora, si futuras excavaciones y pesquisas demuestran que el sitio paleontoldgico
concentra mayores piezas y partes de restos fosiles, y eventualmente esqueletos completos
de mastodontes u otra especie extinta, alli si se tendria que considerar la prevision de
fondos y transferencias que financiarian el levantamiento de infraestructura para la
exhibicion, conservacion, estudio y puesta en valor del lugar.

VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
de los Proyectos de Ley 9229/2024-CR y 11648/2024-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA EJECUCION DE MEDIDAS
ORIENTADAS A EVALUAR EL POTENCIAL PALEONTOLOGICO DE LA LOCALIDAD
DE CANDADUYOC DEL DISTRITO DE CHAMBARA EN LA PROVINCIA DE
CONCEPCION DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN

Articulo Unico. Declaraciéon de interés nacional

Se declara de interés nacional la ejecucion de medidas orientadas a evaluar el potencial
paleontolégico de la localidad de Candaduyoc del distrito de Chambara en la provincia de
Concepcion del departamento de Junin, para asegurar la continuidad de las excavaciones
e investigaciones que se vienen realizando en el lugar, encargandose al Ministerio de
Energia y Minas, a través del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (Ingemmet), al
Ministerio de Cultura, al Gobierno Regional de Junin y a las instituciones competentes
realizar las acciones correspondientes en el marco de funciones.

Lima, 29 de setiembre de 2025
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