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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBID PROYECTO DE LEY QUE DISPONE EL
pROYEgO DE LEYON° NOMBRAMIENTO PROGRESIVO DE LOS
13348/2025-CR RU 2144934 TRABAJADORES CONTRATADOS BAJO EL

REGIMEN CAS - D.L.1057 DE LOS GOBIERNOS
25 NOVIEMBRE 2025 03:18p.m.| REGIONALES AL REGIMEN LABORAL DEL
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ DECRETO LEGISLATIVO N.o 276

Los congresistas del grupo parlamentario Accion Popular que suscriben a iniciativa
de la Congresista de la Republica SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el
derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con los articulos 22° - C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presentan la siguiente formula legal.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE DISPONE EL NOMBRAMIENTO PROGRESIVO DE LOS
TRABAJADORES CONTRATADOS BAJO EL REGIMEN CAS - D.L.1057 DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.° 276

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer el hombramiento progresivo de todos los
trabajadores contratados bajo el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo 1057, que prestan servicios
en los Gobiernos Regionales, al régimen laboral del Decreto Legislativo 276, que
regula la carrera administrativa y la remuneracion del sector publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente ley se aplica a:

Los trabajadores CAS indeterminados de los Gobiernos Regionales, amparados en
la Ley N° 31131.

Los trabajadores CAS que cuenten con mas de tres (3) afos de prestacion de
servicios efectivos a la entrada en vigencia de esta ley.

No se aplica a personal CAS de confianza, aquellos que cumplen suplencias
temporales o desempefian funciones estrictamente temporales debidamente
acreditadas.

Articulo 3. Proceso administrativo especifico destinado a la integracion

3.1. La integracion se realizara mediante un Procedimiento Administrativo Especial
de Integracion (PAEI), exclusivo para trabajadores CAS del respectivo Gobierno
Regional.
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3.2. Podran integrarse:
Los trabajadores CAS que ingresaron mediante proceso de seleccion o concurso, o
regularizacion por sentencia judicial consentida.

3.3. El PAEI evaluara la idoneidad del trabajador respecto al perfil del cargo
correspondiente al régimen 276.

3.4. El reglamento establecera fases, evaluacion, criterios de calificacion y
mecanismos de impugnacion.

3.5. Los trabajadores seran nombrados en estricto orden de antigledad, priorizando
a adultos mayores, personas con discapacidad y madres trabajadoras.

3.6. El proceso de Nombramiento sera de manera progresiva, programada para tres
afos fiscales iniciando a partir del afio 2026 con el 40 %, afo 2027 con el 40 % vy el
20 % restante en el afno 2028 hasta concluir con el 100% de los trabajadores
administrativos profesionales, técnicos y auxiliares de las diferentes unidades
ejecutoras de los gobiernos regionales.

Articulo 4. Generacion de nuevas posiciones y ajuste del presupuesto

4.1. Autorizase a los Gobiernos Regionales a crear las plazas necesarias en sus
documentos de gestion (CAP, CAP-P y PAP) bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276.

4.2. El acto administrativo de integracion podra estar sujeto a condicion suspensiva
hasta la disponibilidad presupuestal, sin que ello implique vulneracion de derechos
reconocidos.

4.3. El Ministerio de Economia y Finanzas realizara las modificaciones
presupuestarias correspondientes.

4.4. La implementacion sera progresiva conforme a los criterios de sostenibilidad
fiscal.

Articulo 5. Reconocimiento y proteccién de las prerrogativas laborales
5.1. Se reconoce la antigledad acumulada como CAS para todos los efectos
legales, incluida la carrera administrativa.

5.2. Se garantiza la intangibilidad de la remuneracion. En caso de escala inferior en
el régimen 276, se otorgara una bonificacion transitoria.

5.3. Los trabajadores integrados ingresan al régimen 276 en el nivel, grupo
ocupacional y categoria que les corresponda segun su evaluacién y antiguedad.

Articulo 6. Impedimento para realizar contrataciones mediante el régimen CAS
en los Gobiernos Regionales
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A partir de la entrada en vigencia de esta ley, queda prohibida la contratacion de
nuevo personal bajo el régimen CAS en los Gobiernos Regionales, salvo casos
excepcionales expresamente autorizados por ley y estrictamente temporales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamento
El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, reglamenta esta ley en un plazo
maximo de ciento ochenta (180) dias calendario.

Segunda. Supletoria
En lo no previsto en la presente ley, se aplican supletoriamente las normas del

régimen 276.

Tercera. Derogacion
Deréguense o déjense sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la

presente ley.

Por tanto:
Mando se publique y cumpla.

Lima, noviembre de 2025.

- Fimnade digitalmente por:
- ey MONTEZA FACHOD Silvia
g"‘ Ivlaria FAL 20181749126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: 2001172025 17:11:10-0500

- Fimnade digitalmente por: . .
,,f’"’” Py, ALA ROJAS Caros Enrgue - Firnade digitalmente por:
] J FAL 20161749126 soft "‘_ ;?E, WMORI CELIS Juan Caros
i — lbotiva: Soy el autor del ) Fal 2[.”'31?49123 soft
documento FIRMA hotive: Soy el autor del
DIGITAL d it
Fecha: 20/11/2025 18:03:47-0500 DIGITAL | documeno
Fecha: 25/11/2025 12:17:14-0500
Firnado digitalmente por: Firmade digitalmente por: Fimnade digitalmente por:
A ey g, JomEA B
: iy MARTIMEE TALAWVERA Pedro . “tay MARTINEZ TALAWVERA Pedro # g SO0TO PALACIOS Wilson FAL
%J Edwin FAL 20161749126 soft ﬁ" Edwin FAL 20161740126 soft g"‘ 20161748126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del FIRMA hdativa: Soy el autor del FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 20041142025 17:31:48-0500 Fecha: 20/11/2025 17:31:35-0500 Fecha: 2171172025 11:03:04-0500
Jr. Huallaga N° 330 Of. 203 - Edificio Fernando Belaunde Terry - Cercado de Lima
Firnado digitalmente por: i Firnado digitalmente por:
L = Email: smonteza@congreso.gob.pe B
: iy ARAGON CARREND Luis Angel @cong gob-p # g ALA PRIETO WMaria Del
%J FAL 20161749126 soft g"‘ Carmen FAL 20161749126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 25/11/2025 12:10:38-0500 Fecha: 25/11/2025 14:56:24-0500




it SILVIA MARIA MONTEZA FACHO

LN YL
oacHill.--

CONGRESO
REPUBLICA

"Afio de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana"

. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Diagnéstico del problema

1. Precariedad estructural del régimen CAS

En los Gobiernos Regionales, una proporcion importante de la fuerza laboral
publica se encuentra contratada bajo la modalidad de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), regulada por el Decreto Legislativo N.°
1057. Si bien este régimen fue concebido para atender necesidades
transitorias y especificas, en la practica muchos de esos trabajadores realizan
labores permanentes, esenciales para las entidades regionales, sin tener
acceso a derechos propios de la carrera administrativa (como estabilidad,
progresion, ascensos 0 reconocimiento de antigiedad plena). Esta
discrepancia genera una desigualdad institucional persistente, con personal
dedicado de forma estable, pero sin la proteccion ni derechos
correspondientes a su funcion.

2. Evolucién creciente del gasto de personal y particular incidencia
regional
El gasto en personal del Estado ha experimentado un crecimiento sostenido y
significativo en los ultimos afios, mostrando una tendencia estructural que
refleja el incremento permanente de servidores publicos en diversos
regimenes laborales, asi como la ampliacion de obligaciones sociales
asumidas por las entidades publicas. De acuerdo con los reportes del
Consejo Privado de Competitividad, entre los anos 2019 y 2024 el gasto en
personal y en obligaciones sociales del sector publico se incrementd en un 41
%, lo que evidencia que la masa salarial del Estado se expande a un ritmo
superior al crecimiento promedio del presupuesto publico. Este fendmeno
responde a multiples factores: el aumento de la demanda de servicios
publicos, la incorporacion de personal para sectores esenciales como salud y
educacion, la existencia de regimenes laborales heterogéneos y, en general,
la ausencia de mecanismos uniformes y planificados de racionalizacién del
recurso humano en la administracién publica.

Sin embargo, este crecimiento no ha sido uniforme. En el caso de los
Gobiernos Regionales, el incremento del gasto de personal ha sido aun mas
acelerado y pronunciado. En el mismo periodo 2019-2024, el gasto regional
destinado a remuneraciones y obligaciones sociales aumenté en 59,9 %,
superando ampliamente el promedio nacional. Este crecimiento
desproporcionado constituye una sefial de alerta sobre la presion creciente
que enfrentan los presupuestos regionales para sostener plantillas de
personal cada vez mayores, muchas de ellas estructuradas bajo el régimen
CAS, que —si bien fue creado para atender necesidades provisionales— hoy
configura una parte sustancial y permanente de la fuerza laboral regional.
Esta presion presupuestal se agrava por la presencia masiva de trabajadores
CAS con funciones permanentes que carecen de estabilidad y progresion, lo
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cual genera una relacion laboral ineficiente, inestable y financieramente
incierta.

El incremento acelerado del gasto en personal en los Gobiernos Regionales
demuestra que el actual esquema laboral, fuertemente apoyado en contratos
CAS para funciones continuas, no es sostenible en el mediano plazo.
Mantener un régimen laboral precario y transitorio para cubrir funciones
permanentes no solo vulnera derechos laborales, sino que obliga a las
entidades regionales a efectuar renovaciones contractuales constantes,
administrar altas tasas de rotacidon y asumir contingencias econdmicas
derivadas de judicializacidon, reposiciones laborales y demandas de
reconocimiento de derechos. Todo ello repercute negativamente en la
eficiencia del gasto publico y en la capacidad institucional para planificar de
manera estable la prestacion de servicios a la ciudadania.

Por esta razoén, la transicion ordenada del personal CAS hacia un régimen
laboral permanente y estructurado como el Decreto Legislativo N.° 276 no
solo responde a una necesidad de justicia laboral y constitucionalidad, sino
también a un criterio claro de eficiencia presupuestal y estabilidad
institucional’. La evidencia demuestra que la continuidad del actual modelo
de contratacidon CAS genera costos crecientes y recurrentes, mientras que la
incorporacion progresiva al régimen administrativo 276 permite una
planificacion mas predecible, reduce la rotacién, fortalece la carrera publica y
genera condiciones mas favorables para la gobernanza regional y el uso
racional del presupuesto publico.
Imagen 01
El gasto del personal y obligaciones sociales

&l Comerrtio ‘sisa,
E Q José Jeri - CTS - Semillero EC - ElMonstruo - Reinfo - PerdwsChile - MariaCordero - Machu Picchu - Shakira - Ele @ INICIA SESION

Conoce el tipo de cambio hoy, 18 de noviembre

Brasil vs Tinez: sigue EN VIVO el partido amistoso

EL COMERCIO > ECONOMIA [ Noticias

El gasto en personal y obligaciones sociales
en el pais se incremento en 41% entre 2019
y 2024

Los gobiernos regionales registraron el mayor aumento, de 59,9%. A nivel del gobierno
nacional, el incremento se elevé en 27,2% y en gobiernos locales, en 45,5%.
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Conforme a los criterios de [T The Trust Project

Fuente: El Comercio (2025)

L EI comercio (2025). El gasto en personal y obligaciones sociales en el pais se incrementd en 41% entre 2019 y 2024. Obtenido de
https://elcomercio.pe/economia/el-gasto-en-personal-y-obligaciones-sociales-se-incremento-en-41-entre-2019-y-2024-
noticia/?utm_sourcettgoogle_vignette
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Ademas, el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) reporté que, solo
en el primer trimestre del ano 2024, el gasto en remuneraciones
efectuado por los Gobiernos Regionales ascendioé a S/ 7 250 millones?, lo
que representa un incremento del 16,4 % con relacién al mismo periodo del
afo anterior. Este crecimiento significativo, registrado en apenas un afo,
evidencia que la masa salarial regional viene aumentando de manera
sostenida, incluso por encima del ritmo de expansion del gasto publico total.
Esta tendencia constituye un indicador claro de que las estructuras laborales
regionales se encuentran sometidas a una presion creciente, tanto por el
numero de trabajadores como por la progresiva complejidad de los servicios
que las regiones deben brindar.

Imagen 2
Gastos en remuneraciones del Estado
GESTION C_c_8&

GESTION - ECONOMIA

Gasto en remuneraciones del Estado: aument6 en primer
trimestre

El Gobierno nacional y los gobiernos subnacionales siguen incrementando su gasto en trabajadores y
va desembolsaron S/ 16,702 millones entre enero y marzo.

GASTOS EN REMUNERACIONES DEL PRIMER
TRIMESTRE
GASTO TOTAL 12,641 14,981 16,702 11.5
GOBIERNO NACIONAL 7,279 8,054 8,624 7.1
GOBIERNOS REGIONALES 4,687 6,227 7,250 16.4
GOBIERNOS LOCALES 675 700 828 18.3

Fuente: Gestion (2024)

Este incremento no puede entenderse unicamente como una expansion
natural de la planilla, sino como un reflejo de la creciente demanda de
servicios permanentes que recae sobre los trabajadores, incluidos aquellos
contratados bajo el régimen CAS. Es sabido que los gobiernos regionales
ejecutan funciones esenciales en salud, educacion, transporte, agricultura y
programas sociales, actividades cuyo caracter es eminentemente permanente
y cuya continuidad requiere de personal estable. Sin embargo, una parte
considerable de esta labor recae sobre trabajadores CAS, quienes, pese a

2 Gestién (2024). Gasto en remuneraciones del Estado: aumentd en primer trimestre. Obtenido de https://gestion.pe/economia/gasto-en-
remuneraciones-del-estado-aumento-en-primer-trimestre-bcrp-gasto-publico-noticia/?ref=gesr
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cumplir tareas permanentes, no se encuentran incorporados a un régimen
laboral acorde con la naturaleza y estabilidad de sus funciones.

La tendencia de aumento del gasto en remuneraciones también pone en
evidencia una tension estructural entre los regimenes laborales
existentes, particularmente cuando un numero significativo de trabajadores
CAS realiza funciones idénticas a las del personal nombrado bajo el Decreto
Legislativo 276, pero sin los derechos, la estabilidad ni las garantias de
progresion propias de la carrera administrativa. Esta situacion no solo genera
desigualdades internas, sino que afecta la prevision presupuestal regional,
pues obliga a mantener un régimen de contratacion que, por su disefio, es
mas rigido para garantizar derechos laborales, pero a la vez mas vulnerable
frente a la rotacion y la pérdida de capacidades institucionales.

Ademas, este incremento sostenido del gasto de personal en los gobiernos
regionales debe analizarse a la luz de la sostenibilidad fiscal subnacional.
Los presupuestos regionales dependen en gran medida de las transferencias
del Gobierno Nacional, y un marco laboral inestable —como el que genera el
uso masivo del CAS para funciones permanentes— obstaculiza la
planificacion del gasto de mediano y largo plazo. La permanencia de esta
brecha contractual entre CAS y personal nombrado implica también la
existencia de contingencias legales, reclamos laborales y rotacion de personal
que pueden traducirse en mayores costos futuros para los gobiernos
regionales. En consecuencia, la transicion ordenada del personal CAS al
régimen 276 permitiria una mejor gestion presupuestal, mayor previsibilidad
en la asignacion de recursos y una reduccion de la incertidumbre financiera
asociada a este tipo de contratacion.

Por tanto, la evolucion del gasto en remuneraciones no solo revela un
aumento cuantitativo del gasto, sino una seial cualitativa de la necesidad
de corregir el uso inadecuado del régimen CAS en los Gobiernos
Regionales, orientandolo hacia un régimen acorde con la naturaleza de las
funciones permanentes: el Decreto Legislativo 276. Esta transicién no solo
responde a criterios de justicia laboral, sino también a principios de eficiencia
fiscal, sostenibilidad institucional y fortalecimiento del servicio publico
regional.

3. Importancia y peso del régimen CAS en los gobiernos regionales
De acuerdo con el informe “Caracteristicas del Servicio Civil 2023” elaborado
por SERVIR, el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS)
continda siendo uno de los pilares numéricos del empleo publico en el pais.
De manera particular, el estudio evidencia que aproximadamente el 32,4 % de
todos los servidores contratados bajo el régimen CAS laboran en los
Gobiernos Regionales?, Io que convierte a este nivel de gobierno en uno de
los mayores empleadores de personal CAS dentro de toda la estructura

3 Autoridad Nacional del Servicio Civil (2025). SERVIR: Peru cuenta con 1 millon 549 mil servidores civiles. Obtenido de
https://www.gob.pe/institucion/servir/noticias/1087214-servir-peru-cuenta-con-1-millon-549-mil-servidores-civiles
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estatal. Esta concentracion no es casual; responde a la expansion progresiva
de las competencias regionales, la necesidad de desplegar servicios en
multiples sectores (salud, educacion, agricultura, transportes, programas
sociales, entre otros) y la practica extendida de utilizar el régimen CAS para
cubrir funciones permanentes ante la ausencia de plazas presupuestales en
la administracién publica tradicional.

Imagen 3
Peru cuenta con 1 millén 549 mil servidores civiles

Autoridad Nacional del Servicio Civil

SERVIR: Perua cuenta con 1 millén 549
mil servidores civiles

Nota de prensa

En informe “Caracteristicas del Servicio Civil” se revela una reduccién en
el nimero de servidores CAS

DATOS:
» En el Sector Salud

» Crecimiento general: El sector crecid en promedio 30.7% entre 2020 y el tercer trimestre de 2024,

reflejando la respuesta a la emergencia sanitaria.

Cantidad promedio de servidores: Aproximadamentes 281,000 servidores en el sector salud.

Incremento del régimen CAS: Los servidores CAS crecieron 44.8% en el citado periodo, alcanzando

un pico del 53.7% en 2022 respecto al 2020, en respuesta a |a emergencia sanitaria.

Redistribucion entre roles: Incremento en la participacién del personal asistencial bajo régimen CAS:
+ Personal asistencial: Aumemtd del 70.64% en 2020 al 75.78% en 2024.

+ Crecimiento especifico: Personal asistencial CAS crecid 53.6%, mientras que el administrative
crecié 18.1%.

En el Sector Educacién

Crecimiento general de docentes: Promedio anual de 2% entre 2013 v 2023, con un aumento
destacado de 3% en 2020, respecto al afio anterior, debido a la pandemia.

+ Total, de servidores docentes (2020): Mas de 404,000 profesores.

Distribucion regional:
+ Concentracién en Lima Metropolitana: 17.5% (mds de 73,000 docantes).
+ Menor participacidn en Madre de Dios: 0.7% (casi 3,000 docentes).
s [ncrementos regionales (2020-2023):

# |cayalic +10.9%

* Madre de Dios: +9.1%

* Piura: +8%

* San Martin: +6.6%
Fuente: Autoridad Nacional del Servicio Civil (2025)
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Este dato tiene una implicancia institucional de primer orden: cualquier
reforma que pretenda corregir, sustituir o eliminar el régimen CAS en los
Gobiernos Regionales adquiere un impacto directo, profundo y estructural
en el funcionamiento del Estado descentralizado. No se trata de un ajuste
menor, sino de una medida que afectara la composicién de la fuerza laboral,
la continuidad de los servicios publicos y la estabilidad de miles de
trabajadores que, en su mayoria, cumplen funciones esenciales para la
gestion regional.

Asimismo, el hecho de que casi un tercio del total de trabajadores CAS se
concentre en los gobiernos subnacionales revela que la problematica del CAS
tiene una dimension territorial y regional, que exige respuestas normativas
especificas. Mantener a una parte tan significativa del personal regional en
condiciones de precariedad contractual perpetua desigualdades internas,
dificulta la profesionalizacibn del servicio civil regional y genera
vulnerabilidades administrativas frente a la rotacion forzada o la inestabilidad
laboral. El uso prolongado del régimen CAS en estas entidades no solo afecta
a los trabajadores, sino también a la eficiencia del gasto publico y a la
sostenibilidad de las operaciones institucionales en el nivel subnacional.

Por estas razones, el disefio de una reforma que permita la transicion
ordenada del personal CAS de los Gobiernos Regionales hacia un régimen
permanente como el Decreto Legislativo N° 276 no solo es razonable, sino
indispensable para fortalecer la gestion publica regional. La alta proporcion de
trabajadores en condicion CAS convierte esta reforma en un componente
clave para garantizar derechos laborales, mejorar la eficiencia administrativa y
consolidar una estructura estatal que responda adecuadamente a las
obligaciones que el proceso de descentralizacion ha transferido a los
Gobiernos Regionales.

Desalineacion entre funciones reales y régimen contractual

En los Gobiernos Regionales del Perd, una parte significativa del personal
contratado bajo el régimen CAS desarrolla funciones que, por su naturaleza,
son claramente permanentes y estructurales. Estos trabajadores cumplen
jornadas completas, estan sujetos a subordinacién jerarquica, realizan tareas
propias de la estructura organica institucional y ocupan posiciones que no
tienen caracter temporal ni excepcional. Sus actividades forman parte del
funcionamiento cotidiano de las Direcciones Regionales de Salud, Educacion,
Transportes, Agricultura, Recursos Naturales, Gestion Institucional,
Administracion y Planeamiento, entre otras. Esta situacion evidencia que su
participacion no responde a un requerimiento transitorio, sino a una necesidad
constante y sostenida del aparato administrativo regional.

La permanencia de estos trabajadores, muchos de los cuales acumulan cinco,
diez o mas anos de servicios continuos, revela la existencia de una
contradiccién estructural: el régimen CAS fue concebido originalmente como
un mecanismo complementario y flexible para cubrir “servicios temporales” o
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“especializados”, y no para sostener la operacion permanente del Estado. Sin
embargo, la realidad demuestra que los Gobiernos Regionales utilizan esta
modalidad para cubrir funciones esenciales, necesarias y de caracter
permanente, que deberian estar adecuadamente integradas en la carrera
administrativa del Decreto Legislativo N.° 276. Esta contradiccion vulnera el
principio de primacia de la realidad, pues el contenido de las funciones —no
la denominacion contractual— determina la verdadera naturaleza laboral.

Ademas, esta situacion configura una disonancia institucional que genera
precariedad en el empleo publico. A pesar de desempefiar funciones
permanentes, los trabajadores CAS carecen de estabilidad laboral, no tienen
acceso pleno a la carrera administrativa, no pueden ascender por meérito, no
participan de procesos de promocion interna y presentan limitaciones en
derechos esenciales como la compensacion por tiempo de servicios,
asignaciones, bonificaciones regulares y progresidon remunerativa. Esta
precarizacion sistematica afecta la eficiencia administrativa, pues los
Gobiernos Regionales dependen de personal que no tiene garantias
suficientes para desarrollar una carrera profesional en el Estado, lo que
debilita la continuidad y consistencia del servicio publico.

La disonancia entre la naturaleza real de las funciones y el régimen
contractual aplicado también genera desigualdades injustificadas entre
trabajadores que desempefan labores idénticas o equivalentes, pero se
encuentran sujetos a distintos regimenes laborales. Mientras los servidores
bajo el régimen 276 cuentan con previsibilidad, estabilidad y reconocimiento
de derechos acumulativos, los trabajadores CAS enfrentan un trato
diferenciado que carece de razonabilidad constitucional. Ello ha sido
reiteradamente advertido por el Tribunal Constitucional, que ha establecido
gue no es legitimo mantener diferencias en derechos cuando las funciones y
responsabilidades son similares. En consecuencia, la permanencia de
trabajadores CAS en funciones estructurales no solo es disfuncional desde el
punto de vista administrativo y presupuestal, sino también incompatible con el
mandato constitucional de igualdad de trato y trabajo digno.

Riesgo de desigualdad, discriminacion y litigiosidad

La permanencia prolongada de trabajadores bajo el régimen CAS
desempefiando funciones de caracter permanente y estructural dentro de los
Gobiernos Regionales genera un escenario de desigualdad laboral
objetivamente injustificada. Estos trabajadores realizan las mismas funciones,
en los mismos puestos, bajo los mismos niveles de subordinacion y
responsabilidad que los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo
N.° 276, pero sin acceder a los derechos, beneficios, estabilidad ni
progresion administrativa que dicho régimen garantiza. Esta situacion
constituye una forma de discriminacioén indirecta, prohibida por el articulo 2
inciso 2 de la Constitucidn Politica del Peru, en tanto el tipo de contrato—y no
la naturaleza de la funcion—determina el acceso o exclusion de derechos.
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El Tribunal Constitucional y el Poder Judicial han sostenido de forma reiterada
que “no existe razon objetiva ni proporcional” para tratar de manera diferente
a trabajadores que realizan funciones idénticas en el aparato estatal.
Asimismo, ha sefalado que la igualdad no es solo un principio formal, sino
también material, que impide situaciones de precariedad laboral injustificada
en el sector publico. En ese sentido, mantener a trabajadores CAS en
actividades permanentes y esenciales implica una violacion al principio de
primacia de Ila realidad, pues se encubre una relacion laboral
sustantivamente permanente bajo una modalidad seudotemporal.

Este escenario de desigualdad genera, ademas, riesgos significativos de
litigiosidad para los Gobiernos Regionales. La ausencia de estabilidad en el
régimen CAS facilita actos de desvinculacion, recorte 0 no renovacion de
contratos que, en la practica, constituyen despidos incausados o arbitrarios, lo
que lleva a la interposicion de demandas constitucionales (amparos por
despido nulo), procesos contenciosos administrativos o reclamos de derechos
laborales. La jurisprudencia ha reconocido indemnizaciones, reposiciones y
pagos retroactivos cuando se acredita que el trabajador CAS realizaba
funciones permanentes, lo que incrementa los pasivos contingentes de los
gobiernos regionales.

Asimismo, en escenarios de reorganizacion administrativa, reasignacion
presupuestal o cese de CAS, los trabajadores afectados pueden reclamar:
Reconocimiento de antiguedad.

Indemnizacion por despido arbitrario.

Reconocimiento de beneficios sociales o remunerativos no pagados.
Reposiciéon por vulneracion de derechos fundamentales.

Pago de diferencias salariales al demostrarse equiparacion de funciones.

Cada uno de estos riesgos tiene impacto financiero, pudiendo comprometer
los presupuestos institucionales y, en casos extremos, generar sanciones de
responsabilidad administrativa o funcional para los titulares y gestores de los
gobiernos regionales. Finalmente, la incertidumbre juridica que rodea al
régimen CAS, sumada a la creciente litigiosidad en el pais respecto de este
régimen, hace evidente la necesidad de una solucién legislativa
homogénea, que permita eliminar la precariedad, garantizar igualdad de trato
y evitar contingencias legales y economicas que afectan la sostenibilidad
presupuestal del Estado en el nivel regional.

Desafios institucionales y de sostenibilidad

El crecimiento sostenido del gasto en personal dentro de los Gobiernos
Regionales, sumado a la alta proporcion de trabajadores contratados bajo el
régimen CAS, ha generado una presion estructural que compromete la
sostenibilidad administrativa y presupuestal del aparato publico subnacional.
El régimen CAS, debido a su naturaleza transitoria y a la ausencia de un
marco de carrera y progresion, obliga a las entidades regionales a mantener
una relacion laboral inestable, sujeta a renovaciones perioddicas, lo cual

Jr. Huallaga N° 330 Of. 203 - Edificio Fernando Belatnde Terry - Cercado de Lima
Email: smonteza@congreso.gob.pe



=i SILVIA MARIA MONTEZA FACHO

CONGRESO

REPUBLICA

"Afio de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana"

incrementa la carga administrativa, genera incertidumbre laboral y eleva los
costos indirectos asociados a la gestion de personal. Este escenario
evidencia la necesidad de una reforma estructural que permita ordenar el
régimen laboral regional, garantizando estabilidad funcional y un uso mas
eficiente del presupuesto publico.

Mantener el régimen CAS para trabajadores que desarrollan funciones
permanentes, esenciales y de caracter estructural - como salud, educacion,
produccion, agricultura, transporte, administracion, logistica y gestion regional
- resulta insostenible en el mediano y largo plazo. Desde una perspectiva
presupuestal, esta modalidad impide planificar adecuadamente el costo real
del personal, puesto que la falta de estabilidad contractual dificulta la
proyeccidon de egresos, la asignacion eficiente de recursos y la formulacion
responsable de los cuadros de asignacion de personal. Ademas, las
renovaciones sucesivas, la falta de reconocimiento de antigiedad y la
ausencia de una linea de carrera generan un incremento de la litigiosidad
laboral, lo cual acarrea potenciales pasivos judiciales y contingencias
econOmicas para el Estado, afectando la sostenibilidad financiera de los
gobiernos regionales.

Desde el enfoque del buen gobierno y la modernizacion administrativa, la
continuidad de un régimen transitorio como el CAS desincentiva la
profesionalizacion del servicio civil regional y dificulta la consolidacion de
equipos técnicos de alto rendimiento. La falta de estabilidad debilita la
retencion del talento humano, incrementa la rotacion y genera pérdida de
conocimiento institucional, afectando directamente la eficiencia de la gestion
publica y la calidad de los servicios que se brindan a la ciudadania. Un
régimen formal y estable, como el Decreto Legislativo N.° 276, permite
promover la construccion de una verdadera carrera administrativa basada en
méritos, especializacion y capacitacion progresiva, asegurando continuidad
operativa, institucionalidad solida y una gestion de recursos humanos
alineada a los objetivos de desarrollo regional. Asimismo, la transicién hacia
un sistema laboral mas estable contribuiria a generar mayor predictibilidad
presupuestal en el nivel subnacional. La existencia de un marco remunerativo
uniforme, vinculado a escalas establecidas y a mecanismos de evaluacion
periddica, permite anticipar el impacto financiero del personal en el
presupuesto anual y multianual, mejorando la sostenibilidad fiscal y la
eficiencia en la asignacién de recursos. Un sistema coherente, regulado y de
carrera garantiza que la inversidén publica en recursos humanos responda a
criterios de eficiencia, racionalidad y continuidad, reforzando la gobernabilidad
y fortaleciendo las capacidades institucionales de los Gobiernos Regionales.

Oportunidad normativa y descentralizacion

El proceso de descentralizacion en el Peru ha transferido a los Gobiernos
Regionales no solo funciones administrativas y competencias sectoriales, sino
también una proporcion significativa de los recursos publicos. De acuerdo con
informacion oficial del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los
gobiernos subnacionales - es decir, los gobiernos regionales y locales -
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concentran aproximadamente el 36 % del presupuesto publico para el aino
2024*. Este porcentaje revela que una parte sustancial de la ejecucion del
gasto publico se encuentra en manos de las entidades descentralizadas,
siendo los recursos destinados al personal uno de los componentes mas
relevantes y sensibles dentro de dicha estructura presupuestal. En ese
sentido, cualquier reforma al régimen laboral que rige a estos servidores tiene
repercusiones directas sobre la sostenibilidad fiscal, la continuidad de los
servicios publicos y el fortalecimiento del proceso de descentralizacion.

Imagen 4
Gobiernos regionales y municipales

Lo ditimo Actualidad ~ i Canal Online Videos Podcast N

MEF: gobiernos regionales y municipalidades
concentran 36% del presupuesto publico 2024

Ministro Alex Contreras dice que monto para la atencién de la emergencia sera
el maés alto de la historia

Fuente: Agencia Peruana de Noticias (2023)

En este contexto, resulta fundamental que el Congreso de la Republica
adopte medidas legislativas que garanticen que el personal que labora en los
Gobiernos Regionales lo haga bajo un régimen acorde con las exigencias y
responsabilidades de las instituciones estatales. La persistencia del régimen
CAS como mecanismo principal para cubrir funciones permanentes
distorsiona la estructura del empleo publico regional y genera ineficiencias
administrativas, rotacién constante, falta de estabilidad en equipos técnicos y
una menor calidad en la prestacion de servicios publicos esenciales. Por
tanto, legislar sobre el transito ordenado del personal CAS hacia el régimen
del Decreto Legislativo N.° 276 constituye una oportunidad para

4 Agencia Peruana de Noticias (2023). MEF: gobiernos regionales y municipalidades concentran 36% del presupuesto publico
2024. Obtenido de https://andina.pe/agencia/noticia-mef-gobiernos-regionales-y-municipalidades-concentran-36-del-
presupuesto-publico-2024-954362.aspx
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homogeneizar las condiciones laborales, reducir brechas internas y dotar a
las entidades regionales de un marco de empleo mas solido y coherente con
el caracter permanente de muchas de sus funciones. Asimismo, una
transicion correctamente disefiada y acompafada de una planificacion
presupuestal progresiva puede contribuir a la optimizaciéon del gasto en
personal. Si bien podria percibirse inicialmente como un incremento en la
obligacién salarial, en la practica la estabilizacion del recurso humano reduce
costos asociados a la alta rotacion, capacitacion repetitiva, procesos de
seleccién constantes, indemnizaciones judiciales y contingencias laborales
que derivan de la precariedad contractual. A mediano y largo plazo, la
consolidacion de equipos técnicos bajo el régimen 276 fortalece las
capacidades institucionales regionales y permite una ejecucion mas eficiente
de los recursos publicos, con impacto directo en el desarrollo territorial y la
mejora de los servicios publicos ofrecidos a la ciudadania.

Finalmente, la oportunidad normativa radica también en cerrar una brecha
que ha persistido desde el inicio del régimen CAS: su caracter transitorio.
Mantener indefinidamente a miles de trabajadores en un régimen excepcional
gue no reconoce carrera, estabilidad ni igualdad salarial frente a funciones
idénticas no solo vulnera principios constitucionales, sino que debilita la
gobernanza regional. Legislar hoy una transicion ordenada hacia el régimen
276 significa corregir una distorsion estructural, resguardar los derechos
laborales, fortalecer la descentralizacion y dotar de predictibilidad al Estado
en su nivel regional, consolidando equipos estables, profesionalizados vy
capaces de sostener politicas publicas de largo plazo.

Imagen 5
Participacion del presupuesto de los gobiernos subnacionales

La participacion de los gobiernos subnacionales se ha incrementado en los ultimos afos.
El 36% del presupuesto del aiio 2024 se concentra en los gobiernos subnacionales

Participacion del Presupuesto de los gobiernos
subnacionales
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Il. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Un aspecto central para evaluar la viabilidad de la presente propuesta normativa es
determinar si la transicion del personal contratado bajo el régimen CAS hacia el
régimen del Decreto Legislativo N.° 276 generaria una carga fiscal adicional
significativa. En este caso, el andlisis evidencia que los costos marginales de
implementacion son minimos debido a que las plazas que ocuparian los
trabajadores ya vienen siendo financiadas desde hace varios afios por los Gobiernos
Regionales. Actualmente, estas entidades utilizan recursos permanentes de su
presupuesto institucional para cubrir las remuneraciones mensuales del personal
CAS, por lo que la reasignacion de dicho personal al régimen 276 no implica la
creacion de gasto nuevo, sino la formalizacion administrativa de un gasto
preexistente y recurrente.

Ademas, desde una perspectiva presupuestal, el gasto que hoy se ejecuta mediante
contratos CAS se destina de manera sistematica a cubrir funciones permanentes y
estructurales dentro de cada Gobierno Regional. Esta continuidad confirma que
dichos recursos ya forman parte del techo presupuestal histérico de cada unidad
ejecutora, incorporados afo tras afio en el presupuesto institucional de apertura
(PIA) y, posteriormente, mantenidos en el presupuesto institucional modificado (PIM).
En consecuencia, la transicion no obliga a incluir nuevas partidas ni incrementos en
la Ley Anual de Presupuesto, dado que los recursos estan destinados desde
hace afios al mismo personal, con la misma carga laboral y la misma funcién
publica esencial que seguiran desempeiando bajo el régimen 276.

Por otro lado, desde el punto de vista del beneficio institucional, la formalizacion del
vinculo laboral —sin aumentar el gasto— genera efectos positivos sostenibles para
el Estado. En primer lugar, la estabilidad propia del régimen 276 reduce la rotacién
del personal, lo que disminuye costos asociados a procesos de seleccion,
capacitacion recurrente y pérdida de conocimiento técnico en las dependencias
regionales. En segundo lugar, la regularizacion del régimen disminuye la litigiosidad
laboral generada por ceses, renovaciones arbitrarias o reclamos por derechos no
reconocidos bajo CAS, lo cual actualmente representa un pasivo contingente
elevado para los Gobiernos Regionales. La transicion, por tanto, disminuye el
riesgo financiero y fortalece la predictibilidad del gasto.

Desde un enfoque macroeconémico, el beneficio también recae en la eficiencia del
gasto publico. La evidencia reciente demuestra que los Gobiernos Regionales
destinaron mas del 36 % del presupuesto publico de 2024 y que el gasto en personal
ha aumentado casi 60 % en los ultimos afos. En este contexto, pasar del CAS —
caracterizado por mayor rotacion, pagos indemnizatorios y baja institucionalidad— al
régimen 276 —estable, estructural y orientado a carrera— permite optimizar cada
sol invertido en recurso humano. La reasignacion no amplia el gasto total; por el
contrario, estabiliza un gasto ya existente y reduce los costos indirectos de la
precarizacion laboral.
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Finalmente, debe resaltarse que los beneficios no se limitan al ambito financiero,
sino que incluyen un impacto directo en la calidad de los servicios publicos
regionales. La continuidad de los equipos de trabajo, la acumulacion de experiencia,
la reduccion de vacios operativos y la profesionalizacion de la carrera administrativa
generan un impacto positivo en la ejecucion presupuestal, la gestion de
proyectos, los servicios de salud, educacién y seguridad regional, entre otros
sectores. Bajo este enfoque, el costo fiscal es estable y preexistente, mientras que
los beneficios superan ampliamente los costos, tanto en eficiencia del gasto como en
fortalecimiento institucional.

CUADRO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL

Variable fiscal

Situacion actual
[CAS)

Situacion proyectada
[Régimen 276}

Impacto fiscal

Sostenibilidad

1. Finamciadas con Se mantiens el Nula: Mo Sostenible.
Remuneraciones prasupuests mismo gaste, dado genera Gasto ya previsto
mensuales histarico que el trabajador incremento de hacz afios.
[FlASPIM). Pago mantieng su gasto.
constante y remunaracion.
anualizado.
2. Creacion de Mo existen plazas Se crean plazas Nula: Mo Sostenible:
plazas 276 276 para estos presupuestadas, requisre Reasignacion
puUSstos, PEro si usando 13 misma NUEVas adminisirativa.
partidas CAS. fuente de partidas.
financiamiento.
3. (TS y otros CAS tiznz Régimen 276 Minimo a Sostenible, con
beneficios depasitos reconoce beneficios moderado, implementacion
semastrales prograsivos. pero gradual.
menores. previsible.
4. Costo de Alto por Bajo por estabilidad Ahorro Mayor eficiencia.
rotacion y inestabilidad laboral. indirecto.
seleccion contractual
5. Contingencias Alta ftigiosidad Disminuye Aharro Reduccion de
judiciales CAS. significativamenite. cuantificable. pasivo
contingente.
6. Eficiencia Equipos Equipos estables con Aharro Fortalecimiento
administrativa inestables. CEITEra. operativo. institucional.
7. Impacto en Gasto CAS ya Reazignacion sin Nulo. Cumple reglasz
Ley de incorporado incremento. macrofizcales.
Presupuesto histdricamants.
8. Deuda social Contingencias Eliminacion del riszge Aharro Sostenible.
futura laborales futura. mediang
crecisntes. plazo.

Elaboracion propia
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lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion de la presente ley, que dispone la transicion del personal contratado
bajo el régimen CAS hacia el régimen del Decreto Legislativo N.° 276 en los
Gobiernos Regionales, generara efectos claros y coherentes dentro del
ordenamiento juridico nacional, fortaleciendo el sistema de funcién publica y
corrigiendo distorsiones historicas. En primer lugar, la norma permitira la
armonizacién del régimen laboral del Estado, adecuando las condiciones
contractuales de los trabajadores a la verdadera naturaleza permanente de las
funciones que desempefian. Ello materializa los principios constitucionales de
igualdad ante la ley, primacia de la realidad, razonabilidad y dignidad del trabajo, los
cuales han sido reafirmados por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. La
reforma, por tanto, no introduce un régimen nuevo, sino que alinea los regimenes
existentes con el mandato constitucional de no discriminar entre trabajadores que
cumplen funciones equivalentes.

En segundo lugar, la vigencia de esta ley incidira directamente en la correcta
operatividad del Decreto Legislativo N.° 276, al integrarse en él un conjunto de
trabajadores que ya cumplen funciones propias del servicio civil de caracter
permanente. Esta transicion permitira restablecer el espiritu original de la carrera
administrativa, fortaleciendo su profesionalizacién y evitando la coexistencia de
esquemas contractuales paralelos que generan inequidad, rotacion excesiva y
pérdida de capacidad institucional. Asimismo, la medida contribuye a preservar el
caracter transitorio del régimen CAS —tal como fue previsto en la Ley N.° 29849— al
evitar su uso indebido para cubrir funciones permanentes, lo cual hasta hoy ha
producido vacios normativos y tensiones administrativas en diversas entidades del
Estado.

En tercer lugar, la reforma tendra efectos positivos en el proceso de
descentralizacion administrativa. Los Gobiernos Regionales cuentan actualmente
con plantillas altamente atomizadas y dependientes de contratos CAS, lo que limita
su capacidad de planificacion, gestion de proyectos, ejecucion presupuestal y
prestacion de servicios publicos esenciales. Al regularizar el vinculo laboral mediante
el régimen 276, se fortalece la institucionalidad regional, permitiendo que las
entidades adopten decisiones con mayor estabilidad, continuidad y predictibilidad
juridica. Esto, a su vez, se alinea con el mandato constitucional de promover un
Estado eficiente, descentralizado y al servicio del ciudadano.

Finalmente, la vigencia de la norma contribuira a la coherencia normativa del
sistema laboral publico. La regularizacién laboral reducira la litigiosidad generada
por el uso prolongado del CAS, disminuira la carga procesal del Poder Judicial y
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evitara interpretaciones contradictorias sobre la desnaturalizacién contractual y la
permanencia de los trabajadores. Ademas, integrara de manera uniforme a los
Gobiernos Regionales dentro de un marco juridico unico de carrera administrativa,
haciendo compatible el régimen laboral con las directrices de gestion de recursos
humanos establecidas por SERVIR y el Ministerio de Economia y Finanzas. En
resumen, la norma consolida un marco regulatorio mas estable, ordenado y
coherente, preservando el equilibrio presupuestal y garantizando un empleo publico
digno y eficiente.

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
Esta iniciativa guarda relacion con las Politicas de Estado:

e Politica 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.

o Politica 8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

e Politica 11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

e Politica 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social. Politica.

e Politica 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

e Politica 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizaciéon de
la actividad econdmica.

o Politica 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

e Politica 26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas
sus formas.

e Politica 28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y
acceso a la justicia e independencia judicial.

e Politica 31. Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda.

Lima, noviembre de 2025.
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