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PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO VENTA EN SUBASTA PUBLICA DE

RECIBIDO BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
PROYECTO DE LEY N°

13353/2025-CR RU 2145121 OBJETOS, INSTRUMENTOS, EFECTOS

25 NOVIEMBRE 2025 08:08 p. m. Y GANANCIAS INCAUTADOS COMO

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ PARTE DEL PROCESO DE EXTINCION

DE DOMINIO DECLARADA POR LA
AUTORIDAD  JURISDICCIONAL A
FAVOR DEL ESTADO.

El Congresista de la Republica que suscribe WALDEMAR JOSE
CERRON ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE,
en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado y, segin lo regulado por los
articulos 22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROHIBE LA VENTA EN SUBASTA PUBLICA DE
BIENES MUEBLES, INMUEBLES, OBJETOS, EFECTOS Y
GANANCIAS INCAUTADAS COMO PARTE DEL PROCESO
DE EXTINCION DE DOMINIO O PROCESO PENAL
DECLARADA POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL A
FAVOR DEL ESTADO

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto prohibir la venta en subasta publica de

los bienes muebles, inmuebles, objetos, efectos y ganancias que hayan
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sido incautados en el marco de un proceso de extincion de dominio o

proceso penal declarado judicialmente a favor del Estado.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de esta prohibicion es garantizar que los bienes decomisados
por mandato judicial no transiten al dominio de particulares, sino que
permanezcan en el patrimonio estatal para ser destinados
exclusivamente a la cobertura de brechas sociales y necesidades

publicas.

Articulo 3. Prohibicion de Enajenacion de Bienes Decomisados

Queda prohibida la enajenacion o venta mediante subasta publica, de
todo bien mueble o inmueble, objeto, efecto o ganancia que haya sido
decomisado en virtud de un proceso de extincion de dominio o proceso

penal declarado judicialmente a favor del Estado.

Articulo 4. Destino de los bienes

Los bienes a que se refiere el articulo anterior integraran el patrimonio
del Estado y se destinaran obligatoria y preferentemente a la reduccion
de brechas sociales y al atendimiento de necesidades publicas vinculados
en los sectores de educacion y salud, conforme al orden prioritario

siguiente:

1. Universidades e institutos técnicos publicos creados en los ultimos
cinco anos.

2. Instituciones educativas de nivel inicial, primaria y secundaria.

3. Hospitales con capacidad resolutiva de primer y segundo nivel de

atencion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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PRIMERO. Facultades del Programa Nacional de Bienes Incautados

(PRONABI)
[...]

Los bienes incautados o decomisados que,

por su naturaleza o

caracteristicas, puedan ser objeto de pérdida o deterioro, deben ser

destinados preferentemente a la reduccion de brechas sociales y al

atendimiento de necesidades publicas vinculados con los sectores de

educacion y salud, conforme a la presente ley.

SEGUNDA. Encomiéndese al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

adecuar el Decreto Supremo N° 011-2017-JUS en lo dispuesto en la

presente ley, en un plazo improrrogable de sesenta (60) dias naturales,

contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

La administracion y el destino de los bienes incautados
en el Peri han sido histéoricamente temas sensibles
vinculados tanto al fortalecimiento del Estado como a la
lucha contra la corrupcion, el crimen organizado y las
economias ilegales. Desde los primeros marcos
normativos hasta la creacion del Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI)! en el ano 2017, la
finalidad principal del Estado ha sido contar con un
sistema eficiente que garantice la conservacion,
proteccion y disposicion transparente de los bienes
incautados o decomisados en procesos penales y de
extincion de dominio. Sin embargo, a pesar de los avances
institucionales, el modelo vigente se ha mantenido
centrado en la enajenacion mediante subastas publicas
como mecanismo principal para convertir los bienes en
recursos financieros destinados al Estado. Esta logica
recaudatoria, si bien Util para ciertos fines, no ha logrado
traducirse en beneficios directos y tangibles para las

poblaciones mas pobres del pais, que continuan

! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUSDH. (s. f.). Programa Nacional de Bienes Incautados
¢Qué hacemos?
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enfrentando profundas brechas en infraestructura

educativa y sanitaria.?

El PRONABI, creado por el Decreto Supremo N.° 011-
2017-JUS, desempena actualmente funciones de
administracion, custodia, conservacion y disposicion de
los bienes incautados o decomisados. Entre sus
facultades se incluyen la asignacion en uso, la cesion
temporal, la venta en subasta publica, la subasta
anticipada y otras formas de disposicion administrativa.
En la practica, la subasta publica se ha convertido en uno
de los mecanismos mas utilizados para obtener recursos
provenientes de bienes incautados, especialmente
vehiculos, maquinaria e inmuebles. Aunque estas
subastas son formalmente transparentes, no contribuyen
directamente a resolver las necesidades mas urgentes del
pais y no generan un efecto redistributivo real en las
comunidades donde ocurrieron los hechos ilicitos que

dieron origen a la incautacion.s3

La problematica central es que la subasta publica
traslada bienes que fueron retirados del crimen
organizado o de redes corruptas hacia manos de nuevos

particulares que no necesariamente generan un beneficio

Z Infraestructura de los establecimientos de salud en el Peru. Oficina de Estudios Econémicos.
3 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUSDH. (2017). Decreto Supremo N.2 011-2017-JUS,
Decreto Supremo que crea el Programa Nacional de Bienes Incautados — PRONABI.
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social. En contraposicion, los sectores de educacion y
salud sufren desde hace décadas graves carencias
estructurales que requieren soluciones urgentes y
creativas. Segun diagnosticos oficiales, casi la totalidad
de establecimientos de salud de primer nivel operan con
infraestructura inadecuada, insuficiente o deteriorada. El
déficit acumulado de infraestructura, equipamiento,
mobiliario y servicios basicos ha limitado la capacidad del
sistema de salud para atender de manera oportuna a
millones de peruanos, especialmente en zonas rurales y

periurbanas.4

En el ambito educativo, el panorama es igual de critico.
La brecha de infraestructura educativa supera los cien
mil millones de soles, lo que implica que miles de
instituciones publicas operan con aulas inestables,
mobiliario insuficiente, carencia de equipos tecnologicos
y falta de servicios basicos.5 Los colegios rurales
continuan funcionando en construcciones precarias, sin
acceso adecuado a electricidad, conectividad o
saneamiento. Muchos institutos técnicos publicos no
cuentan con equipamiento basico para las practicas
formativas. Las universidades publicas creadas

recientemente enfrentan dificultades significativas para

4 Ministerio de Educacién — MINEDU. (2025, 3 de marzo). Brecha en infraestructura educativa asciende a
S/ 158,832 millones. Nota basada en datos oficiales, citada por Gestidn.

> Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI. (2025). Acceso a los servicios basicos en el Perd,
2024.
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implementar laboratorios, talleres y ambientes
especializados. Esta realidad se agrava por el incremento
sostenido de la pobreza monetaria y la desigualdad
territorial, que limita atin mas la capacidad de respuesta

del Estado.®

En un pais con estas brechas tan profundas, las politicas
relacionadas con bienes incautados no pueden limitarse
a la obtencion de ingresos a través de subastas. La
incautacion y el decomiso judicial de bienes representan
una oportunidad Unica para transformar los activos
obtenidos del delito en instrumentos de desarrollo
humano. Si el Estado convierte estos bienes en recursos
que directamente fortalezcan instituciones educativas y
centros de salud, especialmente en la localidad donde
fueron incautados, se genera un efecto restaurativo
sumamente valioso. Esto significaria que lo que en algin
momento fue wutilizado para la comision de delitos
pasarian a convertirse en mobiliario escolar, laboratorios,
vehiculos para atencion meédica, equipamiento
hospitalario, infraestructuras para universidades

publicas o herramientas para institutos técnicos.”

® Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI. (2025). Resultados de la pobreza monetaria en el
Pert 2024.
7 Ministerio de Salud — MINSA. (2023). Diagndstico de brechas de infraestructura del sector salud 2024-

2026.
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La nueva formula legal que prohibe la venta en subasta
publica y establece como destino obligatorio la reduccion
de brechas en salud y educacion se sustenta plenamente
en la Constitucion Politica del Peru. El articulo 1
establece la dignidad de la persona humana como fin
supremo del Estado, lo cual exige politicas que garanticen
el bienestar y la igualdad de oportunidades. El articulo 7
reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la
salud, y el articulo 13 obliga al Estado a asegurar el
acceso universal a la educacion en condiciones
adecuadas. Asimismo, el articulo 44 impone al Estado la
obligacion esencial de promover el bienestar general,
prevenir riesgos y garantizar la prestacion de servicios
publicos esenciales. La reorientacion de los bienes
incautados hacia educacion y salud resulta coherente

con estos mandatos constitucionales.

Asimismo, la funcion social de la propiedad, reconocida
en el articulo 70 de la Constitucion, permite que los
bienes declarados en pérdida de dominio o decomiso
penal puedan cumplir un fin social prioritario. La
donacion obligatoria a entidades educativas y sanitarias
refleja un modelo de justicia restaurativa, donde los
bienes recuperados del delito se convierten en
herramientas para el desarrollo y la inclusion. Ademas, la
Convencion de Palermo y la Convencion de Meérida

recomiendan que los bienes incautados en casos de
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corrupcion, lavado de activos y crimen organizado sean
destinados a fortalecer instituciones publicas y a la

reparacion social.

Desde una perspectiva técnica, la propuesta de prohibir
la subasta publica no afecta negativamente la funcion
administrativa del PRONABI. Por el contrario, la nueva
ley redefine su rol para integrarlo directamente a la
politica de cierre de brechas sociales. PRONABI dejaria de
actuar como operador de subastas para convertirse en un
agente articulador entre las instituciones educativas y
sanitarias y el patrimonio incautado, priorizando la
entrega de bienes a universidades e institutos publicos
creados recientemente, a instituciones educativas de
todos los niveles y a hospitales de primer y segundo nivel

con necesidades urgentes.8

El impacto de esta reforma seria significativo. Primero,
permitiria reducir de manera inmediata la precariedad de
infraestructura en sectores esenciales. Segundo,
generaria un vinculo directo entre justicia penal y
bienestar social, fortaleciendo la legitimidad del Estado.
Tercero, promoveria la cohesion territorial, ya que los
bienes serian destinados preferentemente a la misma

localidad donde se incautaron. Cuarto, enviaria un

8 Ministerio de Educacién — MINEDU. (2025). Diagndstico de brechas de infraestructura y acceso a
servicios del sector educacién 2027-2029.
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mensaje politico contundente: lo que fue utilizado para
delinquir ahora se convierte en un bien publico destinado

al desarrollo humano.

Finalmente, la presente ley no implica gasto publico
adicional y no vulnera derechos de terceros, puesto que
los bienes ya se encuentran declarados judicialmente a
favor del Estado. Tampoco afecta el derecho a la
reparacion civil, que puede ser garantizado mediante
mecanismos normativos complementarios. La nueva
regulacion ordena simplemente que dichos bienes no
puedan ser vendidos en subastas publicas y que su
transferencia se oriente exclusivamente a salud y
educacion, sectores prioritarios para el desarrollo

nacional.

Por ello, la prohibicion de la venta en subasta publica de
bienes incautados y su destinacion obligatoria a centros
educativos y de salud constituye una reforma necesaria,
constitucionalmente legitima y socialmente urgente. Esta
medida permitira transformar el impacto del delito en
oportunidades de desarrollo, fortalecer instituciones
publicas esenciales y reducir las brechas mas profundas
que afectan al pais, convirtiendo cada bien incautado en

un instrumento directo de progreso social.?

9 Ministerio de Economia y Finanzas — MEF. (2023). Indicadores de brecha en infraestructura educativa y
de salud.
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II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA

III.

LEGISLACION NACIONAL.

Esta propuesta legislativa se ajusta plenamente a la
Constitucion Politica del Peru, especialmente a lo
dispuesto en los articulos 7° y 13° de la Norma
Fundamental, que reconocen, respectivamente, el
derecho de toda persona a la proteccion de la salud y el
acceso a una educacion de calidad. En este sentido,
resulta esencial establecer que los bienes incautados y
declarados a favor del Estado no sean enajenados
mediante subasta publica, sino destinados de manera
prioritaria al fortalecimiento de los servicios publicos de
salud y educacion. Esta medida garantiza que los bienes
recuperados del delito cumplan una funcién social acorde
con el mandato constitucional, evita que dichos activos
transiten nuevamente al ambito privado y asegura su
utilizacion directa en Dbeneficio de la poblacion,
especialmente en aquellas localidades donde persisten
brechas estructurales que vulneran los derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion y promulgacion de la presente propuesta
de ley no generara gasto adicional alguno para el Estado.

Por el contrario, su implementacion permitira fortalecer
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el Estado Constitucional, cuyo deber es garantizar el uso
eficiente y socialmente responsable del patrimonio
publico. Asimismo, contribuye directamente a la
proteccion de los derechos fundamentales vinculados a la
educacion y a la salud, orientando los bienes incautados
hacia la reduccion de brechas que historicamente han
afectado a millones de peruanos. Finalmente, establecer
que los bienes decomisados no puedan ser vendidos
mediante subasta publica y que sean destinados
obligatoriamente a servicios educativos y sanitarios
tampoco implica carga economica para el Estado, puesto
que se trata de bienes que ya pertenecen al dominio
estatal y cuya orientacion hacia fines publicos constituye
un acto de justicia social y de adecuada administracion

de los recursos recuperados del delito.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL.

El presente Proyecto de Ley, se enmarca en el Marco
Juridico y el lineamiento de las Politicas Sectoriales del
Pais fijadas por el Acuerdo Nacional, asi como con los
capitulos I y II de la Constitucion Politica del Estado, y se
vincula con la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica, respetando el Estado de derecho y la jerarquia

de las leyes.
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La presente iniciativa legislativa se enmarca en las
siguientes Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional:

» Politica 11, sobre la promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion.1°

» Politica 13, sobre potenciar la promocion de la salud,
la prevencion y control de enfermedades
transmisibles y cronico degenerativas.!!

» Politica 24, sobre incrementar la cobertura, calidad y
celeridad de la atencion de tramites, asi como de la
provision y prestacion de los servicios publicos, para
lo que establecera y evaluara periodicamente los
estandares basicos de los servicios que el Estado

garantiza a la poblacion!?

10 Website - Acuerdo Nacional. (2002e, julio 22). 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/11-promocion-de-la-igualdad-de-
oportunidades-sin-discriminacion/

11 Website - Acuerdo Nacional. (2002, 22 julio). 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social.  https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/13-acceso-universal-a-los-servicios-de-
salud-y-a-la-seguridad-social/

12 \Website - Acuerdo Nacional. (2022, 30 septiembre). 24. Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/24-
afirmacion-de-un-estado-eficiente-y-transparente/
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