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PROYECTO DE LEY N° PARTICIPACION OFICIAL DEL PERU EN LAS
;ﬁ’ﬁ%ﬁi%ﬁ? OLIMPIADAS CIENTIFICAS

26 NOVIEMBRE 2025 06:20 p. m. INTERNACIONALES DE NIVEL ESCOLAR.
Los Congresistas de fa Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Somos Peru”, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad con
lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBL!CA LA
PARTICIPACION OFICIAL DEL PERU EN LAS OLIMPIADAS CIENTIFICAS
INTERNACIONALES DE NIVEL ESCOLAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
participacion oficial del Peru en las Olimpiadas Cientificas Internacionales de nivel escolar,
reconociendo que dichas competencias constituyen instrumentos estratégicos para la
identificacion, formacion y proyeccion del talento cientifico del pais.

Esta declaracion de interés nacional y necesidad publica se sustenta en la importancia que
tienen las olimpiadas cientificas para el fortalecimiento de las capacidades educativas en los
campos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, asi como para el
desarrollo del capital humano avanzado y la insercién del Perl en la comunidad cientifica
internacional. La presente iniciativa se enmarca en los fines y objetivos previstos en la Ley N.°
30309, orientados a promover la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion desde etapas tempranas del sistema educativo.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La declaracién establecida en la presente Ley tiene por finalidad promover la identificacion
temprana de estudiantes con altas capacidades cientificas, asegurar su formacion
especializada y participacion en competencias cientificas internacionales, fortalecer la calidad
educativa en ciencia y tecnologia, consolidar el desarrollo de vocaciones STEM desde la
educacion basica y favorecer la insercion del Peru en la comunidad cientifica global mediante
estandares de excelencia, mérito e igualdad de oportunidades.

Articulo 3. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica la participacion oficial del Peru, mediante
delegaciones acreditadas por el Estado, en las Olimpiadas Cientificas Internacionales de nivel
escolar de reconocido prestigio académico, comprendiendo de manera enunciativa y no
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limitativa las competencias internacionales de matematicas, fisica, quimica, biologia,
astronomia, astrofisica, computacién, ciencias ambientales y demas disciplinas cientificas o
tecnoldgicas equivalentes.

Esta declaracion abarca también las olimpiadas cientificas internacionales de referencia
mundial tales como la Olimpiada Internacional de Matematica (IMO), la Olimpiada
Internacional de Fisica (IPhO), la Olimpiada Internacional de Quimica (IChQ), la Olimpiada
Internacional de Biologia (IBO) y la Olimpiada Internacional de Astronomia y Astrofisica
(IOAA), asi como otras competencias analogas dirigidas a estudiantes de educacién basica
regular que cuenten con reconocimiento y prestigio académico global.

Articulo 4. Lineamientos para la implementacion

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnoldgica — CONCYTEC, y con las entidades publicas y privadas vinculadas
al desarrollo cientifico, formula y ejecuta politicas, programas y mecanismos orientados a
garantizar la participacion oficial del Pert en las olimpiadas cientificas declaradas de interés
nacional.

Dichas acciones consideran criterios de mérito, transparencia, igualdad de oportunidades e
inclusion, priorizando la participacion de estudiantes de instituciones educativas publicas y de
zonas rurales, amazonicas y altoandinas.

Articulo 5. Responsabilidad institucional
El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el CONCYTEC, establece medidas de apoyo
integral para los procesos de seleccion, preparacion académica, entrenamiento especializado
y desplazamiento de las delegaciones peruanas. Asimismo, fomenta la consolidacion de redes
de mentores, ex olimpicos, docentes y entrenadores especializados que contribuyan al
fortalecimiento del talento cientifico escolar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Concordancia con la Ley N.° 30309 Ley que promueve la Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién Tecnolégica.

Las acciones desarrolladas en el marco de la presente Ley se articulan con las politicas,
incentivos y mecanismos establecidos en la Ley N.° 30309, Ley que promueve la
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién Tecnoldgica.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el CONCYTEC y las entidades competentes,
aprueba las disposiciones reglamentarias y complementarias necesarias para la aplicacion de
la presente Ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados desde su
entrada en vigencia.

La falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente ley no es
impedimento para su aplicacién y exigencia.
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TERCERA.- Vigencia de la Norma
La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario

Oficial El Peruano.

PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
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FIRMA
DIGITAL

Fimnado digitalmente por: - . .
L . - Firnade digitalmente por:
(o P ZEGARRA SABOYA fna Zadith | o2 e, GUTIERREZ TICONA Paul
& FAU 20181740126 soft g“ Silvia FAL 20181749126 soft
FIpn | Metive: Soy el autar del A htiva: Soy el autor del
DIGITAL | focumento i DIGITAL | decumento
Feeha: 26/11/2025 12:24:38-0500 Fecha: 26/11/2025 14:53:17-0500
Firnado digitalmente por: '™,
By
e aY MEDINA HERMOSILLA e :‘t
g‘t Hizabeth Sara FAL 20161748126 soft g
FIRMA Miativa: Soy el autor del
DIGITAL | documenta
Fecha: 26/11/2025 15:08:15-0500
Firmnade digitalmente por: " Firmado digitalmente por:
o ZEA CHOOUECHAMBI Oscar | % » PAZO NUNURA Jose Bemardo
g‘ FAL 20161740126 soft g F-N-_J 20181740126 soft
FTRMEA Whtiva: Say el autor del FIRMA hativa: Soy el autor del
DIGITAL | docurnernts DIGITAL | documento
Fecha: 26/11/2025 16:45:23-0500 Fecha: 26/1 142025 17:55:438-0500
- Firmade digitalmente por:
e a “WALER PINTO Hector FAU
g“ 20161740126 soft
FIRMA hdativa: Soy el autor del
DIGITAL | documenta
Fecha: 26/11/2025 15:18:28-0500

Firnado digitalmente por:
ZEGARRA SABOY A Ana Zadith
FAL 20181749126 soft

Wiativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 2601142025 12:25:02-0500

Pagina 3

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Pery

Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONQI_RESO "Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

REPUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

- INTRODUCCION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El presente proyecto de ley se enmarca en la necesidad de fortalecer el capital humano
avanzado desde etapas tempranas, entendiendo que la formacion cientifica escolar
constituye uno de los pilares del desarrollo sostenible y de la competitividad de los
Estados modernos. La evidencia internacional ha demostrado que los paises que integran
sistemas de educacion cientifica rigurosos y articulados presentan mayores niveles de
innovacion, desarrollo tecnolégico y productividad, asi como mejores condiciones para
insertarse en la economia del conocimiento. Desde esta perspectiva, la presente iniciativa
legislativa reconoce que las Olimpiadas Cientificas Internacionales cumplen un rol
decisivo en la identificacion temprana de estudiantes con altas capacidades, en la
consolidacion de trayectorias formativas de excelencia y en la proyeccion internacional
de jovenes talentos que, en fases posteriores, contribuyen de manera significativa al
fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia nacional.

La presente propuesta de ley se sustenta en el consenso académico segun el cual la
participacion de estudiantes en competencias cientificas internacionales constituye un
medio efectivo para fomentar el pensamiento critico, la resolucion compleja de problemas
y la creatividad cientifica. Diversos estudios han enfatizado que la exposicion temprana
a ambientes de alta exigencia cognitiva contribuye al desarrollo de habilidades superiores
y a una mayor probabilidad de continuidad en carreras STEM (Dweck, 2006) 1. Tales
competencias no solo tienen impacto en el desempefio individual, sino también en la
capacidad del pais para generar innovacion cientifica y tecnoldgica, factor reconocido por
organismos multilaterales como la UNESCO y la OCDE como esencial para el desarrollo
de economias modernas basadas en el conocimiento (UNESCO, 2017) 2.

La necesidad de articular politicas publicas que garanticen la participacion oficial del Peru
en las Olimpiadas Cientificas Internacionales se vincula también con la nocién de
igualdad de oportunidades en el acceso a la formacién cientifica. La literatura
especializada ha advertido que los contextos de vulnerabilidad socioeconémica y
territorial reducen significativamente la probabilidad de que estudiantes con potencial
cientifico accedan a procesos de entrenamiento avanzado o representacion internacional
(OECD, 2019)3. Esta situacién genera brechas injustas que privan al pais de talentos
valiosos y profundizan desigualdades, afectando la construccion de una ciudadania
cientifica y la democratizacion del conocimiento. Por ello, la presente iniciativa legislativa
incorpora el enfoque de inclusién, priorizando la participacién de estudiantes de
instituciones educativas publicas y de zonas rurales, altoandinas y amazénicas.

El respaldo juridico a esta propuesta se encuentra en la Ley N.° 30309, que promueve la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnolégica, normativa que
reconoce explicitamente la relevancia de los incentivos estatales para fortalecer la
cadena de formacion cientifica. Esta ley establece mecanismos de promocion que

* Dweck, C. (2006). Mindset: The New Psychology of Success. Random House.
2 UNESCO. (2017). Recommendation on Science and Scientific Researchers. UNESCO Publishing.
3 OECD. (2019). PISA 2018 Results: Where All Students Can Succeed. OECD Publishing.
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pueden articularse directamente con la representacion internacional del talento escolar
en olimpiadas cientificas, al constituir una plataforma temprana para el desarrollo de
futuros investigadores, tecndlogos y cientificos. La presente propuesta de ley, por tanto,
complementa y amplia los alcances de la Ley N.° 30309 al generar condiciones
institucionales que permitan consolidar un ecosistema nacional de formacién olimpica
cientifica, articulado entre el Ministerio de Educacion, el CONCYTEC y las organizaciones
especializadas en actividades STEM.

La investigacion educativa contemporanea ha destacado también que la participacion en
competencias cientificas de alto nivel incrementa significativamente la motivacion
académica, la autoestima intelectual y la persistencia en trayectorias cientificas de largo
plazo (Subotnik, Olszewski-Kubilius & Worrell, 2011) 4. Estas competencias contribuyen
no solo a la formacion del estudiante participante, sino también a la renovacién de
practicas docentes y al fortalecimiento de redes académicas que expanden las
capacidades del sistema educativo. En este sentido, el presente proyecto de ley
promueve la consolidacion de redes de mentores, ex olimpicos y docentes especializados,
elemento clave para sostener procesos formativos de calidad, como ha sido identificado
por investigaciones en educacion cientifica comparada (Wang & Degol, 2017) 5.

El presente proyecto de ley se formula desde la conviccion de que la ciencia escolar es
un bien estratégico para el pais, y que la participacion del Peru en las Olimpiadas
Cientificas Internacionales constituye un mecanismo institucional para potenciar
habilidades de alto nivel, incorporar estandares internacionales y proyectar al pais dentro
de la comunidad cientifica global. La presente iniciativa legislativa se orienta, por tanto, a
consolidar un compromiso estatal permanente con la identificacion, formacion y
representacion cientifica de estudiantes escolares, garantizando condiciones de mérito,
inclusion, transparencia y sostenibilidad que permitan aprovechar plenamente el
potencial cientifico juvenil del Peru.

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
El presente proyecto de ley se sustenta en el marco juridico aplicable a la educacion,
la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la participacion del Estado en actividades de
alto rendimiento académico, conforme a las siguientes normas:
1. Constitucién Politica del Peru.
2. Ley N.° 30309, Ley que promueve la Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion Tecnoldgica.
Ley N.° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica.
Ley N.° 28044, Ley General de Educacion.
Ley N.° 30220, Ley Universitaria.
Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes.

ook w

4 Subotnik, R. F., Olszewski-Kubilius, P., & Worrell, F. (2011). Rethinking giftedness and gifted education: A proposed direction forward based on
psychological science. Psychological Science in the Public Interest, 12(1), 3-54.

5Wang, M. T., & Degol, J. L. (2017). Gender gap in STEM: Current knowledge, implications, and future directions. Educational Psychology Review, 29(1),
119-140.
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7. LeyN.° 29517, Ley que establece medidas para promover vocaciones cientificas
en estudiantes de educacion basica y superior.

8. Ley N.° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

9. LeyN.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

10. Ley N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

11. Ley N.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

12. Decreto Supremo N.° 012-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica al 2030.

13. Decreto Supremo N.° 008-2023-ED, que aprueba la Politica Nacional de
Educacién Superior y Técnico-Productiva al 2030.

14. Decreto Supremo N.° 011-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica — CONCYTEC.

15. Decreto Supremo N.° 054-2011-PCM, que crea el Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE).

16. Resolucién Ministerial N.° 571-2022-MINEDU, que aprueba los lineamientos para
el desarrollo del talento y la excelencia académica en estudiantes de educacion
basica.

17. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS 4y ODS 9) (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015).

18. Recomendacion de la UNESCO relativa a la Ciencia y a los Investigadores
Cientificos (UNESCO, 2017).

19. Declaracién de Incheon y Marco de Accion para la Educacion 2030 (UNESCO,
2015).

20. Convenio Andrés Bello — Tratado de Integracién Cultural, Educativa y Cientifica
(Convenio Andrés Bello, 1970).

IL.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El presente proyecto de ley se sustenta en la necesidad de que el Estado peruano
reconozca y fortalezca de manera institucional la participacion oficial en las Olimpiadas
Cientificas Internacionales de nivel escolar, en tanto constituyen uno de los mecanismos
mas efectivos para identificar, formar y proyectar talento cientifico desde edades
tempranas. La literatura especializada en educacion en ciencias y desarrollo del talento
coincide en que los entornos de competencia académica de alto nivel generan impactos
significativos en el rendimiento, la motivacién y las trayectorias profesionales de los
estudiantes con altas capacidades. Investigaciones internacionales han demostrado que
la exposicion temprana a actividades cientificas de alto rendimiento promueve el
desarrollo de la creatividad, el pensamiento critico y las vocaciones cientificas, atributos
esenciales para el progreso de los paises en la economia del conocimiento®. En este
sentido, la presente iniciativa legislativa reconoce la importancia estratégica de integrar
esfuerzos publicos orientados a elevar el nivel de formacidn cientifica y tecnolégica de
los estudiantes peruanos, alineandose a la perspectiva de organismos internacionales
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como la UNESCO, que destaca la urgencia de fortalecer la educacion STEM para
garantizar competencias clave del siglo XXI7.

El fortalecimiento de la participacion del Peri en las Olimpiadas Cientificas
Internacionales mediante delegaciones oficiales acreditadas por el Estado constituye un
paso fundamental para construir un ecosistema que favorezca el desarrollo del capital
humano avanzado. La presente propuesta de ley asume que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion no se consolidan Unicamente a través de la educacion formal, sino también
mediante experiencias de investigacion, resolucion de problemas y participacion en
comunidades epistémicas globales. Diversos estudios sostienen que las olimpiadas
cientificas permiten a los estudiantes desarrollar habilidades metacognitivas, elevadas
capacidades de abstraccién y un dominio conceptual que supera ampliamente los
estandares escolares convencionales®. Este tipo de formacion avanzada, vinculada a
competencias internacionales de alto nivel, aporta al desarrollo econémico y social del
pais facilitando la insercion de futuros cientificos, ingenieros y profesionales de
innovacion en sectores estratégicos.

La presente propuesta de ley se enmarca en la necesidad de corregir las brechas
existentes entre estudiantes de distintos territorios, especialmente aquellos provenientes
de instituciones educativas publicas, zonas rurales, altoandinas y amazénicas, quienes
historicamente han enfrentado limitaciones economicas y de acceso a programas de
formacién cientifica de alto nivel. Investigaciones sobre equidad educativa sefialan que
la participaciéon en competencias cientificas puede reducir brechas de desigualdad
siempre que existan politicas publicas que garanticen financiamiento, preparacion
académica y acompafiamiento especializado®. En este marco, la presente iniciativa
legislativa dispone que el Ministerio de Educacion y el CONCYTEC articulen politicas y
mecanismos que aseguren procesos meritocraticos, transparentes e inclusivos,
contribuyendo a democratizar el acceso a oportunidades cientificas avanzadas.

El valor estratégico de la participacion en Olimpiadas Cientificas Internacionales también
se sustenta en la capacidad de estos espacios para insertar al pais en redes globales de
cooperacion cientifica. La OCDE sostiene que los paises que fomentan la formacioén de
talento cientifico desde la educacion basica incrementan su competitividad y capacidad
de innovacién, reduciendo brechas tecnolégicas y promoviendo ecosistemas de
investigacion sostenidos en el tiempo10. El presente proyecto de ley, al reconocer
oficialmente estas competencias como de interés nacional y necesidad publica, articula
dichos objetivos con los mecanismos e incentivos previstos en la Ley N.° 30309,
fortaleciendo el rol del Estado en el desarrollo cientifico nacional.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
La presente iniciativa legislativa parte de un diagndstico que evidencia una brecha
estructural en la identificacion, formacion y proyeccion internacional del talento cientifico

7 UNESCO. (2017). Recommendation on Science and Scientific Researchers. UNESCO Publishing.

8 Campbell, J. (2015). Effects of Academic Competitions on Student Learning and Motivation. Journal of Advanced Academics, 26(3), 180-202.
9 Darling-Hammond, L. (2014). Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools. OECD Publishing.

10 OECD. (2019). OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2019. OECD Publishing.
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escolar en el Peru. Esta situacion tiene raices profundas en el sistema educativo y limita
la capacidad del pais para incorporarse plenamente a las dinamicas globales de ciencia
y tecnologia. La carencia de una politica publica que reconozca formalmente la
importancia estratégica de las Olimpiadas Cientificas Internacionales debilita la
posibilidad de que estudiantes con altas capacidades accedan a procesos de seleccion,
entrenamiento y representacion bajo condiciones equitativas y sostenidas en el tiempo.

Diversos estudios coinciden en que el desarrollo cientifico temprano esta directamente
vinculado con la calidad de los sistemas educativos y con la capacidad de los Estados
para identificar y acompafiar a estudiantes con alto potencial académico. La UNESCO
enfatiza que los paises que implementan estrategias para impulsar competencias
cientificas desde la educaciéon basica logran mayores niveles de innovacion,
competitividad y productividad 1 . Cuando estos espacios formativos no estan
institucionalizados, los estudiantes dependen de iniciativas fragmentadas, esfuerzos
personales o de organizaciones privadas con recursos limitados, lo que genera
desigualdades y ausencia de continuidad en la representacion del pais en competencias
internacionales.

El presente proyecto de ley se formula porque el Perli no cuenta actualmente con un
marco que asegure la participacion estable, planificada y descentralizada en las
olimpiadas cientificas. La ausencia de un reconocimiento oficial de estas competencias
como de interés publico ocasiona que la participacion peruana quede supeditada a
esfuerzos aislados, voluntarios o dependientes de financiamiento externo, situacion que
afecta principalmente a estudiantes de instituciones educativas publicas y de regiones
rurales, altoandinas y amazonicas. Tal como sefiala la OCDE, la falta de institucionalidad
en el desarrollo del talento cientifico incrementa las brechas de acceso y profundiza
desigualdades educativas que afectan especialmente a estudiantes de contextos
socioecondmicos vulnerables?2.

La presente propuesta de ley identifica, ademas, que el Peru carece de una articulacion
clara entre el Ministerio de Educacién, el CONCYTEC, las asociaciones olimpicas
cientificas y las instituciones académicas que participan en procesos de preparacion. Esta
fragmentacion implica que no existan estdndares nacionales para la seleccion y
entrenamiento de delegaciones, y que los estudiantes no cuenten con garantias para
acceder a procesos formativos basados en mérito, transparencia e igualdad de
oportunidades. Investigaciones especializadas advierten que los paises que consolidan
ecosistemas de formacién olimpica cientifica logran mejorar significativamente sus
sistemas educativos y fortalecen su capital humano avanzado, generando un circulo
virtuoso entre formacién cientifica, innovacién y desarrollo nacional3. Otro aspecto critico
identificado por la presente iniciativa legislativa es el riesgo de que el pais quede
rezagado frente a los avances globales en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.
La evidencia internacional muestra que las naciones que invierten estratégicamente en
talentos cientificos desde la educacion basica incrementan su participacion en

1 UNESCO. (2017). Science for Policy Handbook. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
12 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2019). PISA 2018 Results: Where All Students Can Succeed. OECD Publishing.
13 Subotnik, R., Olszewski-Kubilius, P., & Worrell, F. (2011). Rethinking Giftedness and Talent Development. Educational Psychologist, 46(2), 57—75.
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comunidades cientificas emergentes y mejoran su posicionamiento en indicadores
globales de innovacién®. La falta de participacion consistente en las olimpiadas limita la
visibilidad internacional de los estudiantes peruanos y reduce las oportunidades de
cooperacion cientifica, acceso a becas, convenios académicos y procesos de movilidad
estudiantil.

El problema central que aborda el presente proyecto de ley es la falta de un
reconocimiento estatal explicito que otorgue estabilidad, sostenibilidad e institucionalidad
a la participaciéon peruana en las Olimpiadas Cientificas Internacionales. Sin dicho
reconocimiento, no puede construirse una politica publica que organice los procesos de
seleccion, preparacién, financiamiento y representacion internacional; tampoco pueden
garantizarse condiciones equitativas para que estudiantes de todas las regiones del pais
accedan a esta via de desarrollo cientifico. Como sefiala el Banco Mundial, los paises
que no fortalecen mecanismos de identificacién temprana de talento cientifico reducen
sus posibilidades de incorporarse a las economias basadas en el conocimiento’. La
presente propuesta de ley atiende este déficit estructural y establece las bases para que
el Peru consolide un ecosistema nacional de formacion cientifica alineado a los fines
establecidos en la Ley N.° 30309.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente iniciativa legislativa genera un impacto articulador vy
complementario dentro del marco normativo peruano, al reforzar las politicas publicas
orientadas al desarrollo cientifico desde etapas tempranas de la formacion escolar. El
presente proyecto de ley no altera el contenido sustantivo de la Ley N.° 30309, sino que
lo complementa al reconocer que la participacion del Estado en las Olimpiadas Cientificas
Internacionales constituye un mecanismo de extension natural de las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion, al promover la identificacion temprana de talento cientifico y al
introducir incentivos para la formacion académica avanzada desde la educacion basica.
En la doctrina sobre politica cientifica contemporanea, diversos autores sostienen que la
promocion de competencias cientificas de alto rendimiento es un componente esencial
de la arquitectura institucional de los sistemas nacionales de innovacion, pues permite
articular capacidades cognitivas, instituciones publicas y mecanismos de proyeccion
internacional que fortalecen el capital humano avanzado’s.

La presente propuesta de ley también fortalece la coherencia del marco educativo y
cientifico peruano, puesto que integra la participacion oficial del pais en competencias de
prestigio global con los objetivos estratégicos de mejora de la calidad educativa,
desarrollo del talento académico y promocion de vocaciones STEM. La literatura
especializada sefiala que los Estados que reconocen formalmente a las competencias
cientificas internacionales como instrumentos de interés publico consiguen mayores
niveles de equidad en el acceso a oportunidades de formacién avanzada, a la vez que
reducen brechas territoriales y socioecondémicas en ciencia y tecnologia'’. Desde esta

14 National Science Board. (2020). Science and Engineering Indicators 2020. National Science Foundation.

15 Banco Mundial. (2020). The Learning Generation: Investing in Education for a Changing World. World Bank Publications.

16 Freeman, C. (1995). The National System of Innovation in Historical Perspective. Cambridge Journal of Economics, 19(1), 5-24.

T UNESCO. (2017). Recommendation on Science and Scientific Researchers. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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perspectiva, la vigencia de la norma se alinea con los principios constitucionales de
igualdad en el acceso a la educacion y con los enfoques de politica educativa comparada.

El presente proyecto de ley contribuye al fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, al otorgar un mandato claro a las entidades
rectoras -especialmente al Ministerio de Educacion y al CONCYTEC- para articular
programas, redes de mentores y mecanismos de acompafiamiento académico dirigidos
a estudiantes de alto potencial cientifico. La evidencia internacional destaca que los
sistemas cientificos eficientes incorporan programas de formaciéon temprana en
competencias STEM como politicas de Estado, generando impactos duraderos en
productividad, innovacién y competitividad'. En ese sentido, la vigencia de la presente
propuesta de ley integra a las olimpiadas cientificas dentro de la planificacion estratégica
institucional, potenciando su relevancia en el ecosistema nacional de formacion cientifica.

La articulacion obligatoria con la Ley N.° 30309 refuerza la coherencia del sistema
tributario aplicado a la investigacién cientifica, permitiendo que los procesos de
preparacion y representacion internacional de delegaciones cientificas sean reconocidos
como actividades vinculadas al desarrollo de capacidades en ciencia y tecnologia. Este
enfoque se encuentra respaldado por estudios de gobernanza cientifica que subrayan
que los incentivos fiscales y las politicas de promocidn de talentos deben coordinarse
dentro de un mismo marco institucional para evitar dispersion normativa y asegurar la
sostenibilidad de las politicas de innovacién®. La presente iniciativa legislativa, por tanto,
se integra sin tension normativa en el orden juridico vigente y contribuye a la
consolidacion de un sistema mas robusto y articulado.

El efecto mas significativo de la vigencia de la presente propuesta de ley es que
transforma la participacion del Peru en las Olimpiadas Cientificas Internacionales en una
politica publica permanente, eliminando su caracter discrecional o dependiente de
gestiones particulares. Esta orientacion esta respaldada por reflexiones teéricas sobre
gobernanza educativa que sostienen que las politicas sostenidas en el tiempo permiten
consolidar trayectorias de excelencia educativa y cientifica, especialmente en contextos
donde el capital humano avanzado constituye un recurso estratégico para el desarrollo.
Desde esta vision, la vigencia de la norma no solo complementa el marco legal existente,
sino que fortalece su operatividad, generando condiciones para que el Estado peruano
promueva la formacion cientifica con alcance nacional, inclusivo y sostenido.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley se sustenta en la premisa de que la inversion en talento
cientifico escolar genera retornos econdémicos y sociales significativamente superiores a
los costos involucrados en su implementacién. La participacion del Pert en Olimpiadas
Cientificas Internacionales constituye un mecanismo probado para elevar los estandares
educativos, dinamizar el ecosistema de innovacion y fortalecer el capital humano

18 OECD. (2019). OECD Education Policy Outlook 2019: Working Together to Help Students Achieve Their Potential. Organisation for Economic Co-
operation and Development.

19 undvall, B.-A. (2016). The Learning Economy and the Economics of Hope. Anthem Press.

20 Brunner, J. J. (2010). Gobernanza Universitaria: Tipologia, Tendencias y Desafios. Revista de Educacion Superior, 39(154), 31-57.
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avanzado, considerado por la literatura especializada como uno de los principales
factores de competitividad de largo plazo. Diversos autores han demostrado que los
paises que invierten en formacién cientifica temprana presentan mayores niveles de
productividad, innovacion y desarrollo tecnoldgico. Esta perspectiva coincide con la vision
de Schultz, quien sefiala que la educacion especializada en ciencia y tecnologia
incrementa de manera decisiva el valor econdmico del capital humano?!. En la misma
linea, Becker sostiene que la formacidn en habilidades cientificas de alta exigencia tiene
un impacto directo en la capacidad de las naciones para innovar y sostener ciclos de
crecimiento basados en conocimiento?,

La presente iniciativa legislativa contribuye a reducir brechas historicas en el acceso a
oportunidades cientificas, especialmente entre estudiantes de instituciones educativas
publicas, rurales y de zonas altoandinas y amazdnicas. El fortalecimiento de la
representacion  peruana en competencias internacionales de excelencia
academicocientifica genera beneficios distributivos, pues amplia las posibilidades de que
estudiantes de alto potencial accedan a redes globales de aprendizaje, mentoria y
formaciéon avanzada. Diversas investigaciones han mostrado que los programas de
educacion cientifica de élite tienen efectos multiplicadores, dado que los estudiantes
participantes tienden a convertirse en investigadores, docentes especializados y
profesionales altamente calificados que luego contribuyen al sistema educativo y
productivo de sus paises?. Tales efectos se observan con especial claridad en paises
que han integrado las competencias cientificas internacionales en sus politicas
educativas, logrando posicionarse como centros regionales de innovacion, como
muestran los estudios de Mazzucato respecto al rol estratégico del Estado en el impulso
del conocimiento cientifico?.

El analisis economico de la presente propuesta de ley evidencia que los costos asociados
a la preparacion académica, entrenamiento especializado, participacidn internacional y
soporte logistico de las delegaciones peruanas representan una proporcion reducida del
presupuesto publico, en contraste con los beneficios acumulados en términos de
formacién de capital humano, innovacion educativa, reputacion cientifica internacional y
generacion de vocaciones STEM. La literatura econdmica sefiala que las inversiones en
educacién cientifica de alto rendimiento poseen retornos excepcionales a largo plazo,
superiores incluso a otras formas tradicionales de gasto publico en educacion, dado que
fomentan habilidades cognitivas superiores, pensamiento critico y competencias
asociadas a la innovacion tecnoldgica®.

La presente propuesta de ley fortalece la articulacidn entre el Ministerio de Educacion y
el CONCYTEC y permite al Estado optimizar el uso de los recursos destinados a ciencia
y tecnologia, alineandolos con los objetivos de la Ley N.° 30309. El pais obtiene
beneficios adicionales vinculados a la construccion de redes internacionales, la atraccion

2L Schultz, T. W. (1961). Investment in human capital. The American Economic Review, 51(1), 1-17.

2 Becker, G. S. (1993). Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special reference to education (3rd ed.). University of Chicago Press.

2 Subotnik, R., Olszewski-Kubilius, P., & Worrell, F. (2011). Rethinking giftedness and gifted education: A proposed direction forward based on
psychological science. Psychological Science in the Public Interest, 12(1), 3-54.

24 Mazzucato, M. (2018). The value of everything: Making and taking in the global economy. PublicAffairs.

% Hanushek, E. & Woessmann, L. (2015). The Knowledge Capital of Nations: Education and the Economics of Growth. MIT Press.
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de becas, la visibilidad global del talento peruano y la mejora del desempefio cientifico
nacional. Este proceso impulsa la consolidacion de un ecosistema educativo y
tecnoldgico mas competitivo, lo cual incrementa las posibilidades de que Peru se inserte
de manera sostenible en la economia del conocimiento y refuerce su capacidad para
enfrentar los desafios cientificos y tecnolégicos del siglo XXI.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se articula con los lineamientos estratégicos priorizados en la
Agenda Legislativa y en los consensos del Acuerdo Nacional, al promover politicas
publicas orientadas al desarrollo del capital humano avanzado, la mejora de la calidad
educativa y el fortalecimiento del sistema cientifico y tecnoldgico del pais. La presente
iniciativa legislativa se alinea directamente con el compromiso de impulsar una educacion
que forme ciudadanos capaces de integrarse a una economia basada en el conocimiento
y la innovacién, conforme a los objetivos del Eje Estratégico 2 del Acuerdo Nacional,
referido a la “Equidad y calidad en la educacion”, que establece la obligacion del Estado
de garantizar oportunidades educativas de excelencia en todos los niveles,
particularmente en ciencia y tecnologia (Acuerdo Nacional, 2002).

La presente propuesta de ley también se vincula con las politicas que orientan al Estado
hacia la consolidacion de un sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion,
concordante con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica al
2030 aprobada mediante Decreto Supremo N.° 012-2021-PCM, que reconoce el rol
estratégico del talento cientifico joven y la necesidad de fortalecer mecanismos de
formaciéon temprana, participaciéon internacional y articulacién institucional. La
participacion oficial del Peru en las Olimpiadas Cientificas Internacionales contribuye a
estos objetivos al fomentar vocaciones STEM desde etapas escolares, impulsar la
excelencia académica y promover una cultura cientifica que respalde la competitividad
del pais en entornos globales cada vez mas tecnificados.

El presente proyecto de ley se integra, ademas, con la Agenda Educativa Nacional y con
las politicas del Ministerio de Educacion que enfatizan la identificacion de estudiantes con
altas capacidades, el desarrollo de competencias cientificas y la implementacion de
estrategias de inclusién y equidad educativa, en concordancia con los principios
establecidos en la Ley General de Educacion N.° 28044. El fortalecimiento de la
participacion peruana en competencias cientificas internacionales constituye una
herramienta idonea para impulsar estas metas, al permitir que estudiantes de diversas
regiones accedan a formaciéon avanzada, tutoria especializada y oportunidades de
representacion del pais en escenarios de prestigio academico.

La presente iniciativa legislativa se articula igualmente con los fines de la Ley N.° 30309,
Ley que promueve la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
Tecnologica, al complementar sus objetivos mediante la promocién de trayectorias
cientificas tempranas que alimentan el ecosistema nacional de investigacion. El vinculo
entre investigacion e identificacion de talento joven es reconocido internacionalmente por
organismos como la UNESCO (2017), que destaca la importancia de incentivar el interés
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cientifico desde la educacion basica como componente indispensable para el
fortalecimiento de la productividad, la innovacion y el desarrollo sostenible.

La presente propuesta de ley, al declarar de interés nacional la participacién oficial del
Peru en las Olimpiadas Cientificas Internacionales, contribuye a la concrecion de los
acuerdos en materia de calidad educativa, competitividad nacional y desarrollo cientifico,
posicionando al Estado como agente promotor del talento académico y fortaleciendo el
compromiso del Pert con una sociedad que valore la ciencia, la tecnologia y la innovacién
como pilares de progreso en esa linea de ideas, la presente la iniciativa legislativa
contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada con los objetivos del
numeral Il. Equidad y justicia social, del Acuerdo Nacional y vinculados con las Politicas
de Estado en el numeral 12. Acceso universal a una educacion publica gratuita y de
calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte, y concordante con el tema 41.
Sobre el acceso a la educacion y la calidad en el contenido de esta de la Agenda
Legislativa del Congreso para el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por
Resolucién Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR y Resolucién Legislativa del
Congreso N° 002-2022-2023-CR, Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2023-
2024-CR.
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