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Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista
RUTH LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con
los articulos 22 literal c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente

FORMULA LEGAL

LEY QUE GARANTIZA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE
SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objetivo principal modificar el articulo 32, asi como
actualizar e incorporar nuevos principios en el Capitulo | del Decreto Legislativo
N.° 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada.
Asimismo, incorporar el Capitulo X y disposiciones complementarias finales, con
la finalidad de asegurar el reconocimiento explicito y la protecciéon de los
derechos laborales, la seguridad y salud en el trabajo, y la capacitacién continua
del personal que se desempenfia en servicios de seguridad privada.

Articulo 2.- Modificacion del principio 3.1 e incorporacion del principio 3.6
en el articulo 3, Capitulo I, del Decreto Legislativo N.°1213, Decreto
Legislativo que regula los servicios de seguridad privada

Se modifica el principio 3.1 e incorpora el principio 3.6 en el articulo 3, del
Capitulo 3, del Decreto Legislativo N.°1213, Decreto Legislativo que regula los
servicios de seguridad privada.

Articulo 3.- Principios
Para la aplicacion del presente decreto legislativo se tiene presente los
siguientes principios:

3.1. Principio de respecto a los derechos humanos: Las personas
naturales y juridicas, publicas o privadas, reguladas por el presente
decreto legislativo, mantienen y promueven el respeto irrestricto de los
derechos humanos en el desarrollo de sus actividades. El personal de
seguridad privada esta obligado a usar técnicas de prevencion y medios
de defensa razonables y proporcionales.
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Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que
contraten servicios de seguridad privada, estan obligadas a respetar,
cumplir y garantizar los derechos de Seguridad y Salud en el Trabajo,
conforme a la normativa vigente, asegurando condiciones laborales
dignas para los trabajadores.

(...)

3.6. Principio de no discriminacién: Las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas, reguladas por el presente decreto
legislativo, tienen la obligacion de promover la igualdad y garantizar
la no discriminacién de los trabajadores que prestan servicios de
seguridad privada.

Articulo 3.- Incorporacion del Capitulo X al Decreto Legislativo N.°1213,
Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada

Se incorpora el Capitulo X al Decreto Legislativo N.° 1213, sobre “Derechos del
personal que presta Servicios de Seguridad privada”, en los siguientes términos:

“‘CAPITULO X

Derechos de los trabajadores que prestan servicios de seguridad
privada

Articulo 53.- Derechos de los trabajadores de seguridad privada

Los trabajadores que prestan servicios de seguridad privada tienen,
entre otros, los siguientes derechos:

a) No ser discriminados y a recibir un trato digno.

b) Percibir una remuneracion justa y oportuna.

c) Recibir el uniforme correspondiente y a disponer de un vestuario
para el cambio, considerandose este tiempo dentro de la jornada
laboral desde su ingreso al centro de trabajo.

d) Al descanso semanal remunerado proporcionado por el
empleador conforme a ley.

e) Derecho a refrigerio de cuarenta y cinco (45) minutos, dentro del
horario laboral conforme a ley, y tomando en cuenta las
caracteristicas de los servicios de seguridad privada,
considerado dentro de la jornada laboral.

f) A laborar una jornada maxima de ocho (8) horas diarias y hasta
cuarenta y ocho (48) horas semanales.

g) Las horas adicionales se consideran sobretiempo u horas extras
y las dos (2) primeras horas tendran una sobretasa del 35 % y las
dos (2) siguientes una sobretasa del 50 % del costo de la hora
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regular. El maximo de horas extras diarias trabajadas sera de
cuatro (4) horas.

h) Derecho al uso de una silla ergonémica adecuada que permita la
alternancia postural y el descanso apropiado durante el
desempeio de sus labores.

i) Derecho a la sindicalizacion y huelga.

Articulo 54.- Gestion de seguridad y salud en el trabajo

Las empresas de seguridad privada estan obligadas a implementar
un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST),
con énfasis en evaluaciones periédicas anuales de riesgos
psicosociales y ergonémicos y la adopcion de medidas de
prevencion. El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
supervisa su cumplimiento.

Articulo 55.- Salario minimo y actualizacién periédica

Se establece como salario minimo para trabajadores de seguridad
privada una remuneracion no menor a dos (2) Remuneraciones
Minimas Vitales, el cual es revisado anualmente por el Consejo
Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo, atendiendo al costo de
vida, nivel de riesgo y naturaleza del servicio.

Articulo 56.- Bono de riesgo

Las empresas otorgan un bono de riesgo de forma obligatoria, no
menor al 25% de una Remuneracién Minima Vital de acuerdo al nivel
de riesgo del servicio y de las condiciones especificas del lugar de
trabajo. El reglamento fija los criterios de graduacién y verificacion.

Articulo 57.- Obligatoriedad de formato unico

Las boletas de pago de los trabajadores de seguridad privada deben
emitirse en formato unico y estandarizado, indicando de manera
clara y detallada las remuneraciones, asignacion familiar, horas
extras, horas nocturnas, horas extras nocturnas, bonificaciones,
descuentos, pago por seguro social, aportes previsionales, y otros
que el reglamento indique.

Articulo 58.- Jubilacién anticipada

Los trabajadores de seguridad privada podran acogerse, de manera
facultativa, a la jubilacion anticipada a partir de los cincuenta (50)
anos de edad o tras acreditar un periodo minimo de veinte (20) afios
de servicios acumulativos en dicha actividad, en el marco del
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Sistema Nacional de Pensiones o del Sistema Privado de Pensiones,
segun corresponda.

Articulo 59.- Medidas especificas para mujeres trabajadoras en el
Servicio de Seguridad Privada

Las empresas de servicios de seguridad privada estan obligadas a
implementar protocolos especificos para la prevencién, atenciéon y
sancién en casos de hostigamiento y acoso sexual, a fin de
garantizar la proteccion de las trabajadoras mujeres en el marco de
la presente ley.

Articulo 60.- Compensacion por fallecimiento en el ejercicio del
servicio.

Los trabajadores que presten el servicio de seguridad privada en el
marco de la presente ley, y que fallezcan en el ejercicio de sus
labores, tienen derecho a una indemnizacién no menor de veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), el cual sera abonado a un
familiar directo por parte del empleador.

Articulo 61.- Obligatoriedad del seguro de vida

El empleador esta obligado a contratar seguros de vida en beneficio
de los trabajadores que prestan servicios de seguridad privada, cuya
cobertura sera no menor a cincuenta (50) Remuneraciones Minimas
Vitales en caso de que el trabajador quede con discapacidad parcial
o total.

Articulo 62.- Capacitacion continua

El empleador esta obligado a brindar a los trabajadores capacitacién
inicial y periédica en materia de seguridad privada, incluyendo el uso
debido de armas, el uso racional y proporcional de la fuerza, la
gestion de riesgos y las funciones especificas que desempenaran.

La capacitacion debera ser impartida conforme a los estandares,
programas y certificaciones establecidos por los Departamentos de
Capacitacion o Centros de Formacion y Especializacion en
Seguridad Privada (CEFOESP) autorizados por SUCAMEC, sin
perjuicio de las obligaciones de actualizacion continua que
establezca la normativa vigente.

Articulo 63.- Reubicacién laboral por discapacidad
Si el trabajador de seguridad privada adquiere una discapacidad

parcial o total como consecuencia del ejercicio de sus labores, el
empleador esta obligado a reubicarlo en un puesto compatible con
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su discapacidad. La reubicacion debera realizarse sin afectar la
continuidad laboral del trabajador y garantizando el respeto de sus
derechos remunerativos y de seguridad social. EI empleador no
podra extinguir la relacion laboral mientras exista la posibilidad de
asignarle funciones acordes con su nueva condicioén. El reglamento
establece los criterios técnicos, procedimientos de evaluacion y
plazos para la reubicacion laboral.

Articulo 4.- Modificacion del articulo 32 del Decreto Legislativo N.°1213,
Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada

Se modifica el articulo 32 del Decreto Legislativo N.°1213 en los siguientes
términos:

Articulo 32.- Autorizacion de funcionamiento

32.1. Las personas juridicas que prestan o desarrollan servicios de
seguridad privada, deben obtener la autorizacién de funcionamiento
expedida por la SUCAMEC, que es intransferible y tiene una vigencia de
cinco (5) afos, contados a partir de la fecha de su emisién.

32.2. La autorizacion de funcionamiento es renovable sucesivamente por
igual periodo.

32.3. La autorizacion de funcionamiento de las empresas de
seguridad privada queda sujeta, ademas de los requisitos vigentes,
al cumplimiento de las obligaciones laborales, previsionales y de
seguridad y salud en el trabajo. En caso de incumplimiento grave o
reiterado de dichas obligaciones, la SUCAMEC dispone el retiro de
la autorizacion de funcionamiento, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles o penales que correspondan.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Sétima: Creacion del Instituto Nacional de Capacitacion en
Seguridad Privada

Se crea el Instituto Nacional de Capacitacion en Seguridad Privada,
adscrito al Ministerio del Interior, responsable de la formacion inicial,
actualizaciéon y especializacion del personal, en coordinacién con la
SUCAMEC. El reglamento establece su organizacién, financiamiento
y régimen académico.

Octava: Reconocimiento especial al derecho de jubilacién de los
trabajadores de seguridad privada

En el caso de los trabajadores de seguridad privada, la jubilacién
anticipada regulada en la presente ley constituye un régimen
especial y preferente. En consecuencia, dichos trabajadores podran
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acogerse a la jubilacion anticipada en los términos establecidos en
la presente ley, sin que les sea aplicable lo dispuesto por el régimen
general del Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

Novena: Dia del trabajador de seguridad privada
Declarase el 11 de marzo de cada ano “Dia del Trabajador de
Seguridad Privada”. El trabajador tiene derecho a descanso

remunerado en dicha fecha

Décima: Aclaracion
Para efectos de la presente ley, entiéndase toda referencia como

empleador a la empresa privada y al personal de seguridad privada
como trabajador.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Adecuaciéon del Reglamento del Decreto Legislativo N.°1213,
Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior (MININTER), adecuara el
Decreto Supremo N.°005-2023-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad
privada, a lo dispuesto en la presente ley, en un plazo maximo de noventa (90)
dias calendario contados desde su publicacion.

Lima, noviembre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa ha sido elaborada luego de un proceso de
didlogo con la Federacion de Trabajadores de Servicios de Seguridad y Afines
del Peru (FETRASSAP), con cuyos representantes se sostuvieron diversas
reuniones en Lima y en el norte y, sur del pais. Estas reuniones permitieron
conocer de manera directa la problematica que enfrenta el personal dedicado a
la seguridad privada y recoger sus demandas y propuestas.

A partir de este proceso participativo se formuldé la presente propuesta, que
modifica el articulo 32; modifica e incorpora principios en el Capitulo I; incorpora
el Capitulo X; y establece las disposiciones complementarias finales séptima,
octava, novena y décima del Decreto Legislativo N.° 1213, con el objetivo de
reconocer y garantizar los derechos laborales, de seguridad y salud en el trabajo,
de capacitacion y de proteccion social de los trabajadores que prestan servicios
de seguridad privada.

l FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En los ultimos afos, la seguridad privada en el Peru ha crecido de forma
constante y se ha convertido en un servicio indispensable en edificios;
comercios; entidades privadas y publicas; y espacios comunitarios. Detras de
ese crecimiento hay mas de cien mil trabajadores que, dia a dia, cumplen una
labor exigente y de alto riesgo para resguardar la integridad y tranquilidad de
otras personas.

1.1. La seguridad privada

Histéricamente, el servicio de seguridad privada en el Peru cobré relevancia
en la década de 1970, con la formacién de pequefias empresas privadas, de
las cuales se presumia que ellas mismas incitaban a la violencia a fin de que
los ciudadanos contraten sus servicios. Esto llevo a la intervencion del
Estado, dando inicio a la creacion de entes fiscalizadores y controladores de
las actividades propias del sector, como lo es hoy en dia la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC)".

A la fecha, este sector se ha consolidado como un pilar fundamental para la
proteccion de activos y personas, como podemos ver en la plataforma de la
SUCAMEC, las empresas de seguridad privada autorizadas por SUCAMEC
son:

! Leturia, C. (2016) “Calidad en las Empresas del Sector de Seguridad Privada en la Ciudad de Lima”
Disponible en: https://tesis.pucp.edu.pe/server/api/core/bitstreams/da21152e-9b80-4060-aa08-
796945478477/content
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N.° Region Empresas de seguridad privada
autorizadas por SUCAMEC
1 Amazonas 422
2 Ancash 199
3 Apurimac 61
4 Arequipa 228
5 Ayacucho 73
6 Cajamarca 158
7 Callao 179
8 Cusco 166
9 Huancavelica 59
10 Huanuco 139
11 Ica 201
12 Junin 168
13 La Libertad 450
14 Lambayeque 184
15 Lima 1702
16 Loreto 103
17 Madre de Dios 57
18 Moquegua 57
19 Pasco 59
20 Piura 238
21 Puno 158
22 San Martin 114
23 Tacna 55
24 Tumbes 54
25 Ucayali 114
TOTAL 5398

Fuente: Portal SUCAMEC?
Elaboracion propia

2 Disponible en: https://www.sucamec.gob.pe/rgGSSP/aplicacion/resoluciones/List.xhtml
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Segun el padrén oficial de la SUCAMEC, existen 5,398 empresas autorizadas
operando a nivel nacional. La distribucion geografica de estas empresas
evidencia una fuerte concentracion en la capital, pero también una presencia
vital en regiones, situacién que refleja la enorme demanda y presencia
territorial de este servicio.

La seguridad privada se ha convertido en un componente esencial de la
proteccion de personas, bienes e infraestructuras, en contextos donde la
inseguridad ciudadana sigue siendo una de las principales preocupaciones
nacionales que el Estado no ha podido resolver.

Como muestran las cifras, Lima concentra el mayor numero de empresas,
con 1702 autorizaciones, lo cual es coherente con la densidad poblacional, la
actividad economica y el nivel de urbanizacion de la capital. Lima es, sin
duda, el principal centro operativo del sector, y ello confirma que la seguridad
privada es crucial para el funcionamiento cotidiano de entidades publicas,
privadas, comercios, bancos, industrias y servicios esenciales. Asimismo,
Lima, lidera el ranking de percepcion de inseguridad de la poblacién de 15y
mas anos de edad de Lima Metropolitana y la provincia Constitucional del
Callao con un 85.9%, conforme sefiala el INEI3.

Después de Lima, destacan regiones como La Libertad, que cuenta con 450
empresas, esta region ha sido y es una de las mas afectadas por la ola de
inseguridad ciudadana y Amazonas, con 422 empresas, sorprendentemente
una cifra muy elevada considerando la dimensién geografica y poblacién de
dicha region. Este dato revela la expansion del sector incluso en zonas que
no suelen estar asociadas a alta concentracion empresarial, lo que
demuestra que la seguridad privada ha penetrado profundamente en el tejido
social y econdmico del pais.

Otras regiones como Arequipa (228 empresas), Piura (238), Ancash (199),
Ica (201) o Lambayeque (184) muestran también una presencia sostenida y
significativa, lo que reafirma que la seguridad privada se ha convertido en un
servicio indispensable tanto en zonas urbanas como rurales. Incluso regiones
mas pequefias como Huancavelica (59), Madre de Dios (57), Moquegua (57),
Tacna (55) y Tumbes (54) cuentan con un niumero considerable de empresas
autorizadas, lo cual confirma que este sector esta presente en todo el
territorio nacional sin excepcion.

Solo en el 2022, la SUCAMEC informé* que en el pais habian 125 546
personas autorizadas a cautelar y proteger la vida e integridad fisica de las
personas, asi como brindar seguridad a los patrimonios publico y privados,

3 Disponible en: https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_seguridad _abr_set25.pdf

“ Nota de prensa de SUCAMEC. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/sucamec/noticias/589513-sucamec-acredito-a-mas-de-125-mil-agentes-
de-seguridad-a-nivel-nacional?utm_source=chatgpt.com
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conforme a las distintas modalidades que se encuentran sefialadas en la Ley
N° 28879°. Para ese mismo afio, la SUCAMEC registraba 4319 empresas
acreditadas.

A partir de ello, y considerando que en la actualidad el numero de empresas
autorizadas se ha incrementado a 5 398, puede afirmarse que también ha
aumentado de manera significativa el numero de trabajadores dedicados a la
seguridad privada en todo el territorio nacional. Sin embargo, este mismo
incremento nos revela un aspecto critico, pues, la regulacion laboral no ha
avanzado al mismo ritmo que la expansion del sector, generando brechas
significativas en derechos, condiciones laborales y proteccion social.

1.2. Los trabajadores de seguridad privada

A pesar de la relevancia econdmica del sector y del alto riesgo inherente a
las funciones del personal de seguridad privada, la normativa vigente ha
enfocado su atencidon en la supervision de las empresas a cargo de
SUCAMEC, dejando al personal operativo sin un marco de proteccién laboral
justo y suficiente.

El propio articulo 5 del Decreto Ley N°1213, sefiala que, “los servicios de
seguridad privada son actividades o medidas preventivas que tienen por
finalidad cautelar y proteger la vida e integridad fisica de las personas, asi
como, el patrimonio de las personas naturales o juridicas. Se realizan por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas”. Estas labores son
desarrolladas por personas que, en la practica, cumplen jornadas extensas,
muchas veces en condiciones adversas y con una proteccién laboral limitada.

Son trabajadores que permanecen largas horas de pie, expuestos al estrés,
a situaciones de violencia y a un desgaste fisico continuo que no siempre es
visible, pero que afecta profundamente su salud, incluso su salud mental, su
bienestar y su vida cotidiana. Pese a ello, sus derechos no han sido
plenamente reconocidos ni garantizados. La normativa vigente se concentra
en regular el funcionamiento y control de las empresas, pero deja vacios
importantes respecto a las condiciones laborales, de seguridad, salud y
proteccion social que requieren quienes sostienen este servicio esencial.

1.3. Riesgos ocupacionales y vulnerabilidad previsional

El trabajo de seguridad privada es una actividad de alto riesgo y genera un
desgaste acelerado que no es compensado. Las jornadas prolongadas, la
permanencia obligada de pie y la exposicion constante a situaciones de
tension generan un impacto directo en la salud fisica y emocional del

5> Ley N° 28879, Ley de Servicios de Seguridad Privada, que fue derogada por el Decreto Legislativo
N.°1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada el 24 de setiembre de 2018,
cuyo reglamento fue aprobado luego de cinco (5) afios, el 12 de mayo de 2023.
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personal. Este deterioro, no es reconocido ni compensado por la normativa
vigente.

a) Riesgos ocupacionales

Los trabajadores de este sector tienen condiciones laborales precarias, pues,
las largas horas de vigilancia, la falta de ergonomia y la posibilidad
permanente de enfrentar situaciones violentas, actualmente con la
delincuencia, incrementan la aparicion de factores de riesgo psicosocial,
como el estrés, la ansiedad y la fatiga crénica, asi como riesgos ergonémicos
que derivan en desgaste fisico prematuro.

b) Vulnerabilidad previsional

La legislacion previsional del pais no reconoce el caracter exigente y
desgastante del trabajo de seguridad privada. La ausencia de un régimen
jubilatorio especial obliga a estos trabajadores a postergar su retiro incluso
cuando ya enfrentan un deterioro fisico y mental evidente, generado
precisamente por los afos de exposicion al riesgo. Esta vulnerabilidad
previsional refuerza la necesidad de establecer un sistema que brinde
proteccion efectiva y permita una jubilacion anticipada acorde con las
caracteristicas propias de la actividad.

c) Vulnerabilidad legal

Los trabajadores del sector privado realizan un trabajo de alto riesgo, sin
embargo, se ha visto la ausencia de un seguro de vida obligatorio y una
compensacion adecuada por fallecimiento o discapacidad durante el ejecticio
de sus funciones.

d) Baja remuneracioén y alto nivel de informalidad

Como se ha sefialado, las labores de la seguridad privada implican
actividades de alto riesgo, sin embargo, el el salario promedio de un agente
de seguridad se situa en torno a una Remuneracion Minima Vital (RMV), por
lo que claramente no guarda relacion con la exigencia, responsabilidad y el
peligro al que se encuentran expuestos durante su jornada de trabajo.
Asimismo, la informalidad de las empresas de seguridad es un hecho
preocupante, pues cerca a la mitad del sector empresarial estaria compuesto
por compafiias informales dedicadas a prestar este servicio al sector
privado®, representando aproximadamente un 30%’.

6 Asi lo sefiala el portal digital de los emprendedores del Peru PQS.pe, creado por la Fundacion Romero.
Disponible en: https://pgs.pe/actualidad/sector-seguridad-mueve-mas-de-us-400-millones-al-ano-en-peru/

7 Ast lo sefiala el portal digital de los emprendedores del Peru PQS.pe, creado por la Fundacion Romero.
Disponible en: https://pgs.pe/actualidad/agentes-de-seguridad-en-peru-el-30-es-informal/
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1.4. Derecho comparado: la experiencia de la “Ley Silla”

En otros paises, como México se vienen adoptando normas orientadas a
proteger la salud de los trabajadores que permanecen de pie durante largas
horas, tales como el personal de seguridad, los empleados de hoteles,
restaurantes y tiendas de autoservicio, esta ley denominada la “Ley Silla”
establece que las personas trabajadoras deben contar con sillas con respaldo
para su descanso durante la jornada laboral, o bien, realizar descansos
periddicos cuando sus funciones solo pueden hacerse de pie®.

La denominada “Ley Silla” de México, vigente desde el 17 de junio del
presente afo, fue aprobada como respuesta a la creciente afectacion en la
salud de miles de trabajadores que, por la naturaleza de sus labores, deben
permanecer de pie durante largas jornadas sin posibilidad de sentarse. Esta
normativa se fundamenta en la evidencia de que esta condicion prolongada
genera problemas renales, varices y trastornos musculo-esqueléticos, entre
otros danos que deterioran progresivamente la salud y calidad de vida del
trabajador.

El parlamento de los Estados Unidos Mexicanos modifico la Ley Federal del
Trabajo para incorporar, entre otros cambios, la obligacion de que los
empleadores dispongan de un numero adecuado de sillas o asientos con
respaldo destinados a los trabajadores de los sectores comercio, servicios y
actividades similares. Estas sillas deben servir tanto para la realizacion de
determinadas tareas como para permitir pausas de descanso durante la
jornada laboral. La modificacion al articulo 132, inciso V°, precisa ademas
que los asientos deben colocarse en zonas apropiadas dentro del centro de
trabajo y que esta disposicidon puede aplicarse también en entornos
industriales cuando las caracteristicas de la labor lo hagan posible. Con esta
reforma, el legislador reconoce de manera expresa que permitir la alternancia
entre estar de pie y sentarse constituye un estandar basico para proteger la
salud de los trabajadores.

En nuestro pais, no existe una ley especifica sobre el uso de sillas para
trabajos prolongados de pie, SUNAFIL ya reconoce esta necesidad y exige
medidas ergonomicas para proteger la salud del trabajador.
Pronunciamientos como la Resolucion N.° 646-2021-SUNAFIL/ILM sefialan
que se debe permitir alternar el trabajo de pie con el uso de una silla. Estos
criterios, junto con experiencias internacionales, muestran que incorporar y
reconocer este derecho en la ley es indispensable, especialmente para el
personal de seguridad que pasa largas jornadas de pie.

8 Diario El Pais. Disponible en: https://elpais.com/mexico/2024-12-05/una-ley-silla-para-regular-el-
trabajo-de-pie-durante-largas-jornadas-se-les-prohibe-sentarse-porque-dan-una-mala-
imagen.html?event=go&event log=go&prod=REGCRART&o=cerradoam

® Ley Federal del Trabajo. Disponible en: https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-federal-del-

trabajo/gdoc/
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1.5. Justificacion de la propuesta

A pesar de que el Decreto Legislativo N.°1213 regula la actividad de
seguridad privada desde un enfoque operativo y de control, la norma dejé de
lado algo fundamental: los derechos de las personas que realizan esta labor.
No existe en la normativa un capitulo dedicado a proteger sus derechos, ni
estandares claros sobre remuneraciones, bonificaciones por el nivel de riesgo
que enfrentan, ni protocolos eficaces para prevenir y sancionar el acoso,
especialmente hacia las mujeres que forman parte del sector.

Esta ausencia ha generado un vacio que ha permitido que la precariedad
laboral se normalice, dejando a miles de trabajadores de seguridad privada
sin las garantias que merecen y sin una proteccion acorde al alto riesgo que
su labor merece. Por ello, presentamos esta iniciativa legislativa, que no solo
modifica la normativa vigente, sino que incorpora un nuevo Capitulo X
orientado especificamente a reconocer, garantizar y proteger los derechos de
quienes prestan servicios de seguridad privada.

Asi, la iniciativa legislativa plantea principalmente la dignificacién laboral y
una remuneracion acorde al trabajo que realizan los trabajadores de
seguridad privada, por lo que esta iniciativa legislativa corrige la historica
disparidad salarial al establecer un salario minimo no menor a dos (2)
Remuneraciones Minimas Vitales (RMV), con la finalidad de que los
trabajadores de este sector procuren su bienestar y la de sus familias
cubriendo los costos de vida de estos tiempos, ademas compense el
desgaste acelerado que sufren por la naturaleza de su labor.

A esto se suma que la iniciativa legislativa plantea la entrega de un Bono de
Riesgo, equivalente como minimo 25% de una Remuneraciéon Minima Vital,
como una compensacion necesaria, ante la exposicion permanente al peligro
que caracteria este trabajo. La seguridad privada no es una actividad de
riesgo comun, implica enfrentar situaciones impredecibles, incidentes
violentos y un estrés continuo, por lo que requiere un incentivo adicional que
reconozca esta exposicion latente.

Asimismo, la jubilacion anticipada planteada a partir de los 50 afios de edad
o tras 20 anos de servicio, es una medida de justicia social impostergable.
Como se ha senalado el desgaste fisico y emocional asociado a esta labor
es profundo y acumulativo, al punto de que muchos trabajadores llegan a
edades avanzadas con un deterioro que hace inviable esperar la jubilacion
general. Por ello, se plantea un mecanismo optativo que permita su retiro
digno en reconocimiento al esfuerzo sostenido que han realizado durante
afos. En este punto, es fundamental que tanto el Sistema Nacional de
Pensiones como el Sistema Privado de Pensiones reconozcan las
particularidades y necesidades previsionales de quienes trabajan en
seguridad privada, adecuando sus reglas para garantizar una proteccion
acorde con la realidad de este grupo laboral.
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El objetivo central de este proyecto de ley es reconocer y garantizar los
derechos laborales, de seguridad y salud en el trabajo, de capacitacion y de
proteccion social de los trabajadores de seguridad privada

Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Al respecto, la presente iniciativa legislativa no modifica ni deroga ninguna norma
de nuestra legislacion, pues esta en concordancia con el ordenamiento juridico
constitucional.

La reforma que se plantea no es solo oportuna, es constitucionalmente
necesaria, justa, viable e impostergable. Por estas razones, el Proyecto de Ley
que modifica el Decreto Legislativo N.° 1213, tiene el objetivo de reconocer,
garantizar y proteger los derechos de quienes, con esfuerzo y riesgo
permanente, sostienen el servicio de seguridad privada en todo el pais. El Peru
no puede seguir sosteniendo un sistema de seguridad privada basado en la
precarizacion laboral. Miles de trabajadores protegen vidas y bienes todos los
dias, pero lo hacen en condiciones que ya no son aceptables ni éticamente
tolerables.

.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, realizaremos un analisis que identifique los efectos sobre las
personas o los grupos de personas en las que impactara la propuesta. Asi
tenemos el siguiente cuadro:

Actores Efectos
Directos Indirectos
Trabajadores | - Mejora inmediata de| - Reduccién del estrés y
de seguridad derechos laborales desgaste fisico.
privada (jornada de 8 horas, silla| - Mayor estabilidad
ergondémica, refrigerio, laboral y previsional.
uniforme, descanso). - Incremento del

- Acceso a bono de riesgo y bienestar familiar y
salario minimo de 2 RMV. social.

- Mayor proteccioén frente al | - Profesionalizaciéon  del
acoso Yy hostigamiento trabajo y reconocimiento
sexual. social.

- Acceso a seguro de vida e | - Menor rotacion y mayor
indemnizacion por seguridad en los
fallecimiento. Servicios.
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- Posibilidad de jubilacién
anticipada (50 afios o 20
afnos de servicio).

Empresas de | - Obligacion de cumplir Mejora en la calidad del

seguridad nuevos estandares servicio Y|

privada laborales y salariales. profesionalizacion del

- Implementacion de personal.
protocolos de SST y contra Reduccion de conflictos
hostigamiento. laborales y sanciones

- Necesidad de mantener futuras.
cumplimiento para Mayor confianza de
conservar autorizacion clientes y reputacion
SUCAMEC. empresarial.

- Implementacion de Estabilidad operativa.
capacitacion obligatoria.

SUCAMEC - Ampliacién de funciones Mejora en el control del
fiscalizadoras, vinculadas sector y reduccion de
a obligaciones laborales y informalidad.
previsionales. Mayor coordinacion con

- Evaluacion de MTPE y MININTER.
cumplimiento como Reforzamiento
requisito para autorizacion institucional 'y  mayor
0 renovacion. legitimidad.

Clientes de - Acceso a servicios Mayor  seguridad |

servicios de profesionalizados y reduccion de incidentes

seguridad regulados. por fallas humanas.

privada - Obligacion indirecta de Disminucion de riesgos
contratar empresas legales y reputacionales.
formales.

Ciudadania - Mejora en los estandares Reduccion de
de seguridad privada en situaciones de abuso de
espacios publicos y fuerza por personal mal
privados. capacitado.

Mayor confianza en el
servicio.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

Esta iniciativa legislativa se encuentra alineada a los objetivos y politicas del
Acuerdo Nacional, especificamente a las siguientes:
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Politica 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

La iniciativa legislativa se encuentra acorde al objetivo de la politica 14, pues
tiene el objetivo de regular las condiciones laborales justas para el personal
de seguridad privada, estableciendo una remuneracion minima de dos (2)
RMV y combatiendo la informalidad mediante la exigencia del cumplimiento
laboral como requisito para la autorizacidon de funcionamiento de las
empresas. Asimismo, garantiza el descanso semanal y el pago de horas
extras conforme a ley.

Politica 7: Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana.

En la presente iniciativa legislativa se plantea la creacion del Instituto
Nacional de Capacitacion en Seguridad Privada, con el fin de profesionalizar
al personal que actua como fuerza auxiliar de la Policia Nacional. Al mejorar
la capacitacion en el uso racional de la fuerza, se eleva la calidad del servicio
de seguridad en beneficio de toda la ciudadania.

Politica 13: Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social.

La iniciativa legislativa plantea la obligatoriedad de un seguro de vida con
cobertura amplia, la implementacion de medidas ergondmicas preventivas y
la creacién de un régimen de jubilacion anticipada que reconoce el desgaste
fisico del trabajador, garantizando asi una cobertura previsional acorde a la
realidad del sector.

Politica 11: Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion.

La iniciativa legislativa incorpora expresamente el Principio de No
Discriminacién y establece medidas afirmativas para la proteccién de la mujer

trabajadora, obligando a las empresas a contar con protocolos contra el
hostigamiento y acoso sexual.
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