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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025 - 2026

Senor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
el Proyecto de Ley 10791/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario
Peru Libre, a iniciativa del sefor congresista Isaac Mita Alanoca, por el que se
propone la “LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL
DE TACNA (UNITAC)”; y el Proyecto de Ley 11708/2024-CR, presentado por
el grupo parlamentario Pera Libre, a iniciativa del senor congresista Waldemar
José Cerron Rojas, por el que se propone la “LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE TACNA (UNATAC)”.

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 10791/2024-CR ingres6 al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 10 de abril de 2025, siendo decretado el 10 de
abril de 2025 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
como primera comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte, como segunda comision dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.

El Proyecto de Ley 11708/2024-CR ingres6 al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 19 de junio de 2025, siendo decretado el 19 de
junio de 2025 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
como primera comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte, como segunda comision dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.
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10791/2024-CR Y 11708/2024-CR, POR EL QUE SE
PROPONE LA “LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL INTERCULTURAL DE TACNA (UNITAC) EN
EL DISTRITO DE POCOLLAY, PROVINCIA DE TACNA,
DEPARTAMENTO DE TACNA”

» Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Educacion,

Juventud y Deporte, en la Cuarta sesion extraordinaria semipresencial,
realizada el 19 de noviembre de 2025 en la sala 2 “Fabiola Salazar” del edificio
Victor Raul Haya de la Torre, aprobo el dictamen favorable, con texto
sustitutorio, recaido en los proyectos de ley 10791/2024-CR Y 11708/2024-
CR, por MAYORIA de los presentes al momento de la votacién, con la dispensa
de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos tomados en la

referida sesion.

Votaron a favor dieciocho senores congresistas: Segundo Montalvo Cubas,
Esdras Medina Minaya, Paul Gutiérrez Ticona, Guido Bellido Ugarte, Flavio
Cruz Mamani, Hamlet Echeverria Rodriguez, Alex Flores Ramirez, Idelso Garcia
Correa, Jorge Marticorena Mendoza, Elizabeth Medina Hermosilla, Silvia
Monteza Facho, Alex Paredes Gonzales, Segundo Quiroz Barboza, Wilson
Quispe Mamani, Janet Rivas Chacara, Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas

y Lucinda Vasquez Vela.

Votaron en contra cuatro seinores congresistas: Eduardo Castillo Rivas,

Victor Flores Ruiz, Raul Huaman Coronado y Mery Infantes Castafieda.

Votaron en abstencion dos sefiores congresistas: Noelia Herrera Medina y

Tania Ramirez Garcia.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 10791/2024-CR, por el que se propone la “LEY QUE CREA
LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE TACNA (UNITAC)”,
comprende tres articulos y tres disposiciones complementarias finales.

Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objetivo de la ley.

En su articulo segundo trata sobre el régimen académico.
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En su articulo tercero trata sobre las carreras profesionales.

En su primera disposicion complementaria final trata sobre el financiamiento.
En su segunda disposicion complementaria final trata sobre la comision
organizadora.

En su tercera disposicion complementaria final trata sobre licenciamiento

institucional.

El Proyecto de Ley 11708/2024-CR, por el que se propone la “LEY QUE CREA
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE TACNA (UNATAC)”, comprende
cinco articulos y dos disposiciones complementarias finales. Contiene lo

siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto y finalidad de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la creacion de la Universidad Nacional
Autonoma de Tacna (UNATAC).

En su articulo tercero trata sobre la constitucion como pliego presupuestal.
En su articulo cuarto trata sobre el financiamiento.

En su articulo quinto trata sobre la adecuacion.

En su primera disposicion complementaria final trata sobre acciones para la
implementacion.

En su segunda disposicion complementaria final trata sobre el uso de

infraestructura.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Comision de Educacion, Juventud y Deporte solicito
opinion técnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes

entidades:
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Proyecto de Ley 10791/2024-CR

Opiniones solicitadas

Con Oficio 4459-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 25 de junio de 2025,
solicitando opinion al sefior Morgan Niccolo Quero Gaime, ministro de
Educacion.

Con Oficio 4460-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 25 de junio de 2025,
solicitando opinion al senor Manuel Enemecio Castillo Venegas,
Superintendente de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU.

Con Oficio 4461-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 25 de junio de 2025,
solicitando opinion al sefior Raul Pérez Reyes, ministro de Economia y
Finanzas.

Con Oficio 4462-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 25 de junio de 2025,
solicitando opinion a la senora Lida Asencios Trujillo, presidenta del Consejo
Directivo de la Asociacion de Universidades.

Con Oficio 4463-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 25 de junio de 2025,
solicitando opinion al senor Luis Ramoén Torres Robledo, Gobernador Regional

de Tacna.

Informacion recibida

Se recibio el Oficio 01855-2025-MINEDU/SG, de fecha 1 de agosto de 2025,
remitido por la sefiora Doris Lorena Gavilano Iglesias, secretaria general del
Ministerio de Educacion, remitiendo copia del Informe 00998-2025-
MINEDU /SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de
dicha Entidad.

Se recibio el Oficio 3020-2025-EF/13.01, de fecha 25 de julio de 2025, remitido

por la sefiora Claudia Centurion Lino, secretaria general del Ministerio de
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Economia y Finanzas, remitiendo copia del Informe 0500-2025-EF/50.04,

elaborado por la Direccion de Normatividad de dicha Entidad.

Se recibio el Oficio 00524-2025-SUNEDU-DS, de fecha 10 de julio de 2025,
remitido por el sefior Manuel Enemecio Castillo Venegas, Superintendente
Nacional de Educacion Superior Universitaria, remitiendo copia del Informe
00512-2025-SUNEDU-SG-0OAJ, elaborado por la Jefatura de Asesoria Juridica
de dicha Entidad.

Se recibio el Oficio 1539-2025-GRAJ/GOB.REG.TACNA, de fecha 31 de julio de
2025, remitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del GORE de

Tacna.

Se recibio el Oficio 1088-2025-GM-MDP-T, de fecha 6 de noviembre de 2025,
remitido por el senior Julio Néstor Huanca Vilca, Gerente Municipal del Distrito
de Pocollay, remitiendo copia del Informe 687-2025-OGAJ-GM-MDP, elaborado

por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicha Entidad.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru. Articulos 14, 17, 18 y 107.

Reglamento del Congreso de la Republica. Articulos 67, 75y 76.

Ley 30220, Ley Universitaria. Articulos 1, 22, 35 y otros.

Ley 28044, Ley General de Educacion. Articulos 49, 50y 5S1.

Ley 32465, Ley que Declara de Interés Nacional la Creacion de la Universidad
Nacional Intercultural de Tacna (UNITAC) en la provincia de Tacna del
departamento de Tacna.

Decreto Supremo N° 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba el
“Proyecto Educativo Nacional — PEN al 2036: El Reto de la Ciudadania Plena”.
Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la

Politica Nacional de Educacion Superior y Tecnologica Productiva.
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4.8. Sentencia del Tribunal Constituida emitida en el Expediente 04232-2004-
AA/TC.

4.9. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0091-2005-
PA/TC.

4.10. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 13,
numeral 1.

4.11. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 26, numeral 1.

4.12. Acuerdo Nacional. Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social, el cual
comprende las Politicas de Estado 10: Reduccion de la Pobreza; 11: Promocion
de igualdad de oportunidades sin discriminaciéon; y 12: Acceso Universal a una
Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa de la Cultura
y del Deporte; asi como al Tercer Objetivo: Competitividad del Pais, el cual

comprende a la Politica de Estado 20: Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la verificacion del Periodo Parlamentario 2021-2026, en el Portal del
Congreso de la Republica, podemos observar que existen antecedentes
legislativas, como el caso de la Ley 32162, Ley que crea la Universidad Nacional
de Huancabamba, en el distrito de Huancabamba, provincia de Huancabamba,
departamento de Piura; la Ley 32101, Ley que crea la Universidad Nacional de
Sechura, en el distrito de Sechura de la provincia de Sechura del departamento
de Piura; y la Ley 32090, Ley que crea la Universidad Nacional Fronteriza
Autonoma de Yunguyo, en el distrito de Yunguyo de la provincia de Yunguyo
del departamento de Puno, entre otras, que tienen caso similar a la referida

propuesta legislativa materia del presente dictamen.
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ANALISIS TECNICO

La propuesta legislativa, bajo analisis, tiene por objetivo la creacion de la
Universidad Nacional Intercultural de Tacna (UNITAC), con la finalidad de
brindar acceso a educacion superior universitaria conforme a los alcances de la

Ley 30220, Ley Universitaria.

El departamento de Tacna esta situado en la costa sur occidental del Peru, sus
coordenadas geograficas se sitian entre 16°58'y 18°20' de latitud sur, y 69°28'
y 71°02' de longitud oeste. Limita por el noroeste con el departamento de
Moquegua, por el norte con Puno, por el este con la Republica de Bolivia, por el

sur con la Republica de Chile y por el oeste con el Océano Pacifico.

El territorio de Tacna es atravesado por la Cordillera Occidental, este accidente
geografico lo divide en costa y sierra; en la costa sus tierras son arenosas
interrumpidas por valles; en la sierra se elevan cerros y volcanes apagados
cubiertos de hielo permanente. A partir del afilo 1995 considera 4 provincias:
Tacna, Tarata, Jorge Basadre y Candarave. La ciudad de Tacna es la capital de
la provincia y del departamento, situada en el valle del rio Caplina, a 562 metros

de altura sobre el nivel del mar y 377 km del mar.
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GROVINCIA DE TACNA

Candarave

Bolivia

Jorge
Basadre Tarata

La poblacion identificada con DNI a mayo del 2021en el departamento de Tacna
fue de 381 060 personas. Al 2020, hubo un incremento de 14.9 % de poblacion
identificada respecto al 2012, a mayo del 2021, las mujeres representaron el
49,4 % y los hombres el 50,6 % de la poblacion identificada con DNI. El grupo
etario con mayor cantidad de poblacion comprendia a jovenes entre 25 y 29
anos; mientras que la menor cantidad, a los adultos mayores de 90 afios a mas.
La poblacion de 18 afios a mas represento6 el 73,7 %, mientras que la poblacion

de O a 17 anos represento el 26,3 %!.

'https:/ /cdn.www.gob.pe/unloads/document/file /4679350 / DEPARTAMENTO
%20DE%20TACNA.pdf
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representd el 73,7%, mientras que la poblacion de 0 a 17 aifos represento el 26,3%.'°

Piramide de la poblacion identificada con ONI en Tacna @ mayo del 2021
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La poblacion proyectada en el ano 2023 para la provincia de Tacna es de
358,073 habitantes, tomando en consideracion una tasa intercensal 2007-2017
del 1.5 % y la proyeccion realizada por el INEI al 2022, representando el 91.8 %
de la poblacion total del departamento (389,985 hab.). Del total, de habitantes,
181,185 son mujeres y 176,888 son hombres. Por grupo etario tenemos que la
poblacion esta compuesta por 93,099 habitantes entre 15 a 29 anos; 85,937
entre 30 a 44 anos; 78,776 de 1 a 14 anos; 71,615 de 45 a 64 anos; 25,066
mayores de 65 anos y 3,581 menores de un ano. La poblacion total de la
provincia de Tacna se concentra mayormente en el area urbana, en una
proporcion de 341,959 habitantes (95.5 %) mientras que en el area rural sélo

se tienen 181, 185 habitantes (4.5 %)2.

*https:/ /cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /4638249 /diagnostico%20d
€%20brechas%202024- 2026.pdf
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La poblacién a nivel de los 11 distritos de la provincia de Tacna, tenemos que
los distritos con mayor poblacion son coronel Gregario Albarracin Lanchipa
(141,359 hab.), Tacna (106,827 hab.), Alto de la Alianza (35,561 hab.), Ciudad
Nueva (33,018 hab.) y Pocollay (19,739) y los distritos con menor cantidad de
habitantes son; La Yarada Los Palos (6,895 hab.), Sama (3,851), Calana (3,530
hab.), Inclan (2,625 hab.), Pachia (2,325 hab.) y Paica (2,344 hab.)3.

En la actualidad la existencia de una sola universidad nacional en el
departamento de Tacna genera el crecimiento de la poblacion juvenil sin acceso
a una educacion superior de estudios, si bien es cierto, esta universidad
nacional activa no acoge a gran cantidad de egresados de educacion basica
regular que buscan alcanzar una vacante en una universidad estatal, hecho que
por el cual muchos de ellos recurren a postular a las universidades privadas,
repercutiendo negativamente en la economia de sus familias, algunos de ellos
optan por seguir una carrera técnica en un instituto superior, también se genera
migracion hacia otras ciudades en busca de su formaciéon superior de educacion
universitaria, otros de manera obligatoria tienen que empezar a trabajar al no
lograr una vacante alguna en universidades publicas y privadas; por lo que

consideramos imprescindible la creacion de una nueva universidad publica.

Shttps:/ /cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/ 4638249 /diagnostico%20de
%20brechas%202024- 2026.pdf
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POBLACION ESCOLAR
TablaN®* 1:
Poblacién de Matricula en la Regién de Tacna - 2022

Total Matricula Periodo 2022 97200 100%

Gestion Publica 73316 75.35%
Gestion Privada 23983 24 .65%
Del Total de Matriculados Pertenece a:

Forma Escolarizada 49479 97.10%
Forma No Escolarizada 2820 2.90%

(Fuente: Censo Educativo y Compendio Estadistico 2022)

Como se muestra en la Tabla N° 1, la matricula en el Periodo Escolar 2022

alcanz6 un total de 97299 (100 %) en la region de Tacna. Del total de

matriculados, 73316 (75.35 %) corresponden a la Gestion Publica y 23983

(24.65%) a la Gestion Privad®.

Asimismo, el 97.10 % de la poblacion matriculada corresponde al Sistema

Escolarizado y el 2.90 % al No Escolarizado. En esta premisa es fundamental el

rol que cumple el Estado en brindar oportunidades de estudio a todos los nifios,

ninas y jovenes en edad escolars.

‘https://www.educaciontacna.edu. pe/media/ckfinder/userfiles/files/BOLETI

NI N FORMATIVO_2022.pd

*https:/ /www.educaciontacna.edu.pe/media/ckfinder/userfiles /fi les/BOLETI

N I N FO RMATIVO_2022.pd
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Tabla N* 2:
Distribucién Poblacién de Matricula por UGEL en la Reglon de Tacna - 2022

DRET 6908 7,10%

UGEL Tacna 84910 87.27%

UGEL Jorge Basadre 3099 3,19%

UGEL Tarata 1251 1.29%

UGEL Candarave 1131 1,16%

Total 97200 100%

(Fuente: Censo Educativo y Compendio Estadistico 2022)

La Tabla N° 2 nos permite observar que la poblacién matriculada en el afio 2022
se concentro en mayor proporcion en la UGEL Tacna con el 87.27 %; en segundo
lugar, la DRET con el 7.10 %; en tercer lugar, la UGEL Jorge Basadre con el
3.19 %; le sigue Tarata con el 1.29 %; y, finalmente, la UGEL Candarave con
1.16 %o.

En este punto, es muy evidente el sesgo por educar que persiste en las
instituciones educativas de Tacna frente a las demas provincias. Existen
muchos factores para que los padres de familia decidan educar a sus hijos en

la provincia de Tacna.

TablaN* 3:
Distribucién Poblacién de Matricula por Gestién y UGEL en la Regién de Tacna - 2022
Total
UGEL Pablica + Privads Plbice Priveda
Matriculas % Matriculas % Matriculas %

DRET 6908 7.10% 1931 1,98% 4977 5,12%
Tacna 84910 |87,27%| 66610 |6846% | 18300 |1881%
Jorge Basadre 3099 3,19% 2393 2,46% 706 0,73%
Tarata 1251 1,29% 1251 1,29% 0 0,00%
Candarave 1131 1,16% 1131 1,16% 0 0.00%
Total 97299 100% 73316 | 7535% | 23983 | 24,65%

(Fuente: Censo Educativo y Compendio Estadistico 2022)

®https:/ /www.educaciontacna.edu.pe/media/ckfinder/userfiles/files/BOLETI
N IN FORMATIVO_2022.pd
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En la Tabla N° 3 apreciamos la poblacion matriculada por gestion y UGEL. Cabe
resaltar que en el periodo 2022 en gestion publica, se concentréo en mayor
proporcion en la UGEL Tacna con el 68.46 %, en segundo lugar, la UGEL Jorge
Basadre con 2.46 %, la DRET con un 1.98%, le sigue Tarata con el 1.29% y
finalmente Candarave con 1.16%. Asimismo, la presente Tabla nos permite
observar la poblacion matriculada en gestion privada durante el ejercicio 2022,
en donde se concentra mayor proporcion en la UGEL Tacna con el 18.81%, en
segundo lugar, esta la DRET con 5.12% y por ultimo la UGEL Jorge Basadre
con el 0.73%; mientras que las UGEL Tarata y Candarave no cuenta con

matricula en gestion privada’.

Por otra parte, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) del Perq, se ha observado un flujo migratorio significativo de habitantes
de la region Puno y de la region Moquegua hacia al departamento de Tacna en
los Ultimos anos. Algunos de los motivos que pueden explicar esta migracion
son mejores oportunidades laborales y calidad, pues esta movilidad de
poblacion entre Puno y Tacna, Moquegua y Tacna, conlleva a la necesidad de
brindar a los jovenes el acceso a la educacion superior gratuita; por tanto, la
presencia de instituciones educativas como la Universidad Nacional
Intercultural de Tacna (UNITAC), acogeria al alto numero de jovenes en
busqueda de estudios superiores y que tenga una vision de formacion
productiva empresarial, que los profesionales formados en esta institucion que

promueva nuevos fuentes de trabajo.

En ese sentido, la UNITAC, permitiria el acceso a una educacion de calidad, sin
tener que trasladarse a otras regiones causando fuertes gastos a la economia
familiar, brindando asi oportunidades educativas a los jovenes que no logran

acceder a una vacante debido a la demanda, estimular la economia local y

"https:/ /www.educaciontacna.edu.pe/media/ckfinderluserfiles /files/BOLETIN
INFORMATIVO_2022.pd
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fortalecer la identidad cultural de la comunidad tacnena, promoviendo circuitos
turisticos, fortaleciendo a la construccion de la infraestructura universitaria con

casas de mojinete de atraccion turistica, apertura de museos, entre otros.

Asimismo, se ampliara la oferta académica ya que se ofrecera programas de
estudios de pregrado y postgrado en diversas areas del conocimiento, acorde a
las necesidades de la region y del pais. La oferta académica sera revisada y
actualizada periodicamente, garantizando la calidad y pertinencia de los
programas, distinta a las carreras profesionales existentes, enfatizando menos

teoria y mas practicos en su formacion profesional universitaria, carreras como:

Administracion Hotelera y Ecoturismo

Psicologia Intercultural

Derecho Intercultural

Ciencias Sociales : Educacion Primaria Intercultural

Educacién Secundaria Intercultural, especialidad:
- Lengua y Literatura Intercultural.

- Matematica intercultural

Agropecuaria Industrial

Ingenierias : Ambiental y Forestal

Mecatrénica

Odontologia

Tecnologia Médica

Biomédicas : S i e e o
Enfermeria Intercultural

Nutricion Humana

Asu vez, y de acuerdo con un orden légico el ampliar la oferta educativa
universitaria, conllevara al aumento en la generacion de empleo directo e
indirecto en la region Tacna, contribuyendo asi, al dinamismo economico local,

regional y nacional; con proyeccion a la cadena productiva.
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En definitiva, con la presente iniciativa legislativa se reconoce la importancia de
establecer una institucion educativa de nivel superior universitaria intercultural
en la provincia de Tacna, departamento de Tacna, que permitira el progreso
sostenible del lugar e impacto positivo a nivel nacional, disminuyendo las
disparidades en el acceso a la educacion universitaria publica evitando que
jovenes de dicha zona emigren hacia otras regiones en busca de mejores
oportunidades de educaciéon universitaria, por lo que consideramos VIABLE la

presente propuesta legislativa.

5.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

Sobre el contenido constitucionalmente protegido de la autonomia

universitaria:

La propuesta legislativa contenida en los Proyectos de Ley 10791/2024-CR y
11708/2024-CR, en virtud de los cuales se propone la “LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE TACNA (UNITAC)”, en
ejercicio del derecho previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Peru1 en concordancia con lo dispuesto por los articulos 22, inciso c), 67, 75y
76 del Reglamento del Congreso, se fundamente a su vez conforme el articulo

14° de la citada carta magna donde se establece que:

"La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad {(...)”.

Asi también, en su articulo 17 senala que: "En las universidades publicas el
Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que
mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos

economicos necesarios para cubrir los costos de educacion (...)”.
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Ademas, en su articulo 18 senala que:

"La educacion universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica
y la investigacion cientifica y tecnologica. El Estado garantiza la

libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o
publicas. La ley fija las condiciones para autorizar su

funcionamiento {(...)

Cada universidad es autonoma en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y economico. Las universidades
se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y

de las leyes".

De otro lado, resulta concordante con lo dispuesto en la Ley 30220, Ley
Universitaria, en su articulo 1 el cual sefiala como objeto de la ley normar la
creacion, funcionamiento, supervision y cierre de las universidades. Promueve
el mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones
universitarias como entes fundamentales del desarrollo nacional, de la
investigacion y de la cultura; en su articulo 26 sobre la creacion de
universidades sefiala que las universidades publicas se crean mediante ley
Yy las universidades privadas se constituyen par iniciativa de sus
promotores; y en su articulo 27 sobre los requisitos para la creacion de
universidades indica que los requisitos basicos que se deben contemplar en los
instrumentos de planeamiento para la creacion de una institucion universitaria,

en cualquiera de los niveles, son los siguientes:

“27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas

nacionales y regionales de edu.ca.cibn universitaria.
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27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.
27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos,
para el inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que

le sean exigibles de acuerdo a su naturaleza.

(...)”

De otro lado, debemos senalar que la presente norma respeta lo dispuesto en la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, por cuanto el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y
competencias, realizara las acciones necesarias para la implementacion
progresiva y funcionamiento de la Universidad Nacional Intercultural de Tacna

(UNITAC), en el departamento de Tacna.

También consideramos que la propuesta legislativa resulta concordante con lo
dispuesto en los articulos 49 y 51 de la Ley 28044, Ley General de Educacion,

en los cuales se senala que:

"La Educacion Superior es la segunda etapa del Sistema Educativo
que consolida la formacion integral de las personas, produce
conocimiento, desarrolla la investigacion e innovacion y forma,
profesionales en el mas alto nivel de especializacion y
perfeccionamiento en todos los campos del saber, el arte, la cultura,
la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la demanda de la sociedad
y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del pais”" y que "Las
instituciones universitarias, asi corno los institutos, escuelas y otros
centros que imparten Educacion Superior pueden ser publicos o

privados y se rigen por ley especifica", respectivamente.

De otro lado, la propuesta legislativa resulta concordante con lo enmarcado en
la Resolucion Viceministerial 075-2022-MINEDU que aprueba el documento

normativo denominado "Lineamientos para la emision de opinion técnica del
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Ministerio de Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creacion de
Universidades Publicas", puesto que la misma considera la brecha de
pertinencia puesto que no existe oferta universitaria suficiente en el
departamento de Tacna, lo cual no permite atender las demandas de los
postulantes a este nivel educativo, ni la demanda de los sectores productivos
por los egresados de la educacion basica regular, en ese sentido, se requiere
una intervencion en esta oferta existente, mediante la creacion de la referida
universidad para formar profesionales especializados en las diversas carreras
que ofertan, los cuales contribuiran en el futuro al desarrollo econémico y social
de la poblacion del distrito de Pocollay, de la provincia y departamento de Tacna

y de toda la juventud peruana en general.

Cabe senalar que la propuesta legislativa también se encuentra enmarcada por
lo dispuesto en el Decreto Suprema 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo
quo aprueba el "Proyecto Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de la
Ciudadania Plena’", puesto que la creacion de la referida universidad responde
a uno de los cuatro propdsitos del Proyecto Educativo Nacional (PEN) al
2036: Productividad, prosperidad, investigacion y sostenibilidad,
sennalando que la educacion habilita a las personas a desempenarnos
productivamente y a desarrollar actividades alineadas con nuestras
aspiraciones, que generan y aprovechan creativa, sostenible y
responsablemente los recursos sociales, culturales, naturales y economicos.
Con ello logramos el bienestar material tanto propio como colectivo. Asimismo,
la educacion favorece y se nutre de la investigacion, innovacion y desarrollo para

potenciar las oportunidades de desarrollo y prosperidad nacional.
Asimismo, el Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que

aprueba la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico Productiva,

senala que:
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"La educacion superior cumple un rol clave en el desarrollo y la
competitividad de un pais. Diversos estudios muestran los beneficios

a nivel individual, institucional y nacional.”

En esa linea, los egresados de la educacion superior tienen mayores
probabilidades de obtener retornos econémicos mas altos a su inversion. En el
Perti, por ejemplo, el retorno econémico de la educacion superior universitaria
es cinco veces mayor al que representa la educacion secundaria. Otro impacto
positivo de la educacion superior, ademas del retorno y desarrollo profesional
de los graduados, se evidencia en un mayor compromiso respecto a los
principales problemas que afectan a la sociedad, lo que permite contar con
profesionales que participen en el fortalecimiento de las instituciones,
impulsando diversas acciones hacia las demandas sociales, culturales y
productivas del ambito de accion. De esta manera, se concluye que, a mayor
nivel de educacion, mayor es el crecimiento de los sectores productivos y el
desarrollo sostenible de los paises. En tal sentido, la propuesta legislativa

resulta también concordante con el mencionado texto legal.

De otro lado, que el Tribunal Constitucional emitié la sentencia recaida en
el Expediente N° 4232-2004-AA/TC, la cual considera en su fundamento 10

sobre la educaciéon y su rol en el desarrollo integral de la persona que:

"Dentro de las funciones que condicionan la existencia del Estado,
la educacion ostenta prelacion del mas alto rango, pues se
fundamenta en los principios esenciales de la democracia y se
vincula directamente con el desarrollo economico y social del pais.
Es también democratica porque se trata de un sistema de vida
Sfundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural
del pueblo; esta dirigida a la comprension de nuestros problemas, at
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra

independencia politica, al aseguramiento de nuestro progreso
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economico y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
contribuyendo asi a la mejor convivencia humana. Debe estar
dirigida a fortalecer en la persona humana los principios de
solidaridad, justicia social, la dignidad humana y la integridad de
la familia. La educacion es un derecho humano y un deber social
Sfundamental; es, asimismo, democratica, y obligatoria. El Estado la
asume como funcion indeclinable y esta obligado a invertir en todos

sus niveles y modalidades.

La educacion es un servicio publico y se sustenta en el respeto a
todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar
el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracion
ética del trabajo y en la participacion, consciente y solidaria en los
procesos de transformacion social consustanciados con los valores
de la identidad nacional, enmarcada en una vision latinoamericana

Yy universal.

La educacion es un derecho inherente a la persona. Consiste en la
facultad de adquirir o transmitir informacion, conocimientos y
valores a efectos de habilitar a las personas para sus acciones y
relaciones existenciales y coexistencia les; amen de ser una guia,

direccion u orientacion para el desarrollo integral de la persona.

(...)".

En tal sentido, la presente norma resulta concordante con la citada sentencia

del Tribunal Constitucional.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y

Culturales, en su articulo 13, numeral 1, establece:
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"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacion, convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la

paz”.

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo

26, numeral 1, dispone:

A su

"1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental
Yy fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de

los méritos respectivos’.

vez, el 14 de octubre de 2025 se publico la Ley 32465, Ley que Declara de

Interés Nacional la Creacion de la Universidad Nacional Intercultural de Tacna

(UNITAC) en la provincia de Tacna del departamento de Tacna, por medio de la

cual:

“Articulo unico. Declaracion de interés nacional Se declara de
interés nacional la creacion de la Universidad Nacional
Intercultural de Tacna (UNITAC) en la provincia de Tacna del
departamento de Tacna, convocandose al Ministerio de Educacion,

de conformidad con sus atribuciones y competencias, para que
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adopte las acciones de promocion correspondientes, en coordinacion
con el Gobierno Regional de Tacna, la Municipalidad Provincial de
Tacna y la Municipalidad Distrital de Tacna, a fin de crear la

referida universidad”.

En ese sentido, consideramos que la importancia de la citada ley, la cual tiene
caracter estrictamente declarativo y representa una expresion politica legitima
del Congreso de la Republica conforme a sus potestades, recae en que se logro
visibilizar una necesidad educativa concreta en la region Tacna la cual debe ser

atendida de conformidad con las politicas de Estado en materia educativa.

Finalmente, la propuesta legislativa también se encuentra acorde con el
Acuerdo Nacional. Considerando al Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social,
el cual comprende las Politicas de Estado 10: Reduccion de la Pobreza; 11:
Promocion de igualdad de oportunidades sin discriminacion; y 12: Acceso
Universal a una Educacion Puablica Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa
de la Cultura y del Deporte; asi como al Tercer Objetivo: Competitividad del Pais,
el cual comprende a la Politica de Estado 20: Desarrollo de la Ciencia y la

Tecnologia.

En tal sentido, la propuesta legislativa no contraviene la Constitucion Politica
del Peru y guarda concordancia con los dispositivos legales nacionales e
intencionales citados, para lo que consideramos VIABLE la presente propuesta

legislativa.
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ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

PROYECTO DE LEY 10791/2024-CR:

Ministerio de Educacion:

Mediante Oficio 01855-2025-MINEDU/SG, de fecha 1 de agosto de 2025,
remitido por la sefiora Doris Lorena Gavilano Iglesias, secretaria general del
Ministerio de Educacion, remitiendo copia del Informe 00998-2025-
MINEDU /SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de

dicha Entidad, refiriendo que:

“(...) del andlisis del Proyecto de Ley no se advierte que se haya evaluado
la aplicacién de los mecanismos para reducir las inequidades existentes,
puesto que, la propuesta no brinda argumentos que justifiquen su
pertinencia. De esta manera, la aplicacién de estrategias centradas en la
ampliaciéon de la oferta de educacion superior universitaria debe considerar
la valoracion de otras opciones formativas relevantes que demanda el
mercado laboral dindmico y adaptable del departamento, aspectos que no

se han abordado en el Proyecto de Ley.

Alineado a lo anterior, el articulo 34 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1440), dispone que, las disposiciones legales y
reglamentarias que generen gasto, deben supeditarse, de forma estricta, a
los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o0
adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo sancion de nulidad
de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y

administrativa del titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto.
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Al respecto, se advierte que la iniciativa normativa no cuenta con una
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacién; asi como el
andlisis costo-beneficio en términos cuantitativos y cuadlitativos, que
muestre el impacto que generard en el Presupuesto del Sector Publico,
conforme lo establecen los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Ario Fiscal 2025.”

Al respecto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte refiere que la
propuesta no brinda argumentos que justifiquen la ampliaciéon de la oferta de
educativa con la creacion de una universidad del MINEDU, establece que en el
marco de la Politica Nacional de Educacion Superior Técnico Productiva
(PNESTP) 8, se identific6 que el 66% de la matricula esta concentrada a nivel de
universidades, en comparacion con la matricula total, que incluye, a los
institutos tecnolégicos, escuelas e institutos pedagogicos, escuelas superiores
de formacion artistica y centros de formaciéon técnico-productiva. En adicion a
ello, de acuerdo con la Encuesta de Demanda Ocupacional 2024, la demanda
laboral de profesionales universitarios es de 19.2%, frente al 20.3% de demanda

de perfiles de nivel técnico, profesional técnico y auxiliar técnico.

Asimismo, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
del Peru, se ha observado un flujo migratorio significativo de habitantes de la
region Puno y de la region Moquegua hacia al departamento de Tacna en los
ultimos anos. Algunos de los motivos que pueden explicar esta migracion son
mejores oportunidades laborales y calidad, pues esta movilidad de poblacion
entre Puno y Tacna, Moquegua y Tacna, conlleva a la necesidad de brindar a

los jovenes el acceso a la educacion superior gratuita; por tanto, la presencia

8https:/ /cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/ 1481464 /Pol%C3%ADtica
%20Nacional%20de%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20y%20T%C3%A9cn
ico-Productiva.pdf?v=1656481175
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de instituciones educativas como la Universidad Nacional Intercultural de
Tacna (UNITAC), acogeria al alto numero de jovenes en busqueda de estudios
superiores y que tenga una vision de formacion productiva empresarial, que los
profesionales formados en esta instituciéon que promueva nuevos fuentes de

trabajo.

Respecto, al analisis costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos,
que muestre el impacto que generara en el Presupuesto del Sector Publico,
conforme lo establecen los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley
32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2025, se debe considerar en la presente iniciativa legislativa no se
genera impacto alguno en el presupuesto del Ano Fiscal 2025, en la medida que
se establece una implementacion progresiva a partir del “ejercicio fiscal del
ano siguiente a la aprobacion de la presente ley”, por lo que una correcta
interpretacion de lo dispuesto en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley 32186, nos permite concluir que los requisitos antes senalados solo
son exigibles a aquellos proyecto que irroguen gasto durante el ano fiscal 2025,
maxime si el Tribunal Constitucional admite que el legislador puede establecer
obligaciones economicas que deben ser cumplidas progresivamente por el Poder

Ejecutivo en ejercicios posteriores.

En este punto, resulta pertinente senalar que constituye obligacion del Estado
solventar la educacion publica, por lo que dicho gasto no puede someterse
irreductiblemente a criterios economicos, situacion que justifica que la
asignacion presupuestal sea suficiente y progresiva para la creacion de la
Universidad Nacional de Intercultural de Tacna (UNITAC), en el departamento

de Tacna.

POR LO TANTO, LA COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
CONCLUYE EN EMITIR OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA QUE PROPONE LA LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE TACNA (UNITAC).
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Ministerio de Economia y Finanzas:

Mediante Oficio 3020-2025-EF/13.01, de fecha 25 de julio de 2025, remitido
por la senora Claudia Centurion Lino, secretaria general del Ministerio de
Economia y Finanzas, remitiendo copia del Informe 0500-2025-EF/50.04,

elaborado por la Direccion de Normatividad de dicha Entidad, refiriendo que:

“Contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y en el literal 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas por
los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32186, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal

2025.

Contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada en

el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert.

(...).”

Al respecto, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte refiere que de

conformidad con el Expediente N° 00026-2021- PI/TC?, establece que:

“218. El primer parrafo del articulo 79 de la Constitucion preceptiia

que “los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni

aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

219. Como ya ha sido resaltado por este Tribunal (Sentencia 0027-2021-
PI/TC, fundamento 166), se trata de un mandato que tiene como

destinatarios a los legisladores y, en virtud del cual, las iniciativas

9 Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2024/00026-2021-Al.html
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legislativas que aquéllos presenten y que luego aprueben como leyes

no pueden:
L Crear gastos publicos.
ii. Aumentar gastos publicos.

220. La excepcion a los dos supuestos indicados se refiere a la aprobacién del

presupuesto del propio Congreso.

221. Ahora bien, de la Constitucion no fluye explicitamente en qué

consiste un gasto publico; en cambio, si se desprende del texto

constitucional un marco delimitador que expresa su naturaleza
presupuestaria. Esto se ve reflejado también en la ubicaciéon que se ha
conferido a dicho mandato en el texto constitucional, pues se encuentra
junto a diversos articulos constitucionales relacionados con el presupuesto

publico, como los articulos 77 y 78.

222. El articulo 77 establece, entre otras cosas, los principios de

legalidad y anualidad presupuestaria, al precisar que “la

administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
» ) . Y

que anualmente aprueba el Congreso”, y que la asignacién equitativa de los

recursos publicos, su programaciéon y ejecucion “responden a los criterios

de eficiencia de necesidades sociales bdsicas y de descentralizacion”. De

esta forma, sin ley no hay gasto publico.

223. Por su parte, el articulo 78 contempla reglas para el

procedimiento de aprobacion del presupuesto publico, que inicia con
el proyecto de ley de presupuesto que envia anualmente al Congreso el
presidente de la reptblica (quien administra a su vez la hacienda ptblica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 118, inciso 17 de la Constitucion).

Establece también que el proyecto presupuestal “debe estar

efectivamente equilibrado”’.
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224. De este articulo se deriva el llamado principio de equilibrio

financiero, segun el cual el presupuesto debe contener todos los

ingresos y gastos del Estado debidamente balanceados, a efectos de

evitar que el déficit fiscal genere un proceso perturbador en la

normal marcha econdémica del pais.

(...)

228. En ese marco, este Colegiado ha interpretado que el grado de

exigencia del articulo 79 de la Constitucion se orienta a que las

iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o

erogaciones no previstos en el presupuesto del correspondiente ano

fiscal, y que tampoco pueden incrementar los gastos piblicos ya

incluidos en dicho presupuesto publico.

229. En consecuencia, tal prohibicion “no impide que una iniciativa

legislativa, presentada por los Congresistas, pueda constituir una

fuente juridica para que, posteriormente, y en el ambito de las

atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la

inclusion de las partidas necesarias en la Ley de Presupuesto anual

para atender los gastos que eventualmente requiera su

materializacion” conforme a la jurisprudencia de este Colegiado

(sentencia emitida en el Expediente 00018-2021-PI/ TC, fundamento 179).”

En buena cuenta, conforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, solo
se vulnera el Principio de Equilibrio Presupuestario cuando las iniciativas
legislativas afecten el equilibrio presupuestal del afio en curso o generen de
modo inmediato un gasto publico imputable al ejercicio presupuestario al

momento de la entrada en vigor de la ley.

En el presente caso, resulta pertinente considerar lo senalado en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la propuesta legislativa, cuyo texto

indica lo siguiente:
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“PRIMERA. Financiamiento

El ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con el Ministerio de
Educacion, el Gobierno Regionales, los gobiernos municipales provinciales

y distritales, destinaran los recursos necesarios y progresivos para el

funcionamiento de la Universidad Nacional Intercultural de Tacna

(UNITAC), con cargo a sus respectivos ejercicios presupuestales”.

Es decir, conforme la propia propuesta normativa, los recursos destinados para
el funcionamiento e implementaciéon de las universidades creadas con la
presente iniciativa legal deben ser asignados de forma progresiva con cargo al
presupuesto del ejercicio siguiente a la fecha de su eventual promulgacion,
por lo que no se afecta los recursos asignados a través del presupuesto
para el Ano Fiscal 2025 o del ejercicio en el que se promulgue la eventual
Ley, situacion que evidencia que de ninguna forma se afecta el Principio

de Equilibrio Presupuestario.

POR LO TANTO, LA COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
CONCLUYE EN EMITIR OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA QUE PROPONE LA LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE TACNA (UNITAC).

Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

Mediante Oficio 00524-2025-SUNEDU-DS, de fecha 10 de julio de 2025,
remitido por el sefior Manuel Enemecio Castillo Venegas, Superintendente
Nacional de Educacion Superior Universitaria, remitiendo copia del Informe
00512-2025-SUNEDU-SG-0OAJ, elaborado por la Jefatura de Asesoria Juridica
de dicha Entidad, refiriendo que:

“(...) Bajo ese marco, en concordancia con el con el numeral 2 del articulo 182 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
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LPAG), las opiniones legales emitidas por esta oficina no tienen naturaleza juridica
vinculantes, sino que constituyen juicios valorativos sobre temas generales
relacionados entre si y acerca de los temas que se pongan a consideraciéon por los
o6rganos de linea o por los 6rganos de la Alta Direccion, de acuerdo a lo establecido

por la Ley N° 30220 (en adelante, Ley Universitaria) y el ROF de la Sunedu {(...)”

De lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte refiere que en
virtud al articulo 15 de la Ley 30220, Ley Universitaria, donde se establecen las
funciones establecidas a la Sunedu, y en razon a que la propia entidad advierte
que: “sus opiniones legales emitidas por esta no tienen naturaleza
Jjuridica vinculantes, sino que constituyen juicios valorativos sobre temas
generales relacionados entre si”, se concluye que la SUNEDU, no es
competente para emitir un pronunciamiento sobre lo requerido, siendo
competencia del Poder Legislativo, en cumplimiento de sus funciones, declarar
la viabilidad de la presente propuesta legislaiva, que propone la “LEY QUE
CREA LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE TACNA (UNITAC)”.

POR LO TANTO, LA COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
CONCLUYE EN EMITIR OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA QUE PROPONE LA LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE TACNA (UNITAC).

Municipalidad Distrital de Pocollay

Mediante Oficio 1088-2025-GM-MDP-T, de fecha 6 de noviembre de 2025,
remitido por el sefior Julio Néstor Huanca Vilca, Gerente Municipal del Distrito
de Pocollay, remitiendo copia del Informe 687-2025-OGAJ-GM-MDP, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicha Entidad, respecto de la

viabilidad de la propuesta legislativa en virtud que:

“Se establece la creacion lo e implementacién progresiva de la Universidad

Nacional Intercultural de Tacna (UNITAC), como persona juridica de derecho
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publico interno, cual se enmarca en las competencias del Estado en materia
de educacion superior. La propuesta normativa guarda concordancia con
los articulos 16°y 17° de la Constitucién Politica del Pert, que consagran el
derecho a una educacién integral y de calidad, asi como el rol promotor y
regulador del Estado en la creaciéon y supervision de universidades
publicas. Ademds, responde al mandato constitucional de garantizar el
acceso equitativo a la educacioén, especialmente en regiones con diversidad
cultural, como el sur del pais, promoviendo asi la inclusién, la
descentralizacién y el desarrollo regional sostenible y dentro de este
contexto la Municipalidad Distrital de Pocollay estd comprometida a ceder

terreno para su funcionamiento conforme a Ley.”

De lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte refiere que en
virtud que el documento en mencioén contiene opinion favorable sobre la “LEY
QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE TACNA

(UNITAC)”, no corresponde realizar mayor analisis al respecto.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

Segun el articulo 102 de la Constitucién Politica del Perti establece que el
Congreso ejerce la potestad de dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpretar, modificar o derogar las existentes. Ademas, de acuerdo con el
articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru, la defensa de la persona humana
y el respeto por su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, el
articulo 2, establece los derechos fundamentales de la persona, entre otros,
“toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia, a su libre desarrollo, a la
libertad de informacion, opinion, expresion y difusion del pensamiento mediante
la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacion social;
los derechos citados se encuentran basados en el principio derecho de dignidad

humana, orientado a garantizar la autonomia moral del ser humano y el libre
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desarrollo de una persona”’. Sin embargo, no puede hablarse de libertad sin
conocimiento, pues es este el que le permitira al ciudadano decidir sobre

su proyecto de vida.

El derecho a la educacién es un medio indispensable para la plena realizacién
de otros derechos fundamentales, por cuanto la formacion en valores, técnica y
académica es un presupuesto indispensable para participar plenamente en la
vida social y politica del pais (primer pdrrafo del fundamento 6 de la Sentencia
00091- 2005-PA/TC)

Mediante los articulos 13 y 16 de la Constitucion, la educacion tiene como
finalidad “el desarrollo integral de la persona humana”, y “es deber del Estado
asegurar que nadie sea vea impedido de recibir educaciéon adecuada por razon

de su situacion econémica o de limitaciones mentales o fisicas”.

La importancia del derecho a la educacién reside en su intima relacion con la
mejora en las condiciones de vida de los individuos, mediante el ejercicio de su
libertad de eleccion y autonomia, que facilita el ejercicio de otros derechos
esenciales, la busqueda de satisfacer sus necesidades basicas, que se
manifiesta en una sociedad mas equitativa y democratica, debido a su
relevancia en la igualdad de oportunidades. Por otro lado, el deber del Estado
consiste en proporcionar el servicio de educacion a todos los ciudadanos, con

el fin de crear iguales oportunidades de acceso a la educacion.

En efecto, la iniciativa legislativa presentada no colisiona con lo establecido en
texto constitucional, no vulnera ninguna disposicion legal vigente, no modifica
disposicion legal alguna, por el contrario, se enfoca en el desarrollo de la

juventud estudiantil del departamento de Tacna.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera costo econémico al erario nacional
por cuanto la creacion e implementacion de la referida universidad nacional se
realiza sobre la base de los recursos propios otorgados en el respectivo pliego
presupuestario y los generados par la misma universidad (matricula de los
estudiantes, prestacion de servicios educativos a terceros, proyectos de
consultoria, venta de productos y servicios derivados de la investigacion), asi
como también el canon minero, los ingresos provenientes de donaciones y
legados, las transferencias de los gobiernos locales, gobierno regional o del
gobierno central y la cooperacion internacional. En tal sentido, no vulnera lo

dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, se precisa que, el Tribunal Constitucional ha establecido que una
iniciativa legislativa no vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, en cuanto no genere un gasto pubico
inmediatamente aplicable a la Ley de Presupuesto Anual vigente. Es decir,
que tal prohibiciéon “no impide que una iniciativa legislativa presentada por los
congresistas pueda constituir una fuente juridica, para que, posteriormente, y en
el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la
inclusion de las partidas necesarias en la Ley del Presupuesto anual para atender
los gastos que eventualmente requiera su materializacion (Sentencia 0018-2021-

PI/TC, fundamento 179)”.

En la presente propuesta legislativa los involucrados son el gobierno nacional,
regional y local cuyos efectos directos son la consolidacion del sistema
universitario en el distrito de Pocollay, provincia y departamento de Tacna, el
fomento de la inversion en educacion e infraestructura universitaria y la
promocion de trabajo a nivel local y regional y los efectos indirectos son la
cuantificacion del recurso humano a mediano y largo plazo, promocion de

estudio e innovacién en la cadena de produccion y capacitacion en ciencia,
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tecnologia y humanidades en los estudiantes y la disminuciéon de la disparidad

social en las regiones del pais.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision
de Educacién, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen
favorable recaido en los proyectos de ley 10791/2024-CR y 11708/2024-CR,

con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE TACNA
(UNITAC) EN EL DISTRITO DE POCOLLAY, PROVINCIA DE TACNA,
DEPARTAMENTO DE TACNA

Articulo 1. Creacion de la Universidad Nacional Intercultural de Tacna
(UNITAC)

Se crea la Universidad Nacional Intercultural de Tacna (Unitac), con personeria
juridica de derecho publico interno, con sede principal en el distrito de Pocollay

de la provincia de Tacna del departamento de Tacna.

Articulo 2. Naturaleza y régimen académico

La Universidad Nacional Intercultural de Tacna (Unitac) esta conformada por
los departamentos académicos, escuelas profesionales, unidades de
investigacion y unidades de postgrado que sean aprobados al momento de
establecer su régimen académico, los cuales tienen por finalidad alcanzar lo

establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria.
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Articulo 3. Constitucion como pliego presupuestal

La Universidad Nacional Intercultural de Tacna (Unitac) se constituye como
pliego presupuestal y se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para
que transfiera las partidas presupuestarias con cargo al presupuesto

institucional del Pliego 10 Ministerio de Educacion.

Articulo 4. Facultades

4.1. La Universidad Nacional Intercultural de Tacna (Unitac) ofrece las
siguientes facultades vinculadas a la oferta educativa y en atencion a la
demanda laboral local, departamental, nacional e internacional que

establezca la comisién organizadora:

a) Facultad de Ingenieria y Tecnologia
1) Ingenieria Agropecuaria
2) Ingenieria Ambiental y Forestal
3) Ingenieria Civil
4) Ingenieria de Datos e Inteligencia Artificial
5) Ingenieria de Sistemas e Informatica
6) Ingenieria en Recursos Hidricos

7) Ingenieria Sanitaria

b) Facultad de Ciencias de la Salud

1) Enfermeria
2) Medicina
3) Salud Publica y Nutricion

4) Odontologia
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c) Facultad de Ciencias Economicas
1) Administracion y Negocios Internacionales

2) Contabilidad y Finanzas

d) Facultad de Ciencias Sociales
1) Derecho
2) Psicologia

3) Ciencias Sociales y Humanidades

4.2. La Universidad Nacional Intercultural de Tacna (Unitac) puede ampliar
su oferta educativa de acuerdo con las necesidades locales,
departamentales y nacionales, de conformidad con exigencias de calidad

universitaria establecidas por ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacion y financiamiento

El funcionamiento e implementacién de la Universidad Nacional Intercultural
de Tacna (Unitac), creada por la presente ley, se realiza con recursos
directamente recaudados, donaciones y legados, asi como con recursos del
canon y los recursos necesarios y progresivos gestionados ante el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Educacion, el Gobierno Regional de
Tacna y la Municipalidad Distrital de Pocollay, con cargo al presupuesto para

el ejercicio fiscal del afno siguiente a su aprobacion.
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SEGUNDA. Comision organizadora

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, designa a la comision

organizadora encargada de aprobar los documentos de gestion administrativa

y académica de la Universidad Nacional Intercultural de Tacna (UNITAC),

conforme a la Ley 30220, Ley Universitaria.

Lima, 19 de noviembre de 2025.
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