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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
REC'B'DOO NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
PROVEGIO DE LEYN CREACION Y CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE

13418/2025-CR RU 2153091 ALTA ESPECIALIDAD CATEGORIA IV — 1, EN LA

02 DICIEMBRE 2025 0952a.m. | CIUDAD DE JULIACA, DISTRITO DE SAN ROMAN,
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ DEPARTAMENTO DE PUNO-

El Grupo Parlamentario PERU LIBRE a iniciativa del Congresista de la Republica, FLAVIO
CRUZ MAMANI, integrante del grupo parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado
y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CREACION Y CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE ALTA
ESPECIALIDAD CATEGORIA IV — 1, EN LA CIUDAD DE JULIACA,
DISTRITO DE SAN ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional la creacion y construccion del
Hospital de Alta Especialidad categoria IV-1 en la ciudad de Juliaca, distrito de San Roman,
departamento de Puno.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

Garantizar el acceso universal, oportuno y de calidad a los servicios de salud, brindando a
los pacientes una atencion eficiente, fortaleciendo el sistema de salud a favor de la
poblacion de la Regién Puno, reduciendo las brechas existentes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Articulo unico: El Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Puno con cargo a sus
respectivos presupuestos, planifican acciones para dar viabilidad y ejecutar el proyecto de
inversion publica, que permita la creacion y construccion del Hospital de Alta Especialidad
categoria IV — 1, en la ciudad de Juliaca, distrito de San Roman, departamento de Puno.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES:

En atencion a la iniciativa ciudadana del sefior Juan Carlos Aquino Condori, identificado
con DNI N° 43206839 y, conforme a nuestra labor parlamentaria presentamos el Proyecto
de Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion y construccién del
Hospital de alta especialidad categoria IV-1 en la ciudad de Juliaca, distrito de San Roman,
departamento de Puno.

La regién Puno se caracteriza por sus condiciones geograficas y climaticas unicas, con una
poblaciéon mayoritariamente dispersa en zonas rurales y altoandinas que enfrenta serias
barreras de acceso a servicios de salud de calidad. La ciudad de Juliaca, ubicada en el
distrito de San Roman, constituye el principal centro econdémico, comercial y de
conectividad de la macro region sur del pais. Sin embargo, esta posicion estratégica
contrasta con la grave insuficiencia de infraestructura de salud de alta complejidad para
atender a una poblacion creciente y a las demandas médicas de las provincias aledafas.

Actualmente, los establecimientos de salud existentes en la zona tienen una capacidad
limitada y carecen de especialidades médicas criticas, equipamiento de diagndstico y
tratamiento de ultima generacion, asi como de la capacidad resolutiva para atender
patologias complejas. Esta situacion obliga a los pacientes a ser referidos a ciudades como
Arequipa o incluso Lima, generando altos costos econdmicos y logisticos para las familias,
pérdida de oportunidades de atencion oportuna y, en muchos casos, la agudizacion de las
enfermedades o la muerte evitable.

Il. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

La problematica central que justifica la presente iniciativa legislativa se sustenta en los
siguientes aspectos:
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Déficit de Oferta de Salud de Alta Complejidad: La region Puno carece de un
establecimiento de salud de categoria IV-1, el nivel de mayor complejidad dentro del
Sistema Nacional de Salud. Esto se traduce en la falta de servicios como neurocirugia,
oncologia, cardiologia intervencionista, cirugia cardiovascular, terapia intensiva neonatal y
adulto de alta capacidad, entre otras especialidades fundamentales.

Alta Morbilidad y Mortalidad Evitable: Existen altos indices de enfermedades neoplasicas,
cardiovasculares, neurologicas y traumatolégicas derivadas de accidentes de transito
(dada la condicién de Juliaca como nodo vial), que no pueden ser tratadas a nivel local. La
distancia y el tiempo de traslado a otros centros hospitalarios reducen drasticamente las
probabilidades de supervivencia y recuperacion de los pacientes.

Cobertura Poblacional y Proyeccion Demografica: El hospital proyectado atenderia a una
poblacion directa e indirecta de mas de 1.5 millones de habitantes de la region Puno y de
zonas de influencia de Cusco, Moquegua y Madre de Dios, donde tampoco existen
establecimientos de esta categoria. La proyeccién demografica indica un crecimiento
sostenido que incrementara la demanda de servicios de salud especializados.

Impacto Socioecondmico: La derivacién de pacientes representa una carga financiera
insostenible para el presupuesto familiar y para el mismo Estado, que debe costear
traslados y atenciones en otras regiones. La construccion del hospital dinamizara la
economia local, generara empleo directo e indirecto y fijara capital humano especializado
en la region.

BRECHAS EN LOS SERVICIOS DE SALUD EN LAS PROVINCIA DE PUNO Y SAN
ROMAN

Mediante el censo de 2017 registré una poblacion del departamento de Puno fue 1 172 697
(Un millén ciento setenta y dos mil seiscientos noventa y siete) personas, y las estimaciones
mas recientes proyectan un crecimiento, aunque los datos oficiales de 2025 aun se estan
procesando, supera el millén 199 mil habitantes en 2025.

Segun investigacion efectuada por INFOREGION' se indica que “El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica informd que la poblacion del departamento de Puno alcanzé un
millén 199 mil 636 personas en el afio 2025, este dato marca un hito en la historia
demografica de la region y refleja cambios en la dinamica social. El reporte oficial detalla
que la poblacién se compone por 593 mil 663 hombres y 605 mil 973 mujeres, el porcentaje
femenino supera ligeramente al masculino, la diferencia muestra una tendencia que se
mantiene en los ultimos anos. Las cifras muestran que 304 mil 320 habitantes tienen menos
de 14 anos, este grupo representa el 25,4 por ciento del total, la nifez constituye un cuarto
de la poblaciéon y demanda atencion en servicios basicos y educacion. La poblacion
joven, entre 15 y 29 afos, suma 287 mil 664 personas, este segmento equivale al 24 por
ciento, la juventud impulsa el desarrollo local y enfrenta retos en empleo y oportunidades
de formacion. El grupo de personas entre 30 y 44 afios alcanza los 267 mil 662 habitantes,
este sector representa el 22,3 por ciento, la fuerza laboral activa se concentra en este rango
y sostiene gran parte de la economia regional. Un total de 231 mil 372 personas
tienen entre 45 y 64 anos, este grupo abarca el 19,3 por ciento de la poblacién, la
experiencia y el conocimiento de este sector contribuyen en la vida social y productiva. Las

! https://inforegion.pe/poblacion-de-puno-supera-el-millon-199-mil-habitantes-en-2025-segun-inei/
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personas de 65 afios a mas suman 108 mil 618, este segmento representa el 9,1 por ciento,
el envejecimiento poblacional plantea desafios en salud y proteccion social para los adultos
mayores”.

Con estos datos poblacionales se evidencia la necesidad de planificar politicas y
programas, asi como de formular y ejecutar proyectos de inversiébn que sirvan para
responder a las necesidades de la poblacién, principalmente en el sector de salud a fin de
poder tomar decisiones informadas y orientar recursos de manera eficiente que involucre
a los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local); para garantizar el bienestar y
desarrollo para todos los habitantes.

Los principales problemas en el servicio de salud identificados en la Regiéon Puno son la
escasez de recursos humanos, la falta de insumos y medicamentos, la deficiente
infraestructura y el déficit presupuestal, lo cual es necesario para mejorar la calidad de los
servicios y la satisfaccién del usuario.

La Regién de Puno enfrenta una profunda brecha en servicios de salud especializada. La
ciudad de Juliaca, por su desarrollo poblacional, dinamismo econdémico y ubicacion
estratégica, requiere contar con un Hospital de Alta Especialidad Categoria 1V-1, que
atienda patologias complejas y reduzca la necesidad de traslado de pacientes a Arequipa
o Lima.

La implementacion de este establecimiento fortalecera el sistema sanitario del sur del pais,
mejorara la capacidad de respuesta ante emergencias médicas y permitira el desarrollo de
la investigacion médica y la formacion de profesionales de la salud altamente capacitados.

ll.  JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La declaracién de Interés Nacional se justifica porque responde a una necesidad prioritaria
de salud publica que impacta en el bienestar de una significativa porcion de la poblacion
peruana, trascendiendo el ambito regional para convertirse en un asunto de importancia
para el pais. Contribuye a cerrar las brechas de inequidad en el acceso a la salud y a
fortalecer el sistema sanitario nacional. Asimismo, se fundamenta en la urgencia de atender
el déficit critico de infraestructura de salud de alta complejidad, que constituye un obstaculo
para el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la salud. Esta declaracién faculta al
Estado a realizar las acciones necesarias, incluyendo la asignacion preferente de recursos
publicos y la agilizacion de los procesos de inversion, para la ejecucion de la obra en el
menor tiempo posible.

Iv. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE

La presente iniciativa legislativa es de naturaleza declarativa y la aprobacion del presente
proyecto de ley no deroga ni modifica ninguna norma de nuestro ordenamiento legal
vigente, es mas se ajusta a lo establecido en la Ley N° 26842, Ley General de Salud, la
Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”, aprobada por
Decreto Supremo N° 026-2020-SA, y demdas normas pertinentes.
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V. MARCO NORMATIVO Y RECONOCIMIENTO LEGAL
La presente propuesta legislativa se sustenta en la normativa siguiente,

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N° 26842, Ley General de Salud

- Decreto Supremo N° 026-2020-SA. - Politica Nacional Multisectorial de Salud al
2030.

- La Norma Técnica de Salud NTS N° 021-MINSA/DGSP-V.03

VI. FUNDAMENTO DEL RECONOCIMIENTO LEGAL Y SOCIAL

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 7 sobre el derecho a la salud, sefiala que
“Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa (...)” Asimismo, en
su articulo 9 refiere que “El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder
Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en
forma plural y descentralizadora para facilitar a todo el acceso equitativo a los servicios de
salud”.

Segun la Ley N° 26842, Ley General de Salud, en su articulo 1 establece: “Toda persona
tiene el derecho al libre acceso a prestaciones de salud y a elegir el sistema previsional de
su preferencia”. Asimismo, en su articulo 2 sefala: “Toda persona tiene derecho a exigir
que los bienes destinados a la atencion de su salud correspondan a las caracteristicas y
atributos indicados en su presentacion y a todas aquellas que se acreditaron para su
autorizacién. Asi mismo, tiene derecho a exigir que los servicios que se le prestan para la
atencion de su salud cumplan con los estandares; de calidad aceptados en los
procedimientos y practicas institucionales y profesionales”.

Ademas, la referida Ley, en su articulo 123 refiere: “Entiéndase que la Autoridad de Salud
de nivel nacional es el érgano especializado del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la
direccidon y gestion de la politica nacional de salud y actua como la maxima autoridad
normativa en materia de salud”; en tanto que en su articulo 124 prescribe: “En aplicacion y
cumplimiento de las normas de salud que dicta la Autoridad de Salud de nivel nacional, los
organos desconcentrados o descentralizadas quedan facultados para disponer, dentro de
su ambito, medidas de prevencion y control de caracter general o particular en las materias
de su competencia”.

La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”, aprobada por
Decreto Supremo N° 026-2020-SA, en el punto 1.4. DIAGNOSTICO. 1.4.2. MODELO DE
PROBLEMA PUBLICO. ENFOQUES TRANSVERSALES sefala: “(...) b) La Salud como
derecho humano fundamental. Se considera a la salud como un estado de perfecto
(completo) bienestar fisico, mental y social, y no sélo la ausencia de enfermedad, donde el
acceso oportuno, aceptable y asequible a servicios de atencién de salud de calidad
suficiente y ello es una condicién y un recurso esencial del desarrollo humano; un aspecto
consustancial a la condicion humana a partir del inicio mismo de la vida en la concepcion.
La OMS consagra en su constitucion (1946) “El goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distinciéon de
raza, religion, ideologia politica o condicion econdmica o social’. La Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 menciona a la salud como parte del derecho a un nivel de
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vida adecuado (articulo 25); asimismo, reconocida como derecho humano en 1966 en el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (articulo 12). El
derecho a la salud es un derecho inclusivo que se extiende no sélo a una atencién médica
oportuna y apropiada, sino también a los determinantes implicitos de la salud, como el
acceso a agua potable y segura, saneamiento adecuado, condiciones ambientales y
laborales saludables y acceso a la educacion e informacion relativa a la salud, incluida la
salud sexual y reproductiva considerando las necesidades sexuales y reproductivas de las
personas discapacitadas. Posteriormente, se ha extendido al derecho al alimento, a la
vivienda adecuada y a las condiciones en el relacionamiento social como el derecho a la
no discriminacién por ninguna condicion politica, social, de identidad, confesional o similar”.

Un hospital de alta especialidad es un centro médico que ofrece atencion a patologias y
procedimientos de alta complejidad, con personal altamente capacitado y tecnologia
avanzada. Funciona como un hospital de referencia, recibiendo casos de otros centros de
menor nivel que no pueden resolver ciertas enfermedades o procedimientos. Estos
hospitales son fundamentales para tratar enfermedades graves como ftrasplantes,
oncohematologia y cirugia compleja; dicho establecimiento de salud equivaldria a uno de
CATEGORIA IV-1.

LaNorma Técnica de Salud NTS N° 021-MINSA/DGSP-V.03, "Categorias de
Establecimientos del Sector Salud", aprobada con Resolucién Ministerial N.° 546-2011-
MINSA, emitida el 13 de julio de 2011, establece los criterios técnicos y metodolégicos para
clasificar los establecimientos de salud (publicos, privados y mixtos) en el Peru segun sus
niveles de complejidad y caracteristicas funcionales. El objetivo es estandarizar el proceso
de categorizacion para definir su capacidad resolutiva y la demanda que pueden
atender. Segun la referida norma técnica de salud respecto a los establecimientos del
Sector Salud CATEGORIA V-1, sefala “Definicion. Grupo de clasificacion de un
establecimiento de salud del primer nivel de atenciéon con capacidad resolutiva para
satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, mediante acciones
intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud, prevencién
de riesgos y control de danos a la salud, asi como las de recuperacioén y rehabilitacion de
problemas de salud, para lo cual cuenta como minimo con las UPSS Consulta Externa,
Patologia Clinica y Farmacia. Estos establecimientos de salud ofertan atencién de salud
ambulatoria e internamiento. Corresponden a esta categoria los siguientes
establecimientos de salud: *« Centro de Salud con camas de internamiento. « Centro Médico
con camas de internamiento. Los establecimientos de salud con poblacion asignada
cuentan con Médicos especialistas en Ginecologia y Obstetricia, en Pediatria, y en
Medicina Familiar. Asimismo, cuentan con profesionales: Médico Cirujano, Quimico
Farmacéutico, de Odontologia, de Enfermeria, de Obstetricia, de Psicologia, de Nutricién,
de Tecnologia Médica de Laboratorio Clinico y Anatomia Patolégica o de Biologia,
Adicionalmente podran contar con profesional de Trabajo Social, y otros profesionales de
salud, Asimismo, cuentan con personal técnico: de enfermeria, de Laboratorio y de
Farmacia, y personal administrativo (...)".

VII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera gastos ni compromete recursos del Estado, ya
que se trata de una norma de caracter declarativo. Su implementacién correspondera al
Poder Ejecutivo, previa opiniéon favorable del Ministerio de Salud con cargo a su respectivo
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presupuesto institucional dando viabilidad a la ejecucion del proyecto de inversién publica,
que permita la creacion y construccidon del Hospital de Alta Especialidad categoria IV-1, en
la ciudad de Juliaca, distrito de San Roman, departamento de Puno, lo cual servira para
garantizar el acceso universal, oportuno y de calidad a los servicios de salud, reduciendo
las brechas existentes en la atencidn de salud a la poblacién de la Region Puno.

VIIl. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta legal, esta vinculada con el “Acuerdo Nacional objetivo Il. Equidad
y Justicia Social. Politica de Estado: 10. Reduccion de la pobreza. Nos comprometemos a
dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccién de la desigualdad social,
aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir
la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza,
edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en
extrema pobreza, excluidos y vulnerables. Con este objetivo, partiendo de un enfoque de
desarrollo humano sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion,
y en forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la produccién, el desarrollo
empresarial local y el empleo; (¢) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura
logistica y productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con
intervencion de la actividad privada.

Politica de Estado: 13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.
Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en
forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de concentracién
de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos comprometemos también a
promover la participacion ciudadana en la gestién y evaluacion de los servicios publicos de
salud. Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocion de la salud, la prevencion
y control de enfermedades transmisibles y crénico degenerativas; (e) promovera habitos
de vida saludables; (f) ampliara y descentralizara los servicios de salud, especialmente en
las areas mas pobres del pais, priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos mayores y
discapacitados; (h) promovera la maternidad saludable y ofrecera servicios de planificacion
familiar, con libre eleccion de los métodos y sin coercion; (i) promovera el acceso gratuito
y masivo de la poblacién a los servicios publicos de salud y la participacion regulada y
complementaria del sector privado.”

En relacion a la Agenda Legislativa® para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025,
aprobada con Resolucién Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR, guarda relacion
con el Objetivo Il. Equidad y Justicia Social. Politica de Estado 10. Reduccion de la pobreza,
Tema 30. Lucha contra la pobreza, Politica de Estado 13. Acceso universal a los servicios
de salud y a la seguridad social, Tema 53. Sobre la infraestructura en Salud.

2 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-
castellano/ii-equidad-y-justicia-social/

3 Resolucion Legislativa del congreso N.° 006-2024-2025-CR (2 de noviembre de 2024). Normas Legales, N.°
18218. Diario Oficial El Peruano.
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