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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE DISPONE
RECIBIDO MODIFICAR ART.N°36°, INCISO b) DE LA LEY
PROYECTO DE LEY N° GENERAL DE EDUCACION ’N°28944 PARA
13421/2025-CR RU 2153528 INCORPORAR LA “FORMACION CIVICA” EN

EL PROGRAMA CURRICULAR DE

02 DICIEMBRE 2025 10:46 a. m. EDUCAC'ON PRIMARIA.

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

El Senor Congresista de la Republica que suscribe, Abog. ISAAC MITA ALANOCA,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Estado y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone la siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE MODIFICAR ART.N°36°, INCISO b) DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION N°28044 PARA INCORPORAR LA “FORMACION
CiVICA” EN EL PROGRAMA CURRICULAR DE EDUCACION PRIMARIA.

Articulo 1. Objeto

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto de modificar el Art. N°36, inciso b) de
la Ley General de Educacion N°28044 para incorporar la “Formacion Civica” en el
Programa Curricular de Educacion Primaria para que desarrollen la mencionada
materia en forma permanente y obligatoria.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente Ley tiene por finalidad de modificar el Art. N°36, inciso b) de la Ley
General de Educacion N°28044 para incorporar la formacién civica en el Programa
Curricular de Educacion Primaria, con el propdsito de fortalecer el desarrollo de
valores éticos y morales de la ciudadania, la democracia, conocer la historia de
nuestros pueblos, la Constitucion Politica del Perl, prevenir la corrupcion,
discriminacion y la impunidad.

Articulo 3. La modificacion del articulo N°36, de la Ley General de Educacién
N°28044, que incorpora la Formacion de Educacion Civica en el programa
curricular de Educaciéon Primaria.

Se modifica el articulo 36°, inciso b), de la Ley General de Educacion N°28044, lo
siguiente:
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Articulo 36°. Nivel de Educacién Primaria, inciso b) quedara redactada de la siguiente

manera:

a)

...

b) La Educacion Primaria constituye el segundo nivel de la Educacion Basica

Regular y dura seis anos. Tiene la finalidad educar integralmente a nifios.

Promueve la comunicacion en todas las areas el manejo operacional del

conocimiento, el desarrollo personal, espiritual, fisico, afectivo, social, vocacional y

artistico, el pensamiento légico, la creatividad, la adquisicion de las habilidades

necesarias para el despliegue de sus potencialidades, asi como la comprensién

de los hechos histoéricos, formacion civica en su ambiente natural y social.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

Autoricese al Ministerio de Educacién para que reglamente la presente Ley en un

plazo no mayor de 60 dias calendarios, y que incorpore Formacién Civica al Programa

Curricular de Educacion Primaria, a fin de cumplir con lo establecido en esta Ley
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

La presente Ley tiene por finalidad de modificar el Art. N°36, inciso b) de la Ley
General de Educacién N°28044 con el objetivo de incorporar de manera expresa
la “Formacion Civica” en el Programa Curricular de Educacion Primaria de la
Educacion Basica Regular. Esta propuesta responde a la necesidad urgente de
fortalecer la formacion ciudadana desde los primeros afos de escolaridad y los
futuros ciudadanos tengan el compromiso de consolidar una sociedad
democratica, ética que busca el bien comun.

En la actualidad, la formacién ciudadana en los nifios, jévenes y adultos esta
deteriorada porque existe crisis de valores morales, que origina la corrupcién, la
discriminacién y la impunidad. También se observa la carencia de practicas de
valores patridticos, valores democraticos, desconocimiento de normas de
convivencia, desconocimiento de derechos, responsabilidades y deberes
ciudadanos, ausencia de valores éticos como el respeto, la justicia y la
solidaridad.

La incorporacion de formacién civica en el Programa Curricular de Educacion
Primaria, permitira a los escolares desarrollar competencias fundamentales para
la vida en la sociedad: profunda identidad en si mismo y con los otros, la
conciencia ética y la practica de valores, respeto a la diversidad cultural,
capacidad de resolver los conflictos sociales para una convivencia pacifica sin
violencias, resolucion de conflictos con responsabilidad social y el conocimiento
basico de las funciones esenciales del Estado.

Il. ANTECEDENTES.

Considerando la normatividad existente, la Ley General de Educacion N°28044, en
su articulo 36°, en el inciso b), dice: La Educacion Primaria, constituye el segundo nivel
de la Educacién Basica Regular y dura seis afios. Tiene la finalidad educar integralmente a
nifios. Promueve la comunicacion en todas las areas el manejo operacional del
conocimiento, el desarrollo personal, espiritual, fisico, afectivo, social, vocacional y
artistico, el pensamiento 16gico, la creatividad, la adquisicion de las habilidades necesarias
para el desplieque de sus potencialidades, asi como la comprension de los hechos

cercanos a su ambiente natural y social’.

Sin embargo, analizando el contenido del texto podemos notar algunos vacios
sobre la formacion civica de los nifios, jovenes, adolescentes y adultos; quienes

* https://www.minedu.gob.pe/p/ley_general_de_educacion_28044.pdf
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algunos perdieron el valor de nuestros simbolos patrios, la pérdida de valores
éticos, algunas veces sufren la vulneracién de sus derechos por
desconocimiento, se observa una escasa participacion ciudadana, limitada
capacidad de resolver los conflictos sociales, escasa responsabilidad civica, altos
indicies de discriminacion, escasa cultura democratica, entre otros.

Asi evidenciamos con el Informe de la Defensoria del Pueblo (2007), casos de
discriminacion por motivos prohibidos, reportan: De los 67 casos de presunta
discriminaciéon que la Defensoria del Pueblo ha recibido, también ha investigado,
basadas en motivos prohibidos, como son: la discapacidad (18 casos), el sexo (15
casos), la raza e identidad étnica (7 casos), por la indumentaria (6 casos), por
edad (5 casos), la orientacion sexual (3 casos y entre otros respectivamente. A
continuacion, mostramos en el siguiente grafico?.

GRAFICO N° 1.

Casos de presunta discriminacion
de acuerdo con los motivos prohibidos

Fuente: Informe de la Defensoria del Pueblo.

2 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/dd_002_07.pdf
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También encontramos los datos, de investigaciones preliminares realizadas por el
Ministerio Publico entre el 1/2000 y el 4/4/2007, tenemos:

Tabla N°1.
Investigaciones preliminares realizadas por el Ministerio Publico
entre el 1/1/2000 y el 4/4/2007

N Fisealia de origen e Estado actual

1 | 1 Fiscalia Provincial Penal de Lima | 72007 Quefa de derecha

3 | T Fiscalia Provincial Penal de Lima | 154 2005 Archivo dafinitivo

3 | O Fiscalia Provincial Penal de Lima | 44 2006 Quefa de derecha

{ | 16° Fiscalia Provincial Penal ds Lima | 322, 2006 Archivo dafinitivo

5 | 18 Fiscalin Provincial Penal de Lima | 371, 2006 Archivo dafinitivo

6 | 1 Fiscali Provincial Penal de Lima | 80 2006 Archivo dafinitivo

7 | 21" Fiscalia Provincial Penal de Lima | 4472006 | Con resultado de investigarién policial
8 | 24 Fiscalin Provincial Penal de Lima | 388 2006 Archivo dafinitivo

9 | 25 Fiscalin Provincial Penal de Lima | 501 2004 Archivo definitivo

1] B Fiacalia Provineial Penal de Lima 158 20 uiga de dorechi

11 | 24 Fiscalia Provincial Penal de Lima | 2482006 | Con resultado de investigarién policial
12 30 Fiaealia Provineial Penal de Lima 21 200 e de derecha

13 | 37 Fiscalia Provincial Penal de Lima | 120- 2006 | Con resultado de investigarin policial
14 18 Fiacalia Provineial Penal de Lima - 2005 ueg de derechn

15 11 Fiscalia Provincial Penal de Lama - 200a Formalizada

Fuente: Sistema de Informacién de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF) Ministerio Publico

Existiendo normas legales vinculantes para modificar el articulo 36° de la Ley
General de Educacion, es importante establecer la incorporacién de la
formacion civica para los estudiantes de educacion basica regular, a fin de
desarrollar en forma permanente en el cumplimiento de las condiciones
basicas de calidad en todas las instituciones educativas del Peru. Asi tenemos:

Necesidad de modificacion del articulo. Que el Ministerio de Educacién
cumpla con incorporar la formacién civica dentro del Programa Curricular de
Educacion Primaria, para desarrollar competencias ciudadanas desde la
temprana edad que conozcan los derechos y deberes, la convivencia
democratica y el pensamiento critico.

Impacto social. El desarrollo de competencias socioemocionales permitira
mejorar la empatia, la autorregulacion, realizar trabajos en equipo; clima
escolar mas positivo, y la participacion activa en diversas actividades que
promueve la institucion educativa.

Fortalecimiento institucional. Especificamente fortalece a la organizacion
escolar interna, asi como participar en municipios escolares, comités de aula,
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consejos directivos; para que aprenda a manejar solucion de conflictos con
criterio de transparencia, honestidad, responsabilidad, legalidad vy la legitimidad
ante los hechos.

Il IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Un articulo en la norma legal no especificado con claridad como los aspectos de
la carencia de formacion civica en los estudiantes de Educacion Basica Regular
viene generado que en el:

a) Aspecto democratico y participacion ciudadana

- Baja participacion democratica en espacios escolares y comunitarios.
- Apatia e indiferencia frente a procesos electorales.
- Escasa participacion en organizaciones escolares.

b) Aspecto ético — moral y de valores civicos

- Muestran déficit de valores civicos y éticos.
- Normalizacion de la practica de antivalores.
- Poca valoracién a la democracia.

c) Aspecto social y de convivencia

- Poca capacidad para la convivencia democratica.
- Aceptacién a la actitud discriminatoria.

- Aumento de conflictos escolares.

- Poca participacion en proyectos comunitarios.

d) Aspecto cognitivo y de pensamiento critico

- Dificultad para comprender la comunicacion.

- Limitado de la practica del pensamiento critico.

- Vulnerabilidad en la recepcién de informaciones.
- Muestra actitud de conformismo.

IV. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa de la modificacion del Art. 36° de la Ley General
de Educacion, se justifica ampliamente porque va permitir desarrollar los
conocimientos, actitudes y habilidades que fortalezcan la participacion
democratica, la convivencia social.

Ademas, la escuela debe promover ciudadanos responsables, éticos; capaces de
entablar la comunicacién a través de didlogo, saber resolver los problemas con
criterio y transparencia, la incorporacion de la formacién civica en la Educacién
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Basica Regular garantiza una ciudadania mas democratica, activa vy
comprometida orientado hacia el buen vivir.

V. ANALISIS DE LA NECESIDAD VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD.

La presente iniciativa legislativa estd plenamente justificada para su viabilidad y
oportunidad por las siguientes consideraciones:

1. Necesidad de viabilidad. La modificacion del mencionado articulo es
altamente viable, porque el sistema educativo cuenta con programas
curriculares, docentes y experiencias educativas que permitiran desarrollar
sistematicamente temas de la formacion civica. Ademas, esta propuesta
puede articularse con acciones de tutoria, proyectos integrales entre otros
aspectos.

2. Necesidad de oportunidad. La modificacién del articulo de la Ley General
de Educacion, enfrenta desafios a conflictos sociales, debilitamiento de
valores, la apatia politica que demanda una intervenciéon desde la temprana
edad, a fin de contribuir en su formacién civica y ciudadanos criticos,
responsables y bien comprometidos con la democracia.

VI.MARCO LEGAL.

La modificacion del articulo 36, inciso “b” de la Ley General de Educacién, esta
vinculada con varias normas legales vigentes, segun detallamos a continuacién:

a) Constitucion Politica del Peru (1993). En favor de la propuesta de
incorporacion de formacion civica en el sistema educativo, dice:

Art. 14. [...] “La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y
los derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o
militar”. [...J°.

b) Ley N° 28044, Ley General de Educacion
Articulo 79°. - Definicién y finalidad. Afirma: “El Ministerio de Educacién es el 6rgano
del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de
educacion, cultura recreacion y deporte, en concordancia con la politica general del

Estado™.

c) Ley N° 29719, Antibullying, Obligaciones del director de la institucion
educativa.

Que el articulo 7° especifica su atribucion y dice:

3 https://pdba.georgetown.edu/Parties/Peru/Leyes/constitucion.pdf
4 https://www.minedu.gob.pe/p/ley_general_de_educacion_28044.pdf



ISAAC MITA ALANOCA

Lo LR HH - THH Congresista de la Republica
- CONGRESO
REPUBLICA “ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA

PERUANA”

El director de la institucion educativa tiene la obligacion de orientar
al Consejo Educativo Institucional (CONEI) para los fines de una
convivencia pacifica de los estudiantes y de convocarlo de
inmediato cuando tenga conocimiento de un incidente de acoso o
de violencia. Ademas, informa a los padres o apoderados del
estudiante o estudiantes que son victimas de violencia o de acoso
en cualquiera de sus modalidades, asi como a los padres o
apoderados del agresor o agresores®

VIL. EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL.
N° Efecto normativo Descripcion breve Implicancia practica para la
Ley/ Reglamento

1 Reforzamiento del La normativa educativa | Modificar el articulo del marco
marco curricular debera reconocer la | curricular para incluir los
nacional formacion civica con | objetivos, competencias y

competencias y | capacidades, horas.
capacidades.

2 | Ajustes en la Ley Necesidad de incorporar | Insertar la propuesta al final
General de mandato expreso en la Ley | del inciso “b” del articulo 36°.
Educacién General de Educacion.

3 | Articulacién con Alinear con instrumentos | Requerir  coherencia  con
leyes de infancia y que protejan derechos del | politicas de proteccion vy
derechos humanos. | nifo. participacion infantil.

4 Participacion escolar | Contribuye a la | Reglamentar espacios de
y mecanismos de organizacién del municipio | participaciéon  estudiantil vy
gobierno escolar. escolar. gestion escolar.

5 | Proteccion frente a Norma que  garantice | Incluir cldusulas que precisen
contenidos enfoque de derechos, | contenidos  obligatorios vy
discriminatorios. género y diversidad de los | permanente.

contenidos civicos.

6 Marco regulatorio y Definir  responsabilidades | Establecer normas
orientacion administrativas por | administrativas y plan de
pedagégica. incumplimiento y  guias | acompafiamiento.

metodoldgicas.

7 Formacion docente Determinacién de horas | Desarrollar programas de
pedagégicas y aplicacion | formacion continua financiados
de metodologia en | bajo responsabilidad del
formacién civica. Ministerio de Educacion.

Fuente: Elaboracién propia.
VIll. PROPUESTA LEGISLATIVA

La propuesta legislativa tiene por finalidad modificar el inciso b) del articulo
36°de la Ley General de Educacion N°28044, disponiendo la incorporacion
obligatoria de la asignatura de formacion civica en el plan de estudios de la
educacion primaria de educacién basica regular, con la finalidad de fortalecer la
cultura democratica, la convivencia escolar en la institucion educativa.

5 https://vlex.com.pe/vid/ley-n-29719-ley-578578998
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También, promueve el fortalecimiento de las formas de participacion escolar
consistentes en: organizacién de patrullas escolares, municipios escolares,
comités de aula y la participacion en proyectos comunitarios, porque la
formacion civica debe desarrollarse en forma practica mediante una serie de
actividades sociales.

IX.ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis de costos y beneficios constituye una oportunidad para incorporar la
formacion civica en la educacion primaria que genera beneficios sociales y
educativos; en cuanto a los beneficios sociales — educativos se lograra cambio
de actitudes de los nifios y nifas orientado hacia el fortalecimiento de la
democracia, con la finalidad de obtener mayor participacion en actividades
escolares. Los mas relevantes tenemos:

e Incorporar la formacion civica en el programa curricular de educacion
primaria.

e Mejor integracion de los nifios en grupos de trabajo.

e Reduccién de costos sociales asociados a la violencia escolar.

o Mejor desemperio en el proceso de aprendizaje de los escolares.

¢ Reduccién de incidentes de bullying de los estudiantes en la institucion
educativa.

o Participacion activa de los estudiantes en proyectos civicos y
municipios escolares.

e Cambio de actitudes en la convivencia escolar hacia la
democratizacion.

e Practica de participacion ciudadana.

¢ Disminucién de la tasa de desercion escolar.

X. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL.

El Acuerdo Nacional®, se toma en cuenta el pacto politico y social mas
trascendental del Peru, establece principios y compromisos fundamentales
para el desarrollo del pais en las diversas areas del saber humano. La
modificacion del articulo 36° y el inciso b) de la Ley General de Educacion,
definitivamente fortalece desarrollar a las politicas del Estado e integra los
objetivos y lineamientos establecidos en este pacto, promoviendo un desarrollo
mas integral y sostenible, en particular en lo que respecta a los siguientes
aspectos:

PRIMER OBJETIVO. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Shttps:/ /acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional /politicas-de-estado /politicas-de-estado-castellano/
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POLITICA DEL ESTADO 3. Afirmacién de la Identidad Nacional. Inciso (a),
(b) y (c).

POLITICA DEL ESTADO 6. Politica exterior para la paz, la democracia, el
desarrollo y la integracion. Inciso (a), (b) (c) y (d).

SEGUNDO OBJTIVO. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

POLITICA DEL ESTADO 11. Promocién de la igualdad de oportunidades
sin discriminacion. Inciso (a), (b) (c) (d) y (e).

Xl. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA, APROBADA POR RESOLUCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO 006-2024-2025-CR.

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera directa e
indirecta con la agenda legislativa, aprobada por Resoluciéon Legislativa NrO06-
2024-2025-CR, en los siguientes objetivos’:

OBJETIVO |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO. Politica de Estado 3:
Afirmacién a la Identidad Nacional. Tema: 9 Fomento de la identidad nacional y
proteccién del patrimonio cultural.

OBJETIVO II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL. Politica de Estado 11:
Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion. Tema 31:
Acciones del Estado contra la discriminacion y la inequidad social.

Lima, noviembre del 2025

7 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-anual-de-sesiones-2024-2025/.
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