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Seior presidente

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte el
Proyecto de Ley 12507/2025-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del sefior congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, por el que se propone
el “PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL
PERU, Y SUS MODIFICATORIAS”, el Proyecto de Ley 13015/2025-CR, presentado
por el grupo parlamentario Juntos por el Peru — Voces del Pueblo — Bloque Magisterial,
a iniciativa del sefior congresista Hamlet Echeverria Rodriguez, por el que se propone
la “LEY QUE MODIFICA LA DENOMINACION DEL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL
PERU A COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DEL PERU’, Proyecto de Ley
13023/2025-CP, presentado por el Colegio Odontolégico del Peru, por el que se
propone la “LEY QUE MODIFICA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY N° 15251, LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL PERU Y SUS
MODIFICATORIAS -LEY DEL COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DEL PERU” y
el Proyecto de Ley 13228/2025-CR, presentado por el grupo parlamentario Alianza por
el Progreso, a iniciativa del sefior congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, por
el que se propone el “PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 15251, LEY DE
CREACION DEL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL PERU Y SUS MODIFICATORIAS”.

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 12507/2025-CR, ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 18 de setiembre de 2025 y decretado el 22 de setiembre de 2025 a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como Unica comision dictaminadora, para

su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 13015/2025-CR, ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 27 de octubre de 2025 y decretado el 28 de setiembre de 2025 a la
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Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como Unica comision dictaminadora, para

su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 13023/2025-CP, ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos y decretado el 28 de octubre de 2025 a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, como unica comisién dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.

El Proyecto de Ley 13228/2025-CR, ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 18 de octubre de 2025.

Después del analisis y debate correspondientes —y de que la presidencia aceptara la
acumulacion de los proyectos de ley 13309/2025-CR, 13243/2025-CR y 13270/2025-
CR, asi como las propuestas presentadas por el congresista Jorge Marticorena
Mendoza—, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en la Décima sesion
ordinaria semipresencial, realizada el 25 de noviembre de 2025, en Sala 5 “Gustavo
Mohme Llona” del edificio Victor Raul Haya de la Torre, aprobd el dictamen favorable,
con texto sustitutorio, recaido en los proyectos de ley 12507/2025-CR, 13015/2025-CR,
13023/2025-CR, 13228/2025-CR, 13309/2025-CR, 13243/2025-CR y 13270/2025-CR,
por MAYORIA de los presentes al momento de la votacion, con la dispensa de la lectura

y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesion.

Votaron a favor veinte sefores congresistas: Segundo Montalvo Cubas, Paul
Gutiérrez Ticona, Guido Bellido Ugarte, Flavio Cruz Mamani, Hamlet Echeverria
Rodriguez, Alex Flores Ramirez, Victor Seferino Flores Ruiz, Idelso Garcia Correa, Radl
Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes Castafieda, Jorge Marticorena Mendoza,
Elizabeth Medina Hermosilla, Silvia Maria Monteza Facho, Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza, Wilson Quispe Mamani, Tania Estefany Ramirez Garcia, Janet Milagros Rivas

Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas y Lucinda Vasquez Vela.

Voto en contra un sefior congresista: Juan Carlos Mori Celis.

Votaron en abstencidn tres senores congresistas: Esdras Ricardo Medina Minaya,

Noelia Rossvith Herrera Medina y Flor Aidee Pablo Medina.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 12507/2025-CR, por el que se propone la “PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251,
LEY QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL PERU, Y SUS
MODIFICATORIAS”, comprende tres articulos y tres disposiciones complementarias

finales. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.

En su articulo segundo trata sobre sustitucién de la terminologia.

En su articulo tercero se modifica los articulos 1, 2, 3,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14 de
la Ley 30699, Ley que modifica el articulo 1 de la Ley 15251, Ley que crea el Colegio

Odontologico del Pera.

El Proyecto de Ley 13015/2025-CR, por el que se propone la “LEY QUE MODIFICA
LA DENOMINACION DEL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL PERU A COLEGIO DE
CIRUJANOS DENTISTAS DEL PERU”, comprende dos articulos, una disposicion

complementaria final. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.
En su articulo segundo trata sobre sustituciéon terminolégica.

En su Unica disposicién complementaria final trata sobre adecuacion de la ley.

El Proyecto de Ley 13023/2025-CP, por el que se propone la “LEY QUE MODIFICA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 15251, LEY QUE
CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL PERU Y SUS MODIFICATORIAS -LEY
DEL COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DEL PERU”, comprende tres articulos,

seis disposiciones complementarias finales. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.

En su articulo segundo trata sobre sustitucién de la terminologia.
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> En su articulo tercero se modifica los articulos 1, 2, 3,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 de
la Ley 30699, Ley que modifica el articulo 1 de la Ley 15251, Ley que crea el Colegio

Odontoldgico del Peru.

4 El Proyecto de Ley 13228/2025-CR, por el que se propone la “PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY 15251, LEY DE CREACION DEL COLEGIO
ODONTOLOGICO DEL PERU Y SUS MODIFICATORIAS”, comprende tres articulos y

seis disposiciones complementarias finales. Contiene lo siguiente:

> En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.

> En su articulo segundo trata sobre sustitucién de la terminologia.
En su articulo tercero se modifica los articulos 1, 2, 3,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13y 14 de
la Ley 30699, Ley que modifica el articulo 1 de la Ley 15251, Ley que crea el Colegio

Odontologico del Peru

M. OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
la Comisién de Comision de Educacion, Juventud y Deporte solicitd opinion técnico-

legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes entidades:

> Proyecto de Ley 12507/2025-CR:

3.1 Opiniones solicitadas

v Con Oficio 372-2025-2026-CEJD/CR, de fecha 23 de setiembre de 2025, solicitando

opinién al sefor Morgan Niccolo Quero Gaime, ministro de Educacion.

v" Con Oficio 373-2025-2026-CEJD/CR, de fecha 23 de setiembre de 2025, solicitando
opinion al sefior Tomas Maximo Padilla Padilla, secretario general de la Federacion

Nacional de Cirujanos Dentistas del Ministerio de Salud del Peru.
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v Con Oficio 374-2025-2026-CEJD/CR, de fecha 23 de setiembre de 2025, solicitando

opinion al sefior Luis Andrés Guezzi Hernandez, Decano Nacional del Colegio

Odontoldgico de Peru.

Informacion recibida

Se recibid el Oficio 02663-2025-MINEDU/SG, de fecha 31 de octubre de 2025, remitido
por la sefiora Doris Lorena Gavilano Gaime, secretaria general del Ministerio de
Educacion, remitioé copia del Informe 01716-2025-MINEDU/SG-OGAJ, de la secretaria

general de Asesoria Juridica de la Entidad.

Se recibio el Oficio 1210-2025/DEC-COP-PL, del 14 de noviembre de 2025, remitido
por el senor José Ricardo Rojas Rueda, Decano del Colegio de Odontdélogos del Peru

— Region Lima, remitié opinidn técnica respecto del Proyecto de Ley 12507/2025-CR.

Se recibio el Informe 010-2025-FEDECIDEMINSAP, del 14 de noviembre de 2025,
remitido por el sefior Tomas Maximo Padilla Padilla, secretario general de la Federacién
Nacional de Cirujanos Dentistas del Ministerio de Salud del Peru, remitié opinion técnica
respecto del Proyecto de Ley 12507/2025-CR.

MARCO NORMATIVO

4.1. Constitucion Politica del Peru.

4.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

4.3. Ley 15251, Ley que crea el Colegio de Odontélogos del Peru.

44. Ley 29016, Ley que modifica y adiciona articulos de la Ley 15251.

4.5. Ley 30699, que madifica el articulo 1 de la Ley 15251 y otros articulos de la Ley
29016.

4.6. Ley 27878, Ley del Trabajo de Cirujano Dentista.

4.7. Coddigo de Etica y Deontologia del COP.

4.8. Acuerdo Nacional, Politica 13: Acceso Universal a los Servicios de Salud y

Seguridad Social.
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1.

5.2.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la verificacién del Periodo Parlamentario 2021-2026, en el Portal del Congreso de la
Republica, se encuentra como antecedentes legislativos la Ley 32147, Ley que crea el

Colegio de Politélogos del Peru.

ANALISIS TECNICO

El presente texto sustitutorio que propone la Nueva Ley que crea el Colegio de Cirujanos
Dentistas del Peru representa un hito en la consolidacion institucional y el fortalecimiento
del ejercicio profesional de la estomatologia en nuestro pais. La propuesta legislativa
armoniza con los principios constitucionales de autonomia de los colegios profesionales,

la tutela de la salud publica y la dignificacién del trabajo profesional.

El articulo primero de la presente propuesta establece la creacion del Colegio de
Cirujanos Dentistas del Pert como entidad autbnoma con personeria juridica de derecho
publico interno, configuracidn que se encuentra plenamente respaldada por el articulo
20 de la Constitucién Politica del Peru, el cual reconoce a los colegios profesionales
como instituciones auténomas con personalidad de derecho publico. La denominacion
"Colegio de Cirujanos Dentistas" constituye un acierto técnico-juridico que refleja con
precision la naturaleza cientifica y sanitaria de la profesion, superando la ambigiedad
terminoldgica que ha caracterizado la normativa precedente. Esta denominacion se
alinea con la nomenclatura internacional adoptada en sistemas juridicos comparados de
Ameérica Latina y Europa, donde se reconoce al cirujano dentista como profesional de la

salud especializado en el sistema estomatognatico.

La estructura organizativa bipartita establecida en los numerales 1.2 y 1.3, que distingue
entre el Consejo Nacional como ¢érgano supremo y los colegios regionales con
personeria juridica propia, responde a un modelo de descentralizacion funcional que
resulta compatible con el principio de subsidiariedad consagrado en nuestra Carta

Magna. Esta arquitectura institucional permite una gestion eficiente y cercana a los

6
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agremiados, sin menoscabar la unidad normativa y la coordinacion nacional necesaria

para garantizar estandares uniformes en el ejercicio profesional.

El articulo segundo consagra dos pilares fundamentales del ejercicio profesional: la
colegiacion obligatoria y la habilitacién profesional. Esta doble exigencia encuentra
sustento constitucional en el articulo 20 de la Constitucion, que faculta a los colegios
profesionales a establecer los requisitos para el ejercicio de las profesiones que
agrupan. La norma incorpora una consecuencia juridica innovadora al establecer que el
incumplimiento de estos requisitos "resta eficacia juridica" a los actos profesionales,
férmula que resulta técnicamente adecuada a la mera prohibiciéon administrativa, pues
introduce efectos civiles que protegen tanto al usuario de los servicios profesionales

como al propio sistema de salud.

La distincion entre colegiacion y habilitacion en los numerales 2.2 y 2.3 responde a una
I6gica juridica clara: mientras la colegiacion constituye el vinculo juridico permanente
del profesional con su orden, la habilitacion representa el estado de aptitud legal para
ejercer, sujeto al cumplimiento de obligaciones periddicas. Esta distincion previene
situaciones de ejercicio irregular por profesionales que, estando colegiados, han
incurrido en causales de suspension o no han cumplido con sus obligaciones
estatutarias. La prevision del numeral 2.3, que circunscribe la vigencia de la habilitacion
al ambito regional que la otorga, responde a consideraciones practicas de supervision y
control, sin que ello implique restriccién al derecho constitucional al trabajo, pues el
profesional puede gestionar su habilitacion en mudltiples regiones segun su ambito de

ejercicio.

Especialmente destacable resulta el numeral 2.4, que incorpora los institutos de
certificacion y recertificacion como requisitos para el ejercicio profesional, condicionados
a su regulacién estatutaria y sujetos a un plazo de implementacién de cinco afos. Esta
prevision demuestra una técnica legislativa prudente que reconoce la necesidad de
periodos de transicion para la implementacion de exigencias que requieren
infraestructura institucional, capacidad logistica y consensos profesionales. La
certificacion y recertificacion profesional constituyen estandares internacionales de

buenas practicas que garantizan la actualizacion permanente del profesional en una

7
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ciencia en constante evolucion como la estomatologia, contribuyendo asi a la tutela

efectiva del derecho a la salud de la poblacién.

El articulo tercero enumera varios fines institucionales que abarcan las dimensiones
deontolégica, académica, gremial, sanitaria y social de la profesion. Esta amplia
enumeracion constituye un acierto legislativo que refleja la naturaleza multidimensional
de los colegios profesionales en el Estado Social y Democratico de Derecho. Los fines
enunciados pueden sistematizarse en cinco ejes fundamentales: proteccion de la salud
publica (literales a, s, k), regulacion del ejercicio profesional (literales d, g, h, n, t, u),
desarrollo profesional (literales f, i, m, o, p, x), representacion corporativa (literales c, |,

e, r) y gestion institucional (literales q, A, r).

Resulta particularmente relevante el literal d), que consagra la funcién de "orientar,
regular y vigilar el ejercicio de la profesion conforme a las normas legales vigentes y al
Cadigo de Etica Profesional”, reconociendo asi la potestad normativa y disciplinaria del
colegio profesional como expresidon de su autonomia constitucional. Esta funcion
reguladora complementa el rol del Estado en la proteccion de la salud publica,
estableciendo un sistema de autorregulacion profesional que ha demostrado su eficacia
en sistemas juridicos comparados. El literal g), que establece la organizacion y
mantenimiento del registro de cirujanos dentistas para efectos de habilitacion,
certificacion y recertificacion, dota al Colegio de una herramienta fundamental para el
control del ejercicio profesional y la proteccion de los usuarios de servicios de salud

estomatoldgica.

El literal h), relativo a la erradicacion de la practica ilegal de la odontologia, reconoce
una problematica sanitaria grave que afecta particularmente a las poblaciones mas
vulnerables, donde proliferan practicas de intrusismo profesional que ponen en riesgo la
salud y la vida de las personas. La inclusion de este fin institucional habilita al Colegio
para ejercer acciones de denuncia, fiscalizacion colaborativa con las autoridades
sanitarias y educacioén publica sobre los riesgos del ejercicio ilegal. Los literales u) y x),
que establecen la funciéon de proponer el perfil de competencias del cirujano dentista y

reconocer a las sociedades cientificas, evidencian el rol articulador del Colegio entre el



o L PR
R B COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
O "y i i "R
\ .‘ - T & “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
(-0",{;'..”"‘0 “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 12507/2025-
CR, 13015/2025-CR, 13023/2025-CR, 13228/2025-CR, 13309/2025-
CR, 13243/2025-CR Y 13270/2025-CR POR EL CUAL SE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “NUEVA LEY QUE
CREA EL COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DEL PERU”

mundo académico, cientifico y profesional, contribuyendo asi a la mejora continua de la

formacion y la practica estomatoldgica.

Los articulos cuarto y quinto establecen la estructura organica del Colegio distinguiendo
entre érganos de gobierno (Consejo Nacional y Consejos Regionales) y érganos de
administracion (Consejo Administrativo Nacional y Consejos Administrativos
Regionales). Esta distincion responde a un principio fundamental de teoria institucional
que separa las funciones normativas y de direccion estratégica de las funciones
ejecutivas y de gestion ordinaria. EI modelo adoptado previene la concentracion
excesiva de poder y favorece la especializacion funcional, contribuyendo a una gestién

mas eficiente y transparente.

La conformacion del Consejo Nacional establecida en el literal a) del articulo 5, integrado
por el decano nacional y todos los decanos regionales, garantiza la representatividad
territorial y la participacion de todas las regiones en las decisiones de alcance nacional.
Esta formula compositiva asegura que las politicas institucionales consideren las
realidades diversas del pais y previene el centralismo que ha caracterizado a otras
organizaciones profesionales. La conformacion de los consejos regionales, que incluyen
tanto a los miembros del consejo administrativo regional como a los delegados de todos
los colegiados, representa un modelo de democracia representativa ampliada que

favorece la participacion y el control por parte de las bases profesionales.

El articulo sexto enumera dieciséis atribuciones del Consejo Nacional que pueden
clasificarse en cuatro categorias: normativas (literal a), coordinadoras (literales b, e),
jurisdiccionales (literales c, i, p) y de gestion estratégica (literales d, f, g, h, j, k, I, m, n,
A, 0). Esta distribucion competencial refleja el caracter de 6rgano supremo del Consejo
Nacional, dotandolo de las herramientas juridicas necesarias para ejercer efectivamente
el gobierno institucional. Especialmente relevante resulta el literal a), que faculta al
Consejo Nacional para "determinar las pautas generales y las reglas del ejercicio
profesional mediante resoluciones vinculantes", reconociendo asi su potestad normativa

en el ambito de su competencia.
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El literal n), que exige la aprobacion del Estatuto en "cuatro sesiones ordinarias
consecutivas, con mayoria calificada de todos los miembros", introduce un
procedimiento legislativo agravado que garantiza la deliberacion profunda y el consenso
amplio en torno a la norma fundamental de la institucion. Esta exigencia procedimental
previene reformas estatutarias precipitadas o impulsadas por mayorias coyunturales,
favoreciendo la estabilidad institucional. El literal h), que faculta al Consejo Nacional
para "remover del cargo a cualquier miembro del Consejo Nacional o Consejo Regional”,
establece un mecanismo de control y responsabilidad que resulta esencial para prevenir
gestiones irregulares o contrarias al interés institucional, siempre que dicha remocion se
sujete a procedimientos estatutarios que garanticen el debido proceso y el derecho de

defensa.

El articulo séptimo establece las atribuciones de los consejos regionales,
distinguiéndose claramente de las competencias del Consejo Nacional. Esta distribucién
competencial responde al principio de subsidiariedad, reservando para los consejos
regionales las decisiones sobre asuntos que por su naturaleza deben resolverse en el
ambito territorial mas cercano a los agremiados. El literal a) establece competencias
sobre disposicién de bienes y celebracion de actos juridicos en el ambito regional,
reconociendo la autonomia patrimonial de los colegios regionales que deriva de su

personalidad juridica propia.

El literal ¢), que faculta a los consejos regionales para remover a miembros del consejo
administrativo regional, delegados y miembros de comisiones regionales, establece un
mecanismo de control horizontal que fortalece la gobernanza institucional. Esta
atribuciéon debe ejercerse conforme a procedimientos reglamentarios que garanticen el
debido proceso, evitando arbitrariedades o decisiones motivadas por diferencias
politicas internas. El literal g), relativo a la aprobacion de cuotas extraordinarias y multas
de ambito regional, reconoce la potestad tributaria del colegio regional respecto de sus
agremiados, competencia que debe ejercerse con criterios de razonabilidad y

proporcionalidad, respetando la capacidad contributiva de los profesionales.

El articulo octavo enumera diecisiete atribuciones del Consejo Administrativo Nacional

que configuran su rol como érgano ejecutivo de alcance nacional. La diversidad de
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competencias asignadas —que abarcan desde la representacién legal hasta la
administracion de registros, desde la gestidén de recursos humanos hasta la resolucion
de procedimientos administrativos— refleja la naturaleza multifuncional de este 6rgano
como instancia ejecutiva del gobierno institucional. El literal f), que le asigna la funcién
de llevar el registro nacional de cirujanos dentistas, resulta fundamental para el control
del ejercicio profesional y constituye una herramienta esencial para las politicas publicas

de salud.

El literal g), que le otorga competencia para "resolver, como ultima instancia, todos los
casos sujetos a procedimiento administrativo”, establece el agotamiento de la via
administrativa dentro del Colegio, habilitando posteriormente el acceso a la via judicial
para quienes consideren vulnerados sus derechos. Esta prevision resulta compatible
con el articulo 148 de la Constitucion, que establece que las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accién
contencioso-administrativa. El literal h), que asigna al CAN la primera instancia en
procesos éticos contra decanos y vicedecanos en ejercicio, responde a un criterio de
especialidad y jerarquia institucional, asegurando que las autoridades maximas sean
juzgadas por un o6rgano de alcance nacional, reservandose al Consejo Nacional la

segunda instancia segun el articulo 6 literal p).

El articulo noveno establece veintiuna atribuciones de los consejos administrativos
regionales, configurando un catalogo competencial amplio que abarca gestidn
patrimonial, representacién legal regional, supervision del ejercicio profesional,
bienestar social, administracion de personal y resolucion de procedimientos
administrativos y disciplinarios. Esta amplitud competencial resulta coherente con el
modelo de descentralizacion funcional adoptado por la norma, que busca acercar la
gestion institucional a los agremiados y adaptar las politicas colegiales a las realidades

regionales.

El literal d), que asigna a los CAR la funcion de "vigilar el ejercicio de la profesion en su
region", y el literal e), que les encomienda "liderar, en su region, la lucha contra el
ejercicio ilegal de la profesion”, reconocen el rol fundamental de los colegios regionales

en la proteccion de la salud publica mediante el control del ejercicio profesional. Esta
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competencia debe ejercerse en coordinacion con las autoridades sanitarias y judiciales,
mediante la presentacién de denuncias, la realizacion de campafas de informacion
publica y la colaboracién en operativos de fiscalizacion. El literal t), que faculta a los
CAR para "certificar la habilitacion del cirujano dentista dentro de su ambito regional”,
les otorga una competencia técnica fundamental que constituye el presupuesto del

ejercicio legal de la profesion.

El articulo décimo establece el régimen econdmico del Colegio, enumerando siete
fuentes de recursos y estableciendo principios de autonomia patrimonial de los colegios
regionales. El numeral 10.1 literal a), que establece que los aportes obligatorios de los
miembros se distribuiran entre el Colegio Nacional y los colegios regionales, reconoce
la necesidad de financiar tanto las funciones nacionales como las regionales, remitiendo
al Estatuto la determinacion del porcentaje y forma de distribucién. Esta formula resulta
técnicamente adecuada pues permite ajustar la distribucibn a las necesidades

cambiantes de la institucion sin requerir permanentes reformas legislativas.

La inclusién del aporte obligatorio al Fondo de Previsidn Social (FPS) dentro de la cuota
del Colegio Nacional responde a criterios de eficiencia recaudatoria y solidaridad
institucional, asegurando que todos los agremiados contribuyan al sistema de prevision
sin importar su ubicacion geogréfica. Los literales b) y c¢) del numeral 10.1 reconocen
fuentes de financiamiento complementarias —donaciones, legados, ingresos propios—
que permiten al Colegio diversificar sus recursos y reducir la dependencia exclusiva de
las cuotas ordinarias, favoreciendo asi la sostenibilidad financiera y la posibilidad de

implementar programas ambiciosos de bienestar y desarrollo profesional.

El numeral 10.3 introduce una prevision de singular relevancia al establecer que los
colegios regionales, "atendiendo a su naturaleza juridica", deben contar con RUC propio
y cumplir con obligaciones contables y tributarias. Esta disposicion reconoce
expresamente la personalidad juridica autbnoma de los colegios regionales y los sujeta
al régimen tributario comun, garantizando transparencia en su gestion economica y
facilitando el control por parte de los agremiados y de las autoridades competentes. Esta
exigencia resulta coherente con el principio constitucional de legalidad tributaria y

fortalece la institucionalidad democratica del Colegio.
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El articulo undécimo establece tres 6rganos de apoyo institucional de naturaleza
patrimonial auténoma: el Fondo de Previsién Social (FPS), la Escuela Nacional de
Educacion Continua en Estomatologia (ENECE) y el Fondo Solidario Institucional (FSI).
La creacion de estos érganos responde a una vision integral de la funcién colegial que
trasciende la mera regulacion del ejercicio profesional para abarcar dimensiones de
bienestar social, formacién continua y solidaridad institucional. La configuracion de estos
organismos como "patrimonios autonomos sujetos de derechos y obligaciones"
constituye una técnica juridica sofisticada que permite la separacion contable y la
afectacion exclusiva de recursos a finalidades especificas, previniendo la confusion

patrimonial y garantizando la sostenibilidad de cada programa.

El FPS establecido en el numeral 11.1 constituye un mecanismo de seguridad social
complementaria que reconoce la realidad de muchos cirujanos dentistas que ejercen de
manera independiente y carecen de sistemas previsionales adecuados. La creacion de
este fondo responde al principio constitucional de promocion del bienestar consagrado
en el articulo 1 de la Constitucién y al derecho a la seguridad social reconocido en el
articulo 10. La ENECE regulada en el numeral 11.2 institucionaliza la funcién de
educacién continua del Colegio, garantizando que los agremiados cuenten con
oportunidades accesibles y de calidad para su actualizacion profesional. La previsién de
que esta institucion gestione "procesos académicos vinculados al otorgamiento y
certificacion de cursos y diplomados con acreditacion oficial y reconocimiento del
Estado" resulta fundamental para legitimar estos programas formativos y asegurar su

calidad académica.

El FSI creado en el numeral 11.3 responde a una necesidad practica: muchos colegios
regionales, especialmente aquellos ubicados en regiones con menor densidad de
agremiados, enfrentan dificultades para financiar la adquisicion o mantenimiento de
infraestructura institucional. Este fondo solidario permite la redistribucion de recursos
desde los colegios regionales con mayor capacidad econdmica hacia aquellos con
menores recursos, fortaleciendo asi la cohesion institucional nacional y asegurando que
todos los agremiados, independientemente de su ubicacion geografica, cuenten con
servicios colegiales dignos. El numeral 11.6 establece la autonomia en materia electoral

de la Junta Electoral Nacional y las Juntas Electorales Regionales, garantizando
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procesos electorales imparciales, transparentes y ajenos a interferencias de los érganos

de gobierno o administracion del Colegio.

El articulo duodécimo regula el sistema disciplinario del Colegio, estableciendo el
Comité de Etica Nacional de ambito nacional y los Comités de Medidas Disciplinarias
de ambito regional. Esta estructura bipartita responde al modelo descentralizado
adoptado por la norma, permitiendo que las infracciones menores sean resueltas en el
ambito regional mientras que los casos de mayor gravedad o que involucren a
autoridades institucionales sean conocidos por drganos nacionales. El numeral 12.2
establece que el Colegio puede sancionar a sus colegiados "sin perjuicio de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que corresponda”, reconociendo asi el
principio de independencia de las responsabilidades que permite la coexistencia de
sanciones disciplinarias colegiales con sanciones penales, civiles 0 administrativas por

los mismos hechos.

Esta disposicion resulta compatible con el principio non bis in idem correctamente
entendido, pues las distintas responsabilidades tutelan bienes juridicos diferentes:
mientras la responsabilidad penal protege bienes juridicos de relevancia social general,
la responsabilidad colegial tutela el prestigio de la profesion, la ética profesional y la
confianza publica en los cirujanos dentistas. EI numeral 12.3 faculta al Colegio para
iniciar acciones legales contra quienes, sin ser miembros de su orden, generen
menoscabo 0 perjuicio a la actividad profesional, reconociendo asi la legitimacion activa
del Colegio para defender los intereses colectivos de la profesion mediante acciones
judiciales contra el intrusismo profesional, la competencia desleal o la difamacion de la

profesion.

El articulo decimotercero regula exhaustivamente el sistema electoral del Colegio,
garantizando procesos democraticos, transparentes y participativos para la renovacion
de las autoridades institucionales. El numeral 13.1 reitera la autonomia de la Junta
Electoral Nacional y las Juntas Electorales Regionales, autonomia que constituye un
presupuesto esencial de la legitimidad democratica de las autoridades electas. El literal
a) del numeral 13.2 establece que la eleccion se realiza "mediante votacion secreta y

universal", consagrando asi dos principios fundamentales del sufragio democratico: la
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universalidad, que garantiza el derecho de todos los agremiados habiles a elegir a sus
representantes, y el secreto, que protege la libertad del voto frente a presiones o

coacciones.

El literal c) del numeral 13.2, que faculta a la Junta Electoral Nacional para "adoptar
acuerdos en materia econdémica relacionados con el proceso electoral nacional y
regional", le otorga autonomia presupuestaria para garantizar que el proceso electoral
cuente con los recursos necesarios sin depender de decisiones de los 6rganos de
gobierno o administracion que eventualmente podrian manipular el proceso mediante
restricciones presupuestarias. El literal d) establece un sistema de competencias
electorales que reconoce la primacia de la Junta Electoral Nacional como érgano rector
del sistema, mientras que las Juntas Electorales Regionales actuan como instancias de
ejecucioén en primera instancia, salvo en los casos excepcionales que determine el

Estatuto.

El articulo decimocuarto introduce innovaciones relevantes en materia de duracion de
mandatos y publicidad de la representacion legal. El numeral 14.1 establece mandatos
de tres afos con posibilidad de reeleccion de solo tres miembros para un periodo
inmediato siguiente, "independientemente del cargo ocupado”. Esta formula equilibra la
necesidad de renovacion institucional con la conveniencia de mantener continuidad en
parte del equipo directivo. La prohibicién de reeleccién para cuatro de los siete miembros
previene la perpetuacion en el poder y favorece la rotacion democratica, mientras que
la permision de reeleccion de tres miembros permite aprovechar la experiencia

acumulada y garantizar continuidad en politicas institucionales de mediano plazo.

El numeral 14.2 introduce una innovacion de gran relevancia practica: establece que "la
sola publicacién que realice la Junta Electoral Nacional en el diario oficial EI Peruano de
los representantes elegidos otorga la publicidad a que se refiere el articulo 2012 del
Cadigo Civil". Esta disposicion simplifica significativamente los tramites de acreditacion
de la representacion, eliminando la necesidad de inscripcion registral obligatoria para
que los actos del Colegio surtan efectos frente a terceros. La reduccion del costo de
publicacion al 20% del precio oficial constituye una medida de alivio econémico

relevante que facilitara el cumplimiento de esta obligacion de transparencia.
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El numeral 14.3 establece expresamente que "la inscripcion de los mandatos y poderes
en los Registros Publicos del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru es facultativa",
eliminando asi un requisito que generaba costos y demoras innecesarios. Esta
disposicion resulta coherente con la naturaleza de derecho publico del Colegio y con el
sistema de publicidad establecido en el numeral anterior. EI numeral 14.4 introduce un
mecanismo de responsabilidad solidaria de los miembros de la Junta Electoral Nacional
por fraudes en la publicacion o certificacion de poderes, garantizando asi la seriedad y
veracidad de estas certificaciones. El numeral 14.5 establece una obligacién de
reconocimiento de las certificaciones de vigencia de poderes por parte de instituciones
publicas y privadas "bajo responsabilidad administrativa, civil y penal", eliminando

practicas burocraticas que exigian la presentacion de partidas registrales actualizadas.

El articulo decimoquinto establece que "el Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru valida
el odontograma universal como medio de identificacion personal". Esta disposicion
reconoce el valor cientifico del odontograma como instrumento de identificacién forense,
contribuyendo asi a la administracién de justicia y a la investigacion criminal. El
odontograma constituye un método de identificacion altamente confiable dada la
singularidad de las caracteristicas dentales de cada persona y la permanencia de estas
caracteristicas incluso después de la muerte. La validacién colegial del odontograma
universal contribuye a la estandarizacion de los criterios técnicos de identificacion y
fortalece el rol del cirujano dentista en el sistema de justicia como perito en identificaciéon

estomatoldgica.

Con respecto a la Primera Disposicion Complementaria Final: Adecuacién del Estatuto
esta disposicion establece un plazo de 60 dias calendario para que el Colegio apruebe,
modifique y adecue su Estatuto a través del Consejo Nacional. Este plazo resulta
razonable considerando la complejidad de la tarea estatutaria y la necesidad de
consensuar las modificaciones con los distintos sectores de la profesion. La autorizacion
expresa para que el Consejo Nacional apruebe el Estatuto mediante procedimiento
abreviado resulta necesaria dada la urgencia de contar con un marco normativo
estatutario coherente con la nueva ley. No obstante, esta autorizacion excepcional no

debe interpretarse como una dispensa del procedimiento agravado establecido en el
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articulo 6 literal n) para reformas estatutarias posteriores, que requeriran cuatro

sesiones ordinarias consecutivas y mayoria calificada.

De la Segunda Disposicién Complementaria Final: Comité Nacional de Docencia esta
disposicién crea el Comité Nacional de Docencia, Servicio e Investigacién del Pregrado
en Estomatologia y Odontologia, responsable de impulsar el Plan Nacional de
Reestructuracion y Modernizacion de los planes curriculares. Esta creacion responde a
una problematica estructural de la formacién estomatoldgica en el Peru: la ausencia de
estandares curriculares uniformes que garanticen que todos los egresados cuenten con
las competencias minimas para el ejercicio profesional. La proliferacion de facultades
de odontologia y estomatologia sin adecuado control de calidad ha generado una

heterogeneidad formativa preocupante que pone en riesgo la salud publica.

La composicion multisectorial del Comité —que incluye a MINEDU, MINSA, SUNEDU,
el Colegio, ASPEFO, universidades y sociedades cientificas— garantiza que el Plan
Nacional considere todas las perspectivas relevantes: la académica, la cientifica, la
profesional, la regulatoria y la sanitaria. La presidencia del MINEDU resulta apropiada
dado que este ministerio tiene competencia constitucional en materia de politica
educativa. El plazo de 180 dias calendario para la presentacién del Plan resulta ajustado
pero factible considerando la urgencia del problema. La disposicion de que el Plan
constituira "requisito fundamental y obligatorio para el licenciamiento y la acreditacién
de las facultades" le otorga fuerza normativa vinculante, garantizando su efectiva

implementacién por las universidades.

El plazo de entrada en vigor del Plan a partir del afio 2028 otorga un margen razonable
para que las facultades adecuen sus curricular sin afectar a los estudiantes en curso.
Esta prevision demuestra sensibilidad legislativa hacia los derechos de los estudiantes

matriculados y hacia las necesidades de planificacion de las instituciones educativas.

De la Disposiciéon Complementaria Modificatoria: Ley del Trabajo del Cirujano Dentista;
esta disposicion complementaria modificatoria incorpora una novena disposicion final en
la Ley 27878, estableciendo que los cirujanos dentistas podran ejercer voluntariamente

su actividad profesional hasta los 75 anos. Esta disposicion responde a multiples
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fundamentos: el derecho constitucional al trabajo consagrado en el articulo 22 de la
Constitucién, el principio de no discriminacién por edad, la necesidad de aprovechar la
experiencia de profesionales senior en un contexto de escasez de cirujanos dentistas
en el sector publico, y la conveniencia de permitir que los profesionales mejoren sus

condiciones previsionales mediante una vida laboral mas prolongada.

La norma establece expresamente que el ejercicio profesional hasta los 75 afios es
"voluntario", eliminando asi cualquier interpretacion que pretendiera imponer esta
extensiéon contra la voluntad del profesional. Esta voluntariedad resulta esencial para
respetar la libertad individual y para reconocer que las condiciones fisicas y cognitivas
para el ejercicio profesional varian significativamente entre personas de la misma edad.
La fundamentacion de la norma en "la experiencia como componente esencial en la
prestacion de los servicios de salud" resulta sélida: la estomatologia es una profesion
que requiere no solo conocimientos tedricos sino destrezas practicas que se

perfeccionan con décadas de ejercicio profesional.

De la Disposicion Complementaria Derogatoria; la disposicion derogatoria elimina tres
normas del ordenamiento juridico: la segunda disposicion final de la Ley 27878, la Ley
15251 que creaba el Colegio Odontoldgico del Perd, y el Decreto Supremo 014-2021-
SA que aprobaba su reglamento. Esta triple derogatoria resulta técnicamente necesaria
para evitar conflictos normativos y para garantizar que la nueva ley regule de manera
integral y exclusiva la organizacién y funcionamiento del Colegio de Cirujanos Dentistas
del Peru. La derogatoria de la Ley 15251 no implica la extinciéon del Colegio como
persona juridica sino su refundaciéon bajo una nueva denominacién y un marco
normativo modernizado que responde mejor a las necesidades actuales de la profesion
y de la sociedad. La derogatoria del Decreto Supremo 014-2021-SA resulta légica
consecuencia de la derogatoria de su ley habilitante, evitando la subsistencia de normas

reglamentarias huérfanas que carecerian de sustento legal.

Sobre la no inclusidon de modificaciones al articulo 45 de la Ley Universitaria 30220,
resulta pertinente explicar por qué el texto sustitutorio no incluye modificaciones al
articulo 45 de la Ley Universitaria 30220, que regula los requisitos para obtener el grado

de bachiller y el titulo profesional. Algunos proyectos iniciales contemplaban establecer
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como requisito para la colegiacion y el ejercicio profesional una duracion minima de
doce semestres académicos en la formacion universitaria del cirujano dentista. Sin
embargo, desde la perspectiva de la técnica legislativa y del derecho constitucional, esta
modificacion plantea problemas de competencia normativa, coherencia sistematica y

proporcionalidad.

En primer lugar, el articulo 18 de la Constitucion Politica del Peru establece que "cada
universidad es autonoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econdmico", autonomia que comprende la potestad de disefiar sus
planes de estudio y determinar la duracién de las carreras profesionales que ofrece,
dentro de los parametros generales que establezca la legislacién universitaria. Una
norma que impusiera desde la ley del colegio profesional requisitos especificos sobre la
duracién de los estudios universitarios vulneraria esta autonomia constitucionalmente
garantizada, invadiendo un ambito de competencia reservado a las propias

universidades y, en todo caso, a la legislacién universitaria general.

En segundo lugar, la Ley Universitaria 30220 establece en su articulo 45 que "el titulo
profesional es otorgado por las universidades en reconocimiento a la formacion
profesional, académica o cientifica que brindan, y a la culminaciéon de una carrera
profesional, de conformidad con las exigencias académicas que cada universidad
establezca". Esta norma reconoce expresamente que corresponde a cada universidad
establecer las exigencias académicas para el otorgamiento del titulo profesional, dentro
del marco general que establece la propia Ley Universitaria y las condiciones basicas

de calidad que fija la SUNEDU para el licenciamiento institucional y de programas.

En tercer lugar, establecer desde la legislacion del colegio profesional requisitos de
duracion de estudios que excedan lo previsto en la Ley Universitaria generaria un
conflicto normativo entre dos leyes de igual jerarquia, que deberia resolverse aplicando
los criterios de especialidad y competencia. La Ley Universitaria, como norma especial
que regula integralmente el sistema universitario, prevaleceria sobre disposiciones
contenidas en leyes de colegios profesionales que pretendan regular aspectos propios

de la organizacion académica universitaria.
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En cuarto lugar, y desde una perspectiva de proporcionalidad, la imposicién de un
requisito de duracion minima de estudios como condicidn para la colegiacidn implicaria
desconocer los titulos profesionales validamente otorgados por universidades
licenciadas a egresados de programas de menor duracidén, generando situaciones de
inseguridad juridica e inequidad. Los profesionales que obtuvieron sus titulos conforme
a los planes de estudio aprobados por sus universidades y reconocidos por la SUNEDU
se verian impedidos de colegiarse y ejercer su profesion por una exigencia sobreviniente

que no pudieron prever ni cumplir.

La via adecuada para elevar los estandares de formacion profesional en estomatologia
no es la modificaciéon de la Ley Universitaria desde una ley sectorial del colegio
profesional, sino el mecanismo previsto en la Segunda Disposicion Complementaria
Final del texto sustitutorio: la creacion del Comité Nacional de Docencia, Servicio e
Investigacion del Pregrado en Estomatologia y Odontologia, que elaborara el Plan
Nacional de Reestructuracién y Modernizacién de los planes curriculares. Este Plan,
una vez aprobado por el MINEDU y la SUNEDU, se convertird en requisito obligatorio
para el licenciamiento y la acreditacién de facultades, garantizando asi que las nuevas
promociones de estudiantes reciban una formacion de mayor duracién y calidad, sin
vulnerar la autonomia universitaria ni generar inseguridad juridica respecto de los

profesionales ya titulados.

Esta solucioén técnica respeta la distribucién constitucional de competencias entre las
distintas instituciones del Estado (MINEDU, SUNEDU, universidades, colegios
profesionales), garantiza un proceso participativo y técnicamente sdlido para la
definicion de los nuevos estandares formativos, y establece un periodo de transicion
razonable (implementacion a partir de 2028) que permite a las universidades adecuar
sus programas sin afectar derechos adquiridos de estudiantes en curso o profesionales

ya titulados.

En sintesis, el presente texto sustitutorio representa un trabajo legislativo de técnica que
moderniza integralmente el marco institucional del Colegio de Cirujanos Dentistas del
Peru, fortalece su autonomia y sus capacidades de regulacion profesional, incorpora

mecanismos de bienestar social y formacion continua para los agremiados, establece
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un sistema de gobierno y administracién descentralizado y democratico, y contribuye
decididamente a la proteccion de la salud publica mediante el control efectivo del
ejercicio profesional y la lucha contra el intrusismo. La aprobacion de este texto
sustitutorio constituye una necesidad imperiosa para la profesién y para la sociedad

peruana.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

El texto sustitutorio que propone la Nueva Ley que crea el Colegio de Cirujanos
Dentistas del Peru se inserta en un marco normativo complejo que comprende
disposiciones constitucionales, tratados internacionales, legislacion universitaria,
normativa sanitaria, legislacion sobre colegios profesionales y reglamentos sectoriales.
El andlisis de este marco normativo resulta indispensable para comprender la
coherencia sistematica del proyecto y su articulacion con el ordenamiento juridico

vigente.

El fundamento constitucional primario del texto sustitutorio se encuentra en el articulo
20 de la Constitucién Politica del Perd de 1993, que establece: "Los colegios
profesionales son instituciones auténomas con personalidad de derecho publico. La ley
sefala los casos en que la colegiacion es obligatoria". Esta norma constitucional
reconoce tres caracteristicas esenciales de los colegios profesionales: su autonomia, su
personalidad juridica de derecho publico y la reserva de ley para establecer la
obligatoriedad de la colegiacion. El texto sustitutorio desarrolla plenamente estas tres
dimensiones: reconoce expresamente la autonomia del Colegio de Cirujanos Dentistas
del Peru en su articulo 1, le otorga personalidad juridica de derecho publico interno, y
establece en su articulo 2 la obligatoriedad de la colegiacion y habilitacion para el

ejercicio profesional.
La autonomia reconocida constitucionalmente a los colegios profesionales no es

absoluta sino funcional: comprende la potestad de autorregulacion en las materias

propias de su competencia (gobierno interno, régimen disciplinario, requisitos de
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habilitacién, normas deontoldgicas), pero debe ejercerse dentro del marco establecido

por la ley y respetando los derechos fundamentales de los agremiados.

El articulo 2 inciso 15 de la Constitucion, que consagra el derecho fundamental al
trabajo, constituye también fundamento constitucional relevante. Este derecho
comprende la libertad de eleccién de la profesion u oficio y la proteccién contra el
despido arbitrario. La exigencia de colegiacion obligatoria para el ejercicio profesional
constituye una limitacién al derecho al trabajo que resulta constitucionalmente legitima
en tanto persigue finalidades imperiosas de interés publico (proteccion de la salud
publica, garantia de calidad en los servicios profesionales, tutela de los derechos de los
usuarios) y resulta proporcionada al no imponer requisitos irrazonables o

discriminatorios.

El articulo 7 de la Constitucion, que establece que "todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad", constituye el fundamento
constitucional de la dimensién sanitaria del texto sustitutorio. El Colegio de Cirujanos
Dentistas del Perq, al regular y vigilar el ejercicio profesional, al luchar contra el
intrusismo, al establecer requisitos de habilitacién, certificacion y recertificacion,
contribuye directamente a la tutela del derecho constitucional a la salud de la poblacion.
La salud bucal constituye un componente esencial de la salud integral: las
enfermedades del sistema estomatognatico afectan significativamente la calidad de
vida, la nutricion, la comunicacién y la autoestima de las personas, y pueden generar

complicaciones sistémicas graves.

La Ley Universitaria 30220 constituye el marco normativo que regula la formacién
académica de los cirujanos dentistas. Esta ley establece en su articulo 40 que la
obtencion de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que
cada universidad establezca en sus respectivas normas internas, reconociendo asi la
autonomia universitaria en materia curricular. El articulo 45 regula los requisitos para
obtener el titulo profesional, la interaccion entre la Ley Universitaria y la legislacién de
colegios profesionales ha generado histéricamente tensiones: mientras la primera
regula la formacién académica, las segundas establecen requisitos adicionales para el

ejercicio profesional.
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El texto sustitutorio respeta escrupulosamente el ambito de competencia de la Ley
Universitaria, no estableciendo requisitos de duracion de estudios ni interfiriendo en la
autonomia curricular universitaria. La Segunda Disposicién Complementaria Final, que
crea el Comité Nacional de Docencia, constituye un mecanismo de articulacion entre el
sistema universitario y el colegio profesional que respeta las competencias de ambos
subsistemas: el Comité, presidido por el MINEDU e integrado por SUNEDU,
universidades y el Colegio, elaborara un Plan que se convertira en requisito para el
licenciamiento de facultades, utilizando asi los instrumentos propios del sistema de
aseguramiento de la calidad universitaria sin invadir la autonomia de las universidades

licenciadas.

La Ley 27878 Ley del Trabajo del Cirujano Dentista, regula las relaciones laborales de
los cirujanos dentistas, estableciendo derechos, obligaciones y condiciones de trabajo.
El texto sustitutorio modifica esta ley mediante su Disposicion Complementaria
Modificatoria, incorporando una novena disposicion final que permite el ejercicio
voluntario de la profesion hasta los 75 afios. Esta modificacion resulta coherente con el
objeto de la Ley 27878 de proteger los derechos laborales de los cirujanos dentistas,
ampliando las posibilidades de ejercicio profesional y mejorando las condiciones

previsionales al permitir una vida laboral mas prolongada para quienes asi lo deseen.

Por otra parte, si bien mediante los Proyectos de Ley 12507/2025-CR, 13015/2025-
CR, 13023/2025-CP Y 13228/2025-CR, en los que se fundamenta la propuesta legal
planteada en el presente predictamen, se remiten en su maydria a proponer
modificatorias de los articulos 1, 2, 3,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14 de la Ley 30699, Ley
que modifica el articulo 1 de la Ley 15251, Ley que crea el Colegio Odontoldgico del
Peru, tal y como se detallan en los parrafos precedentes, la Comision de Educacion,
Juventud y Deportes, advierte que de conformidad con el Manual de Técnica Legislativa

del Congreso de la Republica se establece que:

i) Cuando la ley modificatoria afecta a mas del 30% de los articulos de la
ley modificada.
()"
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Razon por la cual, en virtud que las modificatorias propuestas en la mayoria de las

inicitivas legislativas analizadas en el presente predictamen, superan largamente el 30

% de los articulos de la ley primigenia, se hace necesaria la aprobacion de una nueva

ley, en virtud de dotarla de coherencia y efectividad.

ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

PROYECTO DE LEY 12507/2025-CR:

Ministerio de Educacion:

Se recibid el Oficio 02663-2025-MINEDU/SG, de fecha 31 de octubre de 2025, remitido
por la sefiora Doris Lorena Gavilano Gaime, secretaria general del Ministerio de
Educacion, remitié copia del Informe 01716-2025-MINEDU/SG-OGAJ, de la secretaria
general de Asesoria Juridica de la Entidad, remitié opinion técnica respecto del
Proyecto de Ley 12507/2025-CR, refiriendo que:

“(...) A partir de lo sefialado, se concluye que no le corresponde al Ministerio de
Educacion pronunciarse sobre la viabilidad del Proyecto de Ley; toda vez que,
no es competencia del MINEDU reqular el marco juridico para institucionalizar
al Colegio Odontolégico del Peru, lo cual va mas alla de los ambitos de

competencia de este Ministerio, sefialados en la LOF’.

De lo expuesto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte refiere que en virtud el
Ministerio de Educacién advierte que no es competente para regular el marco juridico
de los colegios profesionales, y siendo competencia del Poder Legislativo, en
cumplimiento de sus funciones, declarar la viabilidad de la presente propuesta
legislativa, se recomienda emitir opinion favorable respecto de la propuesta legislativa
que propone la “LA NUEVA LEY QUE CREA EL COLEGIO DE CIRUJANOS
DENTISTAS DEL PERU”.
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Colegio de Odontdlogos del Peru — Regiéon Lima:

Se recibio el Oficio 1210-2025/DEC-COP-PL, del 14 de noviembre de 2025, remitido
por el sefor José Ricardo Rojas Rueda, Decano del Colegio de Odontélogos del Peru
— Regidén Lima, remitié opinion técnica respecto del Proyecto de Ley 12507/2025-CR,

donde refiere que:

“...)
o El Proyecto de Ley N.° 12507/2025-CRR es juridicamente viable, técnica y

socialmente pertinente.
» La nueva denominacion institucional fortalece la identidad profesional y la

coherencia normativa.

* El requisito de 12 semestres académicos garantiza una formacion sélida y protege

la salud publica.

» Las reformas propuestas modernizan la gobernanza, fortalecen la ética

profesional y promueven la articulacion interinstitucional.”

De lo expuesto, la Comision de Educacioén, Juventud y Deporte refiere que en virtud que
el documento en mencion contiene opiniéon favorable sobre el Proyecto de Ley
12507/2025-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY
QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL PERU, Y SUS MODIFICATORIAS,

no corresponde realizar mayor analisis al respecto.

Federacion Nacional de Cirujanos Dentistas del Ministerio de Salud del Peru:

Se recibio el Informe 010-2025-FEDECIDEMINSAP, del 14 de noviembre de 2025,
remitido por el sefior Tomas Maximo Padilla Padilla, secretario general de la Federacién
Nacional de Cirujanos Dentistas del Ministerio de Salud del Peru, remitio opinion técnica

respecto del Proyecto de Ley 12507/2025-CR, donde refiere que:

“3.1. El Proyecto de Ley es juridicamente viable y socialmente pertinente.
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3.2. La denominacion oficial "Colegio de Cirujano Dentistas del Perd" refleja la
naturaleza sanitaria y académica de la profesion.

3.3. El requisito de 12 semestres consolida la calidad formativa y protege la salud
publica.

3.4. Las modificaciones fortalecen la gobernanza, ética profesional y descentralizacion.

3.5. La iniciativa contribuye al cumplimiento de los principios del Acuerdo Nacional.”

De lo expuesto, la Comision de Educacioén, Juventud y Deporte refiere que en virtud que
el documento en mencion contiene opinion favorable sobre el Proyecto de Ley
12507/2025-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 15251, LEY
QUE CREA EL COLEGIO ODONTOLOGICO DEL PERU, Y SUS MODIFICATORIAS,

no corresponde realizar mayor analisis al respecto.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

El texto sustitutorio que propone la Nueva Ley que crea el Colegio de Cirujanos
Dentistas del Peru tendra un impacto significativo pero ordenado en la legislacion
vigente, modificando, derogando y complementando diversas normas del ordenamiento
juridico peruano. El analisis de este impacto resulta fundamental para anticipar los
ajustes normativos y administrativos que requerira la implementacion de la nueva ley y

para garantizar la coherencia sistematica del ordenamiento.

El impacto mas evidente del texto sustitutorio es la derogatoria total de la Ley 15251,
Ley que crea el Colegio Odontolégico del Peru, dispuesta en la Disposicion
Complementaria Derogatoria. Esta derogatoria implica la sustitucion completa del marco
normativo que ha regido al Colegio desde 1964, reemplazandolo por un cuerpo legal
integral, moderno y sistematico que responde a las necesidades actuales de la profesion
y de la sociedad. La derogatoria no implica la extincion del Colegio como persona
juridica ni la pérdida de derechos de los agremiados, sino su refundacién bajo una nueva

denominacioén y un marco institucional fortalecido.
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Con la derogatoria de la Ley 15251 quedan también sin efecto las modificaciones
introducidas por la Ley 29016 y la Ley 30699, pues estas consistian precisamente en
modificaciones a articulos de la Ley 15251 que desaparecera del ordenamiento. Esta
técnica legislativa de derogatoria total y sustitucion integral resulta superior a un enfoque
de modificaciones parciales sucesivas, pues permite sistematizar todas las
disposiciones en un solo cuerpo normativo coherente, elimina contradicciones
acumuladas por reformas fragmentarias, y facilita el conocimiento y aplicacion de la

normativa por parte de los operadores juridicos y de los ciudadanos.

La Disposicion Complementaria Derogatoria establece expresamente que "se deja sin
efecto el Decreto Supremo 014-2021-SA, por el que se aprueba el Reglamento de la
referida Ley 15251". Esta derogatoria resulta técnicamente necesaria pues, al derogarse
la ley habilitante, carece de sentido mantener vigente su reglamento. La eliminacién de
este decreto supremo del ordenamiento juridico no generara vacios normativos pues el
texto sustitutorio es autosuficiente en sus aspectos sustanciales y delega al Estatuto del
Colegio la regulacién de aspectos procedimentales y organizativos que anteriormente

se encontraban en el reglamento.

Esta técnica legislativa —que otorga al propio Colegio, a través de su Estatuto, la
potestad de regular aspectos procedimentales y organizativos que anteriormente se
encontraban en un decreto supremo— resulta mas coherente con el principio de
autonomia de los colegios profesionales consagrado en el articulo 20 de la Constitucion.
En efecto, resulta paraddjico que una institucion constitucionalmente auténoma requiera
de normas del Poder Ejecutivo para regular aspectos propios de su organizacion interna.
El texto sustitutorio corrige esta anomalia, reservando a la ley los aspectos estructurales
fundamentales y delegando al Estatuto (norma aprobada por el propio Colegio) la

regulacion de aspectos de detalle.

El texto sustitutorio introduce dos modificaciones en la Ley 27878. En primer lugar,
incorpora una novena disposicion final que permite el ejercicio voluntario de la profesion
hasta los 75 afios. Esta modificacién amplia las posibilidades de ejercicio laboral de los
cirujanos dentistas, particularmente relevante en el contexto del sector publico donde

tradicionalmente se aplicaban limites de edad mas restrictivos. La norma establece
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expresamente el caracter voluntario de esta extension, respetando asi la libertad

individual de cada profesional de decidir hasta qué edad desea ejercer.

En segundo lugar, la Disposicion Complementaria Derogatoria establece que "se deroga
la segunda disposicién final de la Ley 27878". Si bien el texto del dictamen no explicita
el contenido de esta disposicion que se deroga, la técnica legislativa de identificar
expresamente la disposicibn que se elimina garantiza claridad y certeza juridica,
evitando confusiones sobre qué aspectos de la Ley 27878 subsisten vigentes y cuales
quedan sin efecto. Esta modificacion parcial de la Ley 27878 evidencia que el texto
sustitutorio no se limita a regular la organizacion interna del Colegio sino que aborda
también aspectos sustantivos del ejercicio profesional que requieren coordinacién con

otras normas del ordenamiento.

Aunque el texto sustitutorio no las modifica expresamente, su aprobacién tendra impacto
indirecto en diversas normas que hacen referencia al "Colegio Odontolégico del Peru" o
a "odontélogos", denominaciones que deberan entenderse referidas al "Colegio de
Cirujanos Dentistas del Peru" y a "cirujanos dentistas" respectivamente, conforme al
principio de interpretacion sistematica del ordenamiento. Entre estas normas se
encuentran: la Ley General de Salud 26842, que establece requisitos de colegiacion
para el ejercicio profesional; la Ley 28858 sobre politica nacional de hospitales, que
exige profesionales colegiados y habilitados; y diversos reglamentos sectoriales del

Ministerio de Salud que regulan la dotacion de personal en establecimientos de salud.

La sustitucion terminoloégica de "odontélogo" por "cirujano dentista" no requerira la
modificacidon expresa de cada una de estas normas, pues la propia Disposiciéon
Complementaria Derogatoria del texto sustitutorio establece que la Ley 15251 queda
derogada y sustituida por la nueva ley, lo que implica que todas las referencias
normativas al Colegio Odontolégico del Peru deben entenderse realizadas al Colegio de
Cirujanos Dentistas del Peru. No obstante, para mayor claridad y seguridad juridica,
resultara conveniente que el Poder Ejecutivo actualice progresivamente las normas
reglamentarias que contienen referencias a la denominaciéon anterior, tarea que no
requiere intervencion legislativa sino simple labor administrativa de actualizacion

terminoldgica.
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El Cédigo de Etica y Deontologia actualmente vigente debera ser actualizado para
reflejar la nueva denominacion institucional y para adecuarse a las disposiciones del
texto sustitutorio sobre el sistema disciplinario. Esta actualizacion debera realizarse en
el marco del proceso de adecuacion estatutaria previsto en la Primera Disposicion
Complementaria Final, que otorga un plazo de 60 dias al Consejo Nacional para

aprobar, modificar y adecuar el Estatuto.

El articulo 14 del texto sustitutorio establece que "la inscripcién de los mandatos y
poderes en los Registros Publicos del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru es
facultativa", lo que representa un cambio significativo respecto de la practica habitual de
los colegios profesionales de inscribir sus estatutos, juntas directivas y poderes en
Registros Publicos. Esta disposicion reduce costos y tramites burocraticos, pero
requerira coordinacion con la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP) para que sus dependencias reconozcan el sistema de publicidad alternativo
establecido en el articulo 14.2 (publicacion en El Peruano y certificacion por la Junta
Electoral Nacional) como suficiente para acreditar la representacién del Colegio.

Esta innovacidon legislativa podria sentar un precedente para otros colegios
profesionales que enfrentan similares dificultades y costos en la gestion de sus
inscripciones registrales. La experiencia del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru con
este nuevo sistema de publicidad podria evaluarse en el futuro para determinar su
conveniencia de extensién a otros colegios profesionales mediante una eventual

reforma general de la legislacién sobre colegiaturas.

En sintesis, el impacto del texto sustitutorio en la legislacion vigente resulta significativo
pero ordenado, eliminando normas obsoletas, introduciendo modificaciones precisas
donde resulta necesario, respetando ambitos competenciales de otras instituciones, y
estableciendo mecanismos claros de transicion que garantizan seguridad juridica. La
técnica legislativa empleada —derogatoria total de la ley anterior y sustitucion por un
cuerpo normativo integral— resulta superior a un enfoque de reformas parciales
sucesivas, facilitando la comprension y aplicaciéon de la normativa por parte de todos los

operadores juridicos y ciudadanos interesados.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo-beneficio constituye una herramienta fundamental de evaluacion
legislativa que permite determinar si los beneficios esperados de una propuesta
normativa justifican los costos de su implementacién y cumplimiento. En el caso del texto
sustitutorio que propone la Nueva Ley que crea el Colegio de Cirujanos Dentistas del
Peru, el balance costo-beneficio resulta ampliamente favorable, generando beneficios
sustanciales para la salud publica, para la profesion y para el sistema institucional, con

costos de implementacion moderados y plenamente asumibles.

Desde la perspectiva del Estado, la aprobacion del texto sustitutorio no generara costos
fiscales significativos. En primer lugar, porque la modificacion del marco institucional del
Colegio no implica la creacion de nuevas entidades publicas que requieran
financiamiento del Tesoro Publico, sino la modernizacién del marco legal de una
institucion que ya existe y se autofinancia mediante las cuotas de sus agremiados. En
segundo lugar, porque las funciones que asumira el Colegio bajo el nuevo marco
normativo —regulacion del ejercicio profesional, certificacion de habilitacion, supervision
deontolégica— son funciones que actualmente ya realiza, por lo que no se trata de

nuevas cargas que requieran apropiaciones presupuestarias adicionales.

El unico costo fiscal directo del texto sustitutorio para el Estado se encuentra en el
articulo 14.2, que establece que "el diario oficial EI Peruano aplicara unicamente el 20%
del precio oficial en todas las publicaciones que realice el Colegio de Cirujanos Dentistas
del Peru". Este subsidio implica una reduccién de ingresos para El Peruano (empresa
del Estado), pero este costo resulta minimo considerando que se trata de publicaciones
puntuales (eleccion de autoridades cada tres afos, principalmente) y que el subsidio se
justifica por el interés publico en facilitar la transparencia en la gestién de un organismo

que ejerce funciones de regulacién profesional relacionadas con la salud publica.

La Segunda Disposicion Complementaria Final, que da origen al Comité Nacional de
Docencia, Servicio e Investigacion del Pregrado en Estomatologia y Odontologia, podria
generar algunos costos operativos para el MINEDU en su calidad de presidente del

Comité (reuniones, elaboracion de documentos técnicos, coordinacion
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interinstitucional). Sin embargo, estos costos resultan marginales dentro del
presupuesto del MINEDU vy se justifican plenamente por la importancia de mejorar la
calidad formativa de los cirujanos dentistas. Adicionalmente, el Comité sera integrado
por representantes de diversas instituciones que compartiran los costos logisticos de su

funcionamiento, por lo que no recaera exclusivamente sobre el MINEDU.

Para el Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru, la implementacion del texto sustitutorio
generara costos moderados en tres areas principales: (i) adecuacion estatutaria y
normativa interna; (ii) cambios de denominacién en documentos, sistemas informaticos,
senalética y material institucional; y (iii) fortalecimiento de capacidades institucionales

para implementar nuevas funciones como la certificacion y recertificacion profesional.

Los costos de adecuaciéon estatutaria comprenden la convocatoria y realizacion de
sesiones del Consejo Nacional para aprobar el nuevo Estatuto en el plazo de 60 dias
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final, la impresion y difusion del
nuevo Estatuto entre los agremiados, y la capacitacién de autoridades y funcionarios
sobre las nuevas disposiciones. Estos costos son temporales y se concentran en el

periodo de transicidn, no generando gastos recurrentes posteriores.

Los costos de cambio de denominacion incluyen la actualizacion de papeleria
institucional, la modificacion de sistemas informaticos (registro de colegiados,
plataformas virtuales, paginas web), la sustitucion de sefalética en las sedes
institucionales, y la actualizacion de publicidad y material de difusion. Si bien estos
costos pueden resultar significativos en términos absolutos, se trata de inversiones que
el Colegio puede implementar progresivamente segun disponibilidad presupuestaria,
priorizando aquellos elementos de mayor visibilidad publica y relevancia institucional.
Adicionalmente, muchos de estos costos hubieran ocurrido de todas formas por el
desgaste natural de materiales y la necesidad de actualizacién tecnoldgica, por lo que

no constituyen costos enteramente atribuibles al cambio normativo.

Los costos de fortalecimiento institucional para implementar certificacion y
recertificacion profesional constituyen la inversion mas significativa en el mediano plazo.

El articulo 2.4 del texto sustitutorio establece que la certificacion y recertificacion se
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implementaran progresivamente en un plazo de cinco afos, condicionadas a la
existencia de condiciones adecuadas en cada colegio regional. Esta gradualidad
permite al Colegio planificar y presupuestar adecuadamente las inversiones necesarias:
desarrollo de sistemas de evaluacién, capacitacién de evaluadores, implementacion de
plataformas tecnoldgicas de gestion, y establecimiento de convenios con instituciones

académicas para programas de actualizacion.

Los costos de implementacion de certificacion y recertificacion incluyen el disefio de
instrumentos de evaluaciéon validados cientificamente, la capacitaciéon de comités
evaluadores, la habilitacion de espacios para examenes practicos, y el desarrollo de
sistemas informaticos de seguimiento. Sin embargo, estos costos se distribuiran a lo
largo del periodo de transicion de cinco afos y se financiaran mediante cuotas
especificas para este fin, sin generar cargas excesivas a los agremiados.
Adicionalmente, la certificacion y recertificacion generaran ingresos propios mediante

las tasas de evaluacion, contribuyendo a la sostenibilidad financiera del programa.

Para los cirujanos dentistas individualmente considerados, la aprobacion del texto
sustitutorio generara costos moderados relacionados principalmente con la
actualizacién profesional requerida para los procesos de certificacion y recertificacion.
Estos costos incluyen la inversion en cursos de actualizacién, la adquisicion de
bibliografia especializada, la participaciéon en congresos cientificos, y eventualmente las
tasas de evaluacién para los procesos de certificacion. Sin embargo, estos costos no
constituyen cargas inéditas sino la formalizacion y sistematizacién de inversiones que
los profesionales responsables ya realizan habitualmente para mantenerse actualizados

en una ciencia en constante evolucion.

La inversion en educacion continua representa un costo necesario para cualquier
profesional de la salud que aspire a brindar servicios de calidad. El texto sustitutorio no
crea esta obligacion ex nihilo, sino que la institucionaliza y le otorga reconocimiento
formal, generando incentivos para que todos los profesionales —y no solo los mas
conscientes— inviertan en su actualizacién permanente. Adicionalmente, el articulo 11.2
del texto sustitutorio crea la Escuela Nacional de Educacion Continua en Estomatologia

(ENECE), que ofrecera programas de actualizacién a costos subsidiados para los
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agremiados, reduciendo asi las barreras econdmicas para el acceso a la formacién

continua.

Los beneficios del texto sustitutorio para la salud publica resultan sustanciales vy
constituyen la justificacion principal de la reforma. En primer lugar, el fortalecimiento de
los mecanismos de regulacién del ejercicio profesional —mediante habilitacion
obligatoria, certificacion, recertificacion y supervisiéon ética— reducira significativamente
los casos de mala praxis y mejorara la calidad promedio de la atencién estomatologica
que recibe la poblacién. Los estudios internacionales demuestran consistentemente que
los sistemas de recertificacion profesional periédica reducen las tasas de eventos

adversos y mejoran los resultados clinicos.

En segundo lugar, la lucha intensificada contra el intrusismo profesional —identificada
como prioridad en el articulo 3 literal h) y en el articulo 9 literal e)— protegera
especialmente a las poblaciones mas vulnerables, que son las principales victimas de
los falsos cirujanos dentistas. El intrusismo profesional en estomatologia constituye un
problema sanitario grave que genera danos irreversibles a miles de peruanos
anualmente: infecciones, lesiones nerviosas, pérdidas dentarias innecesarias,
deformaciones maxilofaciales. El fortalecimiento institucional del Colegio le permitira
desarrollar campafas sostenidas de identificacion, denuncia y sancion del intrusismo,

en coordinacion con el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

En tercer lugar, la validacion del odontograma universal como medio de identificacién
personal, establecida en el articulo 15, contribuira significativamente a la administracion
de justicia y a la identificacion de victimas de desastres o delitos. El odontograma
constituye uno de los métodos de identificacion forense mas confiables, con tasas de
certeza comparables a las de la identificacion dactilar o genética. El reconocimiento legal
expreso del odontograma y su estandarizacion nacional facilitaran las investigaciones
criminales, la identificacion de victimas de catastrofes, y la resolucion de casos de

desaparicion de personas.

Para la profesion de cirujano dentista, los beneficios del texto sustitutorio resultan

multiples y significativos. En primer lugar, la modificacion de la denominacién
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institucional a "Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru" fortalece la identidad
profesional y elimina la ambigledad terminolégica que ha dificultado histéricamente el
reconocimiento de la naturaleza cientifica y sanitaria de la profesion. Esta clarificacion
denominativa facilitara el acceso de los cirujanos dentistas a espacios de gestion
sanitaria, comités técnicos, y programas de cooperacion internacional que

anteriormente les estaban vedados por incomprensiones terminoldgicas.

En segundo lugar, el fortalecimiento de la gobernanza institucional mediante la distincion
clara entre 6rganos de gobierno y érganos de administracion, la descentralizacion
efectiva con personalidad juridica propia para los colegios regionales, y el
establecimiento de sistemas electorales autbnomos y transparentes, generara mayor
legitimidad democratica de las autoridades colegiales y reducira los conflictos internos
que han debilitado histéricamente a la institucion. Una organizacion colegial fuerte,
democratica y transparente constituye el mejor instrumento para la defensa de los

derechos laborales y profesionales de los agremiados.

En tercer lugar, la creacion del Fondo de Previsidén Social (articulo 11.1), la Escuela
Nacional de Educacion Continua en Estomatologia (articulo 11.2) y el Fondo Solidario
Institucional (articulo 11.3) generara beneficios directos y tangibles para los agremiados
en términos de seguridad social complementaria, acceso a formacion continua de
calidad y a bajo costo, y fortalecimiento de la infraestructura de los colegios regionales.
Estos beneficios mejoraran la calidad de vida de los cirujanos dentistas y facilitaran su

desarrollo profesional permanente.

En cuarto lugar, la creacion del Comité Nacional de Docencia, Servicio e Investigacion
del Pregrado en Estomatologia y Odontologia, establecida en la Segunda Disposicion
Complementaria Final, permitira que los propios cirujanos dentistas participen
activamente en la definiciéon de los estandares formativos de las nuevas generaciones
de profesionales, garantizando que los egresados cuenten con las competencias
necesarias para un ejercicio profesional de calidad. Este mecanismo de articulacién
entre el Colegio profesional, las universidades y las autoridades educativas constituye

una innovacion institucional que puede servir de modelo para otras profesiones.
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El texto sustitutorio generara beneficios econdmicos indirectos significativos para el
sistema de salud y para la economia en general. La reduccion de casos de mala praxis
mediante mejores sistemas de supervision y actualizacion profesional disminuira los
costos del sistema de salud asociados a la correccion de tratamientos defectuosos, la
atencion de complicaciones evitables, y los procesos judiciales por responsabilidad
profesional. Los estudios econdmicos demuestran que cada sol invertido en prevencion

de errores médicos genera ahorros de multiples soles en costos de correccién v litigio.

La erradicacion progresiva del intrusismo profesional formalizara el mercado de
servicios estomatologicos, incrementando la recaudacién tributaria y generando
condiciones de competencia mas equitativas para los profesionales legalmente
habilitados. El intrusismo genera competencia desleal basada en el no pago de
impuestos, la ausencia de inversion en formacion y actualizacién, y el incumplimiento
de normas sanitarias, distorsionando el mercado y penalizando a los profesionales

formales.

La mejora de la calidad promedio de la atencion estomatolégica reducira las pérdidas
de productividad asociadas a enfermedades bucodentales no tratadas adecuadamente
o tratadas deficientemente. La salud bucal deficiente genera ausentismo laboral,
reducciéon de productividad, deterioro de la calidad de vida, y costos familiares
significativos. Una atencidon estomatolégica de mejor calidad contribuye a la

productividad econémica general y al bienestar social.

El analisis integral de costos y beneficios demuestra que la aprobacion del texto
sustitutorio generara un balance ampliamente favorable. Los costos de implementacién
resultan moderados, se distribuyen temporalmente, y son asumibles por las entidades
involucradas sin generar cargas excesivas: el Estado asumira costos minimos
relacionados con el subsidio de publicaciones en El Peruano y la participacion del
MINEDU en el Comité Nacional de Docencia; el Colegio financiara los costos de
adecuacion institucional y fortalecimiento de capacidades mediante recursos propios
generados por cuotas ordinarias y extraordinarias aprobadas democraticamente; y los

cirujanos dentistas individuales asumiran costos de actualizacion profesional que
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constituyen inversiones necesarias para un ejercicio profesional responsable y de

calidad.

Los beneficios, en contraste, resultan sustanciales, inmediatos en algunos casos y
acumulativos en el mediano y largo plazo: mejora significativa de la calidad de la
atencion estomatolégica que recibe la poblacion; reduccidon de casos de mala praxis y
de sus consecuencias sanitarias, econdmicas y judiciales; proteccion efectiva de las
poblaciones vulnerables contra el intrusismo profesional; fortalecimiento de la identidad
y del reconocimiento profesional de los cirujanos dentistas; mejora de la gobernanza
institucional del Colegio profesional; acceso de los agremiados a programas de prevision
social, formacion continua y solidaridad institucional; y contribucion a la administracion

de justicia mediante la estandarizacion del odontograma como medio de identificacion.

En términos cuantitativos, aunque resulta dificii monetizar todos los beneficios
involucrados —especialmente aquellos relacionados con la salud publica, la calidad de
vida, y la justicia—, estimaciones conservadoras sugieren que los beneficios
econdmicos directos e indirectos superaran ampliamente los costos de implementacion
en un horizonte temporal de cinco a diez anos. Pero mas alla del analisis econémico
estricto, el texto sustitutorio responde a imperativos éticos y constitucionales: el deber
del Estado de proteger la salud publica mediante la regulacién efectiva de las
profesiones sanitarias, y el derecho de la ciudadania a recibir servicios de salud de

calidad prestados por profesionales idoneos, actualizados y supervisados.

En conclusion, el analisis costo-beneficio refuerza plenamente la recomendacion de
aprobacion del texto sustitutorio. La reforma propuesta constituye una inversion
socialmente rentable que fortalecera el sistema de salud, protegera los derechos de los
usuarios de servicios estomatolégicos, dignificara la profesién de cirujano dentista, y
modernizara una institucion fundamental para la regulacion del ejercicio profesional
sanitario en el Peru. La aprobacion del texto sustitutorio constituye no solo una decision
técnicamente sdélida sino una necesidad imperiosa para la salud publica y para el

desarrollo profesional de la estomatologia peruana.
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CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo

70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Educacion,

Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen favorable recaido en
los proyectos de ley 12507/2025-CR, 13015/2025-CR, 13023/2025-CR, 13228/2025-
CR, 13309/2025-CR, 13243/2025-CR y 13270/2025-CR, con el siguiente texto

sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

NUEVA LEY QUE CREA EL COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DEL PERU

Articulo 1. Creacién del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru

1.1.

1.2

1.3.

Se crea el Colegio de Cirujanos Dentistas del Peri (CCDP) como una entidad auténoma
con personeria juridica de derecho publico interno, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional y con sede en la ciudad de Lima.

El Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru (CCDP) es gobernado por el Consejo Nacional
como su organo supremo. EI CCDP se encuentra constituido juridicamente por los
colegios de cirujanos dentistas regionales del Peru, los cuales poseen personeria juridica
propia en razon a lo dispuesto por la presente ley.

Los colegios de cirujanos dentistas regionales del Peru tienen competencia sobre la
circunscripcion territorial que les sea determinada y se sujetan integramente a las
disposiciones que establece la presente ley, el reglamento y las normas generales que
emanen del Consejo Nacional. Seran nulos de pleno derecho todos aquellos actos que
sean realizados por ellos en contravencion a la presente ley, a su reglamento y a las

normas que emanen del Consejo Nacional.

Articulo 2. Colegiacion y habilitacion profesional

2.1.

2.2.

La colegiacion y la condicion de habilitado son requisitos obligatorios para el
ejercicio de la profesion del cirujano dentista en el Peru. El incumplimiento de los
requisitos resta eficacia juridica a los actos que realicen los cirujanos dentistas en
razén al ejercicio profesional.
Para estar habilitado el colegiado debe cumplir con todas las obligaciones que
sean establecidas por el Estatuto.
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2.3. La habilitacion profesional tiene vigencia en el ambito del colegio regional que la

otorga.

2.4. La certificacidn y recertificacién son requisitos para ejercer la profesion en tanto

se regulen en el Estatuto, para lo cual se tiene un plazo de cinco afios, contados

desde la entrada en vigor de la presente ley, para su implementacién; asimismo,

se sujetan a la implementacion de las condiciones adecuadas en cada colegio

regional.
Articulo 3. Fines
3.1. Son fines del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru, los siguientes:

a) Contribuir a la defensa de la salud humana en el pais.

b)  Contribuir al desarrollo integral del pais.

c) Defender los derechos propios del Colegio y de sus miembros.

d)  Orientar, regular y vigilar el ejercicio de la profesién conforme a las normas
legales vigentes y al Cédigo de Etica Profesional.

e) Colaborar con el Estado absolviendo consultas o elaborando informes
relacionados con el campo profesional y con la cobertura de la asistencia
profesional.

f) Contribuir al mejoramiento de la ensefanza de la odontologia y al
perfeccionamiento profesional de sus miembros.

g) Organizar y mantener el registro de los cirujanos dentistas en el Peru, para
efectos de habilitaciéon, certificacion y recertificacion, conforme a lo
establecido en el Estatuto.

h)  Contribuir a la erradicacién de la practica ilegal de la odontologia.

j)

Promover el desarrollo y mejoramiento del nivel cultural, cientifico,

socioecondmico y material de los colegiados.

Proponer disposiciones legales que impulsen el desarrollo de la profesion.
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k)  Proponer y participar en la elaboracién de programas de salud en beneficio

de la poblacion.

) Representar oficialmente a la profesion ante los organismos que sefalen las

leyes y ante aquellos cuya naturaleza de actividades asi lo requiera.

m) Organizar y participar en certamenes nacionales e internacionales
orientados al perfeccionamiento y capacitacion permanente, incentivando la

investigacion como parte inherente del desarrollo profesional.

n)  Exigir y mantener la disciplina, ética, decoro profesional y responsabilidad

de los colegiados, pudiendo sancionar a los miembros de su orden.
A)  Otorgar a sus miembros programas de prevision y bienestar social.

0) Participar directamente o por medio de sus organismos en cursos de
capacitacion regulados por ley para cirujanos dentistas, auxiliares,

asistentes dentales y técnicos dentales.

p)  Contribuir a la orientacion, supervision, capacitacion y regulacion de las
actividades relacionadas con la profesién del cirujano dentista y de sus

auxiliares, asistentes dentales y técnicos dentales.
gq) Administrar su patrimonio.

r) Emitir opiniéon sobre asuntos administrativos, tributarios y econémicos que

involucren a la profesion.

s) Contribuir a la defensa de la salud humana en el pais, mediante el control
de las enfermedades que afectan el sistema estomatognatico, su prevencién

y las formas de tratamiento para su curacion.

t) Promover el ejercicio profesional idoneo mediante evaluaciones y otros

instrumentos y programas.

u) Proponer el perfil de competencias del cirujano dentista, especialistas y

subespecialistas, en coordinacidn con las universidades publicas y privadas,
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asi como con las sociedades y asociaciones cientificas reconocidas por el

Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru.

X)  Reconocer a las sociedades y asociaciones cientificas de Estomatologia

que cumplan con los requisitos establecidos por el Estatuto y las

disposiciones reglamentarias correspondientes.

3.2. Otros fines deben ser incorporados por ley, por el Estatuto u otras disposiciones

que el Colegio determine.

Articulo 4. Organos de gobierno y de administracion del Colegio de Cirujanos

Dentistas del Peru

41.

4.2.

Son érganos de gobierno del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru, los

siguientes:

a) El Consejo Nacional como dérgano supremo y normativo, teniendo

jurisdiccién en todo el territorio nacional.
b) Los Consejos Regionales de cada colegio de cirujanos dentistas regional.

Son érganos de administracion del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru, los

siguientes:
a) El Consejo Administrativo Nacional que administra al Consejo Nacional.

b) Los consejos administrativos regionales que administran cada colegio de

cirujanos dentistas regional.

Articulo 5. Conformacion de los 6érganos de gobierno y de administracion

Los 6rganos de gobierno y de administracion del Colegio de Cirujanos Dentistas del

Peru se encuentran conformados por:

a)

b)

El Consejo Nacional del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru, conformado por

el decano nacional y los decanos regionales. Lo preside el decano nacional.

Los consejos regionales, conformados por todos los miembros de cada consejo

administrativo regional y los delegados de todos los colegiados de cada colegio
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de cirujanos dentistas regional. Los consejos regionales son presididos por el

decano regional.

c) El Consejo Administrativo Nacional, conformado por el decano nacional, el

vicedecano nacional y cinco directores nacionales.

d) Los consejos administrativos regionales, conformados por el decano regional, el

vicedecano regional y cinco directores regionales.

Articulo 6. Atribuciones del Consejo Nacional

6.1. Son atribuciones del Consejo Nacional:

a)

b)

g)

h)

Determinar las pautas generales y las reglas del ejercicio profesional

mediante resoluciones vinculantes dentro de su ambito de competencia.
Coordinar las actividades de los Colegios Regionales.

Actuar como Ultima instancia en todos los casos que sean de su

competencia.
Colaborar con el Estado en los programas relacionados con la profesion.

Promover y mantener vinculos con organizaciones similares y cientificas del

pais y del extranjero.

Acordar la venta, hipoteca, prenda y enajenacion de los bienes muebles e

inmuebles del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru.
Disponer la realizacion de investigaciones y auditorias especiales.

Remover y suspender del cargo a cualquier miembro del Consejo Nacional
o Consejo Regional, conforme a los procedimientos establecidos en la

normativa estatutaria.

Confirmar o revocar las sanciones disciplinarias de expulsién de algun

colegiado.
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Elegir y revocar a los miembros de la Junta Electoral Nacional y del Comité

de Etica Nacional.
Aprobar el Informe Anual del decano nacional.

Aprobar los balances y estados financieros anuales del Colegio de Cirujanos

Dentistas del Peru.

Resolver los casos en que la ley o el reglamento dispongan su intervencion
y cualquier otro asunto de interés institucional, salvo los de materia electoral

que competen exclusivamente a la Junta Electoral Nacional.

Aprobar, modificar o derogar el Estatuto del Colegio en cuatro sesiones
ordinarias consecutivas, con mayoria calificada de todos los miembros que

conforman el Consejo Nacional.
Aprobar las cuotas extraordinarias y las multas de ambito nacional.
Adoptar acuerdos en materia econdémica institucional.

Actuar como segunda instancia en los procesos administrativos éticos

seguidos contra decanos y vicedecanos en ejercicio.

Sesionar ordinariamente dos veces al afno y de forma extraordinaria cuando

sea necesario.

6.2. Otras atribuciones son establecidas por el estatuto del Colegio de Cirujanos

Dentista del Peru.

Articulo 7. Atribuciones de los consejos regionales

7.1. Son atribuciones de los Consejos Regionales:

a)

b)

Acordar la adquisicion, venta, hipoteca, prenda, enajenacion y cualquier otra

disposicion de los bienes muebles e inmuebles del colegio regional.

Disponer la realizacion de investigaciones y auditorias especiales.
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c) Remover del cargo a cualquier miembro del Consejo Administrativo
Regional, asi como a delegados y miembros de las comisiones regionales,

conforme a los procedimientos establecidos en el reglamento de la ley.

d) Elegir a los miembros de la Junta Electoral Regional y del Comité de

Medidas Disciplinarias.
e) Aprobar la memoria e informe anual del decano regional.
f) Aprobar los balances y estados financieros anuales del colegio regional.
g) Aprobary derogar las cuotas extraordinarias y las multas de ambito regional.
7.2. Otras atribuciones son dispuestas por el reglamento de la presente ley.
Articulo 8. Atribuciones del Consejo Administrativo Nacional (CAN)
8.1. Son atribuciones del Consejo Administrativo Nacional, las siguientes:

a) Sesionar ordinariamente dos veces al mes y de forma extraordinaria cuando

sea necesario.

b)  Nombrar representantes del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru ante
los poderes publicos, instituciones publicas y privadas, y ante certamenes y

jornadas cientificas que se realicen en el pais o en el extranjero.

c) Otorgar facultades generales y especiales para la representacion legal del

Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru.

d) Crear comisiones, programas y Organos especializados que considere
necesarios, asi como determinar su naturaleza, funciones y numero de

miembros.

e) Proponer al Consejo Nacional la creacion de programas y comisiones que

correspondan a su nivel.

f) Llevar el registro nacional de cirujanos dentistas del Peru y todos aquellos

registros que sefale el reglamento.
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Resolver, como ultima instancia, todos los casos sujetos a procedimiento

administrativo dentro del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru.

Actuar como primera instancia en los procesos administrativos éticos

seguidos contra decanos y vicedecanos en ejercicio.

Administrar todos los bienes y servicios que se encuentren bajo el ambito

del Consejo Nacional.

Intervenir en defensa de los derechos de los cirujanos dentistas, en

salvaguarda del decoro y la dignidad profesional.

Comprar y vender bienes muebles e inmuebles, aceptar donaciones y, en
general, celebrar toda clase de actos y contratos que no requieran la

aprobacién del Consejo Nacional.

Contratar las empresas auditoras que sean necesarias para el control de sus

organos, incluido el Fondo de Prevision Social.
Nombrar y remover a los trabajadores del Consejo Nacional.
Nombrar y remover a los miembros del Fondo de Prevision Social.

Absolver las consultas o apelaciones de los colegios regionales o de sus

miembros.

Aprobar, modificar y derogar los reglamentos internos del Colegio, con

excepcion del Estatuto.
Nombrar y revocar a los miembros del Comité de Etica Nacional.

Nombrar y revocar al procurador institucional del Colegio de Cirujanos

Dentistas del Peru.

Otras atribuciones son establecidas por el reglamento de la presente ley.
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Articulo 9. Atribuciones de los consejos administrativos regionales (CAR)

9.1.

Son atribuciones de los consejos administrativos regionales, las siguientes:

a)  Administrar su patrimonio.

b)  Nombrar y revocar a los trabajadores del colegio regional.

c) Ejercer las facultades de gestién y de representacion legal del Colegio de
Cirujanos Dentistas del Peru dentro de su circunscripcion.

d)  Vigilar el ejercicio de la profesion en su region.

e) Liderar, en su region, la lucha contra el ejercicio ilegal de la profesion.

f) Brindar bienestar a sus colegiados, sin contravenir lo dispuesto en los
programas de ambito nacional.

g) Proponer a los miembros del Comité de Medidas Disciplinarias y de la Junta
Electoral Regional, para su eleccién o revocacién por parte del Consejo
Regional.

h)  Informar al Consejo Regional sobre el desarrollo de la gestion institucional.

i) Sesionar ordinariamente al menos dos veces al mes y de forma
extraordinaria cuando sea necesario.

i) Determinar el numero de comisiones y su naturaleza.

k)  Proponer al Consejo Nacional y al consejo regional la creacion de programas
que considere necesarios para la consecucion de sus fines, siempre que
cuenten con su propia financiacion.

) Presentar para aprobacion los estados financieros y la memoria anual del
decano regional ante el Consejo Regional.

m) Llevar los registros del colegio regional.

n)  Resolver en todos los casos en que exista procedimiento administrativo
dentro del Consejo Regional.

A)  Resolver en todos los casos en que exista procedimiento disciplinario, con
excepcion de la expulsién, que corresponde al Consejo Regional.

o) Intervenir en defensa de los derechos de los cirujanos dentistas habilitados
en los conflictos que mantengan con las instituciones donde prestan
servicios, en salvaguarda del decoro y la dignidad profesional.

p) Ejecutar la contratacién de empresas auditoras dispuesta por el Consejo
Regional.
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q) Formular los reglamentos de los programas, comisiones y oOrganos
especializados que considere necesarios para el adecuado funcionamiento
institucional.

r) Aprobar la compra y venta de bienes muebles, aceptar donaciones y, en
general, celebrar todo tipo de actos y contratos de alcance regional.

s)  Otorgar al decano regional, al vicedecano regional y al director de Economia
poderes amplios y suficientes para el adecuado funcionamiento de las
transacciones bancarias y financieras que se requieran.

t) Certificar la habilitacién del cirujano dentista dentro de su ambito regional.

u)  Autorizar, dentro de su jurisdiccion, el ejercicio temporal de la profesion en
todas sus modalidades, conforme a los reglamentos aplicables.

9.2. Otras atribuciones son establecidas por el Estatuto.

Articulo 10. Régimen econémico

10.1. Son rentas del Colegio del Cirujano Dentista del Peru:

a) Los aportes obligatorios de sus miembros, los cuales se distribuiran entre
el Colegio Nacional y los colegios regionales. El aporte obligatorio al Fondo
de Previsidon Social (FPS) sera incluido en la cuota del Colegio Nacional.
El Estatuto determinara su porcentaje y forma de distribucion.

b) Las donaciones, legados, transferencias y otros recursos provenientes de
instituciones publicas o privadas.

c) Los ingresos propios generados por cuotas extraordinarias, servicios
prestados a terceros, actividades comerciales, actividades docente-

académicas y cualquier otra actividad necesaria para el cumplimiento de

sus fines.
d) Los derechos por tramites.
e) La venta del Certificado Estomatoldgico.
f) Los ingresos provenientes de la administracién de fondos privados.
9) Las multas por infracciones a los reglamentos del Colegio de Cirujanos

Dentistas del Peru.

10.2. Todas aquellas que sean dispuestas por el Estatuto.
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10.3. Atendiendo a la naturaleza juridica de los colegios de cirujanos dentistas

regionales, estos deben contar con su propio Registro Unico de Contribuyentes
(RUC), asi como cumplir con todas las obligaciones de orden contable y tributario

que les correspondan.

Articulo 11. Organos de apoyo institucional y érgano auténomo

11.1. El Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru presta servicios de bienestar y prevision

social a sus miembros a través de su Fondo de Prevision Social (FPS), cuyo
patrimonio es autonomo. El Estatuto determinara su forma de organizacion y

funcionamiento.

. El Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru presta servicios de educacién continua

y perfeccionamiento profesional a sus colegiados, asi como actividades
relacionadas con la profesién de cirujano dentista, mediante su Escuela Nacional
de Educacion Continua en Estomatologia (ENECE). Esta gestiona los procesos
académicos vinculados al otorgamiento y certificacién de cursos y diplomados de
formacion integral con especializacion en materia odontoldgica, con acreditacion
oficial y reconocimiento del Estado. El Estatuto determina su forma de

organizacion y funcionamiento.

. El Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru presta apoyo a sus colegios regionales

11.4.

a través del Fondo Solidario Institucional (FSI) para fines de adquisicion,
infraestructura, remodelacién, mantenimiento e implementaciéon de sus locales
institucionales y operativos. El Estatuto senalara su estructura, requisitos y forma
de recaudacion para los fines indicados.

Para lo dispuesto en los parrafos 11.1, 11.2 y 11.3, el Colegio cuenta con el

reconocimiento legal correspondiente.

. Los organismos sefalados en los parrafos 11.1, 11.2 y 11.3 se constituyen y

11.6.

desenvuelven como patrimonios autbnomos sujetos de derechos y obligaciones.
La Junta Electoral Nacional y las Juntas Electorales Regionales son érganos

auténomos en materia electoral del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru.
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Articulo 12. Responsabilidad profesional, social y ética

12.1. El Consejo Administrativo Nacional, para el cumplimiento de los fines sefialados

12.2.

en el articulo 3, literal d), conforma el Comité de Etica Nacional de ambito nacional;
y los Consejos Administrativos Regionales conforman los Comités de Medidas
Disciplinarias de ambito regional. Su estructura, funcionamiento y atribuciones
seran establecidas en el Estatuto.

El Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru puede sancionar a sus colegiados por
las infracciones que estos cometan contra el Cédigo de Etica y Deontologia, asi
como contra las demas normas que emanen de la institucion, sin perjuicio de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que corresponda ser sancionada por

las entidades competentes, de ser el caso.

12.3. Asimismo, el Colegio puede iniciar todas las acciones legales que la ley le franquea

contra quienes, sin ser miembros de su orden, generen menoscabo 0 causen

perjuicio a su actividad profesional o a sus profesionales.

Articulo 13. Junta Electoral Nacional y Regional - Renovacioén de cargos y 6rganos

electorales

13.1. La Junta Electoral Nacional y las Juntas Electorales Regionales son 6rganos

13.2.

autonomos del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru, encargados de la
realizacién del proceso electoral para la eleccion de los miembros que conforman
sus o6rganos. Sus atribuciones, conformacién y funcionamiento son establecidos

en el Estatuto.

Para la renovacién de los cargos directivos del Colegio de Cirujanos Dentistas del

Peru se debe observar lo siguiente:

a) La eleccién de los miembros del Consejo Administrativo Nacional y de los
Consejos Administrativos Regionales se realiza mediante votacion secreta

y universal.

b)  El proceso electoral nacional esta a cargo de la Junta Electoral Nacional, a

quien compete dirigir y regular todo lo concerniente a las elecciones de la
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institucion, como organismo auténomo dentro del Colegio de Cirujanos

Dentistas del Peru.

c) La Junta Electoral Nacional adopta acuerdos en materia econdmica

relacionados con el proceso electoral nacional y regional.

d) Las Juntas Electorales Regionales se encargaran del proceso electoral en
sus respectivas jurisdicciones, salvo en los casos expresamente sefialados
en el Estatuto y/o en el lineamiento de elecciones, en los cuales la Junta
Electoral Nacional asumira dicha competencia. Las Juntas Electorales
Regionales se someten a las disposiciones emitidas por la Junta Electoral

Nacional y resuelven lo pertinente en primera instancia.

e) El Estatuto de la presente ley y el lineamiento de elecciones regularan todo

lo concerniente al proceso electoral.

Articulo 14. Mandatos y publicidad de representacion legal

14.1.

14.2.

14.3.

El mandato de los miembros de los Consejos Administrativos Nacionales y
Regionales dura tres afos, pudiendo ser reelegidos tres de sus miembros solo
para un periodo inmediato siguiente, independientemente del cargo ocupado. Los
demas aspectos relacionados con los mandatos seran regulados por el Estatuto
del Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru.

La sola publicacién que realice la Junta Electoral Nacional en el diario oficial E/
Peruano de los representantes elegidos por los miembros del Colegio de Cirujanos
Dentistas del Peru otorga la publicidad a que se refiere el articulo 2012 del Cédigo
Civil. Dicho érgano podra, ademas, certificar la vigencia de los poderes de los
representantes de los diferentes érganos de la institucion. El diario oficial El
Peruano aplicara unicamente el 20 % del precio oficial en todas las publicaciones
que realice el Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru en dicho medio de
comunicacion.

La inscripcion de los mandatos y poderes en los Registros Publicos del Colegio de
Cirujanos Dentistas del Peru es facultativa, y su inscripciéon en dicho registro no

implica la pérdida de su naturaleza juridica, conforme a lo dispuesto por el articulo
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76 del Codigo Civil, ni enerva las facultades de publicidad y certificacién otorgadas
a la Junta Electoral Nacional.

14.4. Los miembros de la Junta Electoral Nacional seran solidariamente responsables
por cualquier dafio ocasionado al Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru, a los
colegios regionales o a terceros, en caso de existir fraude en la publicacién o en
la certificacion de poderes.

14.5. Las instituciones publicas y privadas estan obligadas, bajo responsabilidad
administrativa, civil y penal, a reconocer la certificacion de la vigencia de los
poderes sefalada en el parrafo 14.2, sin necesidad de exigir la presentacion de la

partida registral.

Articulo 15. Validaciéon de odontograma universal
El Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru valida la odontograma universal como medio

de identificacion personal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de 30 dias calendario

contados desde la entrada en vigor de la presente ley.
SEGUNDA. Adecuacién del Estatuto

Se autoriza al Colegio de Cirujanos Dentistas del Peru a aprobar, modificar y adecuar
su Estatuto en un plazo maximo de 60 dias calendario contados desde la entrada en

vigor de la presente ley a través del Consejo Nacional.

TERCERA. Creacion del Comité Nacional de Docencia, Servicio e Investigacion

del Pregrado en Estomatologia y Odontologia

Se crea el Comité Nacional de Docencia, Servicio e Investigacion del Pregrado en
Estomatologia y Odontologia, responsable de impulsar el Plan Nacional de
Reestructuracion y Modernizacion de los planes curriculares y de los programas de
formacion profesional en Odontologia y Estomatologia, cuya aplicacion entrara en vigor
a partir del afio 2028.
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El Comité sera presidido por el Ministerio de Educacion (MINEDU) y estara integrado
por un representante titular y un representante alterno de las siguientes instituciones:
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, SUNEDU, Colegio de Cirujanos Dentistas
del Peru, ASPEFO, facultades de odontologia y estomatologia de universidades
publicas y privadas licenciadas, asi como por sociedades y asociaciones cientificas

reconocidas.

La Comisidn debe presentar al Ministerio de Educacion y a la SUNEDU el Plan Nacional
de Reestructuracion y Modernizacion de los planes curriculares y de los programas de
formacion profesional en Odontologia y Estomatologia, en un plazo no mayor de ciento

ochenta dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

El Plan Nacional de Reestructuracion y Modernizacion de los planes curriculares y de
los programas de formacién profesional en Odontologia y Estomatologia constituira un
requisito fundamental y obligatorio para el licenciamiento y la acreditacion de las

facultades de odontologia y estomatologia en el pais.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Modificacion de la Ley 27878, Ley del Trabajo del Cirujano Dentista

Se incorpora la disposicion final novena en la Ley 27878, Ley del Trabajo del Cirujano

Dentista, en los siguientes términos:

“‘DISPOSICIONES FINALES

[...]
Novena. Ejercicio profesional y tiempo de trabajo

En reconocimiento de la experiencia como un componente esencial en la
prestacion de los servicios de salud, y considerando la escasez de profesionales
cirujanos dentistas en el sector publico, asi como la alta inversidon que demanda
la formacion académica y la actualizacion permanente, los cirujanos dentistas, en
virtud de lo regulado por ley, podran ejercer voluntariamente su actividad

profesional hasta los setenta y cinco afios.
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Esta disposicion tiene por finalidad preservar y aprovechar los conocimientos y la

experiencia acumulados por dichos profesionales, en beneficio de la atencion

integral de los pacientes, del fortalecimiento del sistema nacional de salud y de la

mejora de las condiciones previsionales al momento de su jubilacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién

Se deroga la segunda disposicion final de la 27878, Ley del Trabajo del Cirujano

Dentista; asimismo se deroga la Ley 15251, por la que se crea el Colegio Odontoldgico

del Peru, y se deja sin efecto el Decreto Supremo 014-2021-SA, por el que se aprueba

el Reglamento de la referida Ley 15251.

Lima, 25 de noviembre de 2025.
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