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Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisidon de Cultura y Patrimonio
Cultural el Proyecto de Ley 12236/2025-CR, que declara de interés nacional y
necesidad publica la investigacion, preservacion y conservacion del “Hombre
Tatuado de Huacho”, a iniciativa del grupo parlamentario Alianza para el Progreso y
de autoria de la congresista Magaly Ruiz Rodriguez.

Esta propuesta legislativa ingresd en el ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, en su Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el 21 de noviembre de 2025,
APROBO por UNANIMIDAD de los congresistas presentes en el momento de la
votacion, con la dispensa del tramite de sancidn del acta, el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley N2 12236/2025-CR, con el texto sustitutorio que se recoge en la
parte final del presente documento.

Votaron a favor los congresistas Susel Paredes Piqué, Héctor Acuiia Peralta, Magaly
Ruiz Rodriguez, Carlos Alva Rojas, Luis Aragdn Carrefio, Flavio Cruz Mamani, José Luis
Elias Avalos, Alex Flores Ramirez, Victor Flores Ruiz, Mery Infantes Castafieda, Elva
Edith Juldn Irigoin, Martha Moyano Delgado, Javier Padilla Romero y Cheryl Trigozo
Reategui.

I. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 12236/2025-CR fue presentado ante el area de tramite
documentario el 28 de agosto de 2025 e ingresé el 1 de setiembre del mismo afo a
la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural para su estudio y dictamen, como Unica
comision dictaminadora.
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Al respecto, la Comisidn de Cultura y Patrimonio Cultural ha verificado que la
propuesta cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, tales como son la exposicion de motivos,
los efectos de la vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento juridico,
el analisis costo-beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi
como de las firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes que
suscriben la iniciativa.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 12236/2025-CR se compone de 2 articulos: en el primero se
define el objeto de la propuesta y en el segundo se plantea de interés nacional y
necesidad publica la investigacion, preservacion y conservaciéon de los restos
momificados, denominado “Hombre Tatuado de Huacho”.

1. MARCO NORMATIVO
3.1 Legislacion nacional

e Constitucion politica del Peru.

e Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

e Ley 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.

e Decreto Supremo 011-2006-ED, Reglamento de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién.

e Resolucién Viceministerial N° 000184-2020-VMPCIC/MC, por el que se
declara Patrimonio Cultural de la Nacién a los ochenta y un bienes
prehispanicos de propiedad del Ministerio de Cultura que se encuentran en el
museo Santuarios Andinos de Arequipa, administrado por la Universidad
Catdlica Santa Maria.

e Resolucidon de Asamblea Universitaria N° 0005-2023- AU-UNJFSC, por el que
denomina al Museo Arqueolégico de la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrion “Museo Arqueoldgico Arturo Ruiz Estrada”.
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IV.  ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS
4.1 Opiniones solicitadas

Para el estudio del proyecto 12236/2025-CR, la Comision de Cultura solicitd la
emision de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Entidad Oficio Fecha Respuesta
Ministerio de Cultura 210-2025-2026-CCPC/CR | 11.09.2025
Mincetur 211-2025-2026-CCPC/CR | 11.09.2025

Universidad Nacional José | 220-2025-2026-CCPC/CR | 11.09.2025
Faustino Sanchez Carrion

Colegio Profesional de | 275-2025-2026-CCPC/CR | 11.09.2025
Historiadores del Peru

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. ANALISIS TECNICO

La propuesta legislativa bajo analisis busca declarar de interés nacional y necesidad
publica el resguardo y protecciéon del denominado “Hombre Tatuado de Huacho”,
restos humanos momificados de un personaje que pertenecié a la cultura Chancay,
civilizacién prehispanica asentada en los valles de los rios Huaura, Chancay y Chillén,
al norte de la ciudad de Lima, entre los afios 1000 y 1450 d.C., tras la descomposicion
del conocido Imperio Wari.

Como otras sociedades preincas, los miembros de la cultura Chancay se
distinguieron por su produccion textil y cerdmica, asi como por el dominio de
técnicas agricolas y de pesca que les permitieron desarrollarse en un desértico
ecosistema costero, donde la presencia de los rios ya mencionados era vital y
estratégica para su asentamiento y expansion. Pero también, como ocurrié con otros
sefiorios y grupos étnicos, los Chancay fueron absorbidos por los incas.

Fue en 1981 cuando el arquedlogo peruano Arturo Ruiz Estrada (1938-2022)%, en
excavaciones entre el puerto de Huacho y el barrio de Amay, rescato los restos de
una momia que pronto mostraria caracteristicas bastante peculiares si se la

!'El doctor Estrada dio cuenta de sus investigaciones en torno a su hallazgo en:
https://revistas.unjfsc.edu.pe/index.php/GUAR A/article/view/90/83
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contrasta con el “estdndar” de momificacién visto en diversas culturas
prehispanicas: se advirtid que el individuo exhibia la existencia de una gama de
tatuajes en diversas partes del cuerpo, graficos que representaban a la fauna local
(aves guaneras, peces, mamiferos, huellas, etc.). Lo extraordinario de estos atributos
llamé la atencidn de la comunidad arqueoldgica local, la que, pese a sus limitados
recursos logisticos, pudo no solo dar a conocer lo novedoso del hallazgo sino también
despertd el interés en las sociedades prehispanicas que se afincaron en el “Norte
chico” (en la siguiente foto se muestra una de las manos del personajes).

En cuanto a los tatuajes en si, tales han sido la asombrosa precisidon y los detalles que
los restos del personaje concitaron interés cientifico internacional, pues
investigadores extranjeros visitaron Huacho para aplicar técnicas modernas vy
evaluar la precision y finura de las lineas y tatuajes exhibidos por la momia?,
realizdndose investigaciones respaldadas en meticulosas técnicas: “La relevancia de
este estudio es tal que los resultados han sido publicados en revistas cientificas de
renombre mundial, como Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS)
de Estados Unidos, National Geographic, El Pais de Espaia, y The New York Times,

entre otras publicaciones académicas de alto impacto”3.

2 https://www.pnas.org/doi/epdf/10.1073/pnas.2421517122
3 https://soloparaviajeros.pe/el-hombre-tatuado-del-museo-arqueologico-de-la-universidad-faustino-sanchez-
carrion-de-huacho-fascina-a-cientificos-internacionales/
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P N AS ANTHROPOLOGY o' OPEN ACCESS 01
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Hidden artistic complexity of Peru's Chancay culture discoverec
in tattoos by laser-stimulated fluorescence

Thomas G. Kaye® @, Judyta Bak® &, Henry William Marcelo™®, and Michael Pittman®®’

Edited by Dolores Piperno, Smithsonian Institution, Fairfax, VA; received October 18, 2024; accepted December 4, 2024

Tattoos were a prevalent art form in pre-Hispanic South America exemplified by mum-
mified human remains with preserved skin decoration that reflects the personal and
cultural representations of their times. Tattoos are known to fade and bleed over time
and this is compounded in mummies by the decay of the body, inhibiting the ability to
examine the original art. Laser-stimulated fluorescence (LSF) produces images based on
fluorescence emitted from within the target. Here, we present the first results of applying
LSF to tattoos on human remains from the pre-Columbian Chancay culture of coastal
Peru. We find that the preserved skin fluoresced strongly underneath the black tattoo
ink yielding a high-contrast image that virtually eliminates the ink bleed, revealing the
exceptionally fine details of the original artwork. The level of detail and precision of the
artwork was found to be higher than associated pottery, textiles, and rock art suggesting
special effort was expended by the Chancay on at least some of their tattoos. This suggests
artistic complexity in pre-Columbian Peru was at a higher level than previously known,
expanding the degree of artistic development found in South America at this time. LSF
expands the scope of tattoo analysis and the level of detail this can yield providing a
new technique to gain further insights into this important art form.

tattoos | Chancay | artwork | Peru | laser-stimulated flucrescence

Un caso con el cual el “Hombre Tatuado de Huacho” merece ser contrastado es el
de la momia Juanita o Dama de Ampato, la que fue hallada en la cima del volcan del
mismo nombre en 1995, y que tras ser exhumada fue trasladada para los respectivos
examenes y pesquisas, recalando en el Museo Santuarios Andinos de la Universidad
Catdlica de Santa Maria de Arequipa, en una camara especial que la mantiene en
condiciones de temperatura bajo cero y control de humedad relativa,
garantizandose asi su preservacion a largo plazo®. Por aiadidura, la Dama de Ampato
fue declarada Patrimonio Cultural de la Nacidn por el Ministerio de Cultura en 2020,
a través de la Resolucidon Viceministerial N° 000184-2020-VMPCIC/MC. El “Hombre
Tatuado de Huacho” amerita correr semejante destino, pues de dejar las cosas como
estdn ello significaria su pérdida irreversible.

4 El proyecto de ley asevera que, “a diferencia de Juanita, que por las condiciones de su hallazgo requiere un
ambiente de congelacion permanente, el Hombre Tatuado de Huacho necesita de un sistema de conservacion
adecuado a su contexto, que no necesariamente implique temperaturas extremas, pero si el control técnico de
temperatura, humedad, ventilacion y exposicion luminica” (p. 4).
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Lo real es que las actuales condiciones de conservacion del “Hombre Tatuado de
Huacho” no garantizan su adecuada preservacion, pues ya se ha advertido el
acelerado e indetenible deterioro del caddver>, situacién que obliga a tomar medidas
urgentes por parte de las autoridades, sean estas las de la propia Universidad José
Faustino Sanchez Carridon o del Ministerio de Cultura, pues mas alla de la singularidad
de la momia, se trata de una reliquia que requiere mayores estudios sin olvidar su
potencial turistico.

Dicho esto, lo que plantea el proyecto de ley bajo examen apunta a asegurar
acciones dirigidas a la investigacion, preservacion y conservacion del denominado
“Hombre Tatuado de Huacho”; sin embargo, no se puede obviar el hecho de que sin
preservar y conservar —conceptos redundantes-- no puede haber investigacién. Bajo
esa atingencia, esta Comision estima necesario declarar de interés nacional la
preservacion de dichos restos momificados, la cual sera considerada en el texto
sustitutorio saliente. Sin embargo, tratandose de una propuesta declarativa, y no
siendo necesario dos articulos para el objetivo deseado, la férmula legal emergente

5 El proyecto de ley afiade: “En el afio 2014, un diario nacional informé que la momia era exhibida en una urna
cerrada, dentro de la cual se habian colocado bolas de naftalina para evitar que las polillas carcoman las mantas
de algodon con las que fuese hallada” (p. 4).
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se compondra de un solo articulo donde la fase de investigacidon se considerara
posterior a la preservacién o a la conservacidn (para investigar, primero hay que
preservar).

5.2 ANALISIS NORMATIVO®

Un primer criterio normativo que respalda esta propuesta es el que se deriva de la
Constitucion: su articulo 21 prescribe que los yacimientos y restos arqueolégicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo,
objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes
culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son Patrimonio
Cultural de la Nacién, muy al margen de su condicion de propiedad privada o publica,
encontrandose protegidos por el Estado. Si bien los restos del “Hombre Tatuado de
Huacho” aln no poseen el estatus formal de Patrimonio Cultural de la Nacién —como
si ha ocurrido con la momia conocida como Dama de Ampato’—ello no impide que
la momia de Huacho pueda acogerse a lo prescrito por nuestra carta constitucional.

El otro respaldo legal proviene de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacidn, en cuyo articulo Il del Titulo Preliminar se define como bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacién a toda manifestacién del quehacer humano -
material o inmaterial- que por su importancia, valor y significado paleontoldgico,
arqueoldgico, arquitecténico, histdrico, artistico, militar, social, antropoldgico,
tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o privada con las limitaciones
gue establece la citada ley. Lo mismo que en el caso anterior, que no sea declarado
formalmente como parte del patrimonio cultural de la Nacién no impide adoptar
medidas de salvaguardia y proteccion en pro del “Hombre Tatuado de Huacho”.

Asimismo, el articulo IV de la Ley 28296, que declara de interés social y necesidad
publica la identificacidn, registro, inventario, declaracién, proteccion, restauracion,
investigacion, conservacion, puesta en valor y difusién del Patrimonio Cultural de la
Nacioén, brinda un marco legal importante para los restos momificados del llamado
“Hombre Tatuado de Huacho”, del que justamente se propone declarar de interés
nacional su preservacion, conservacion e investigacion.

% En este acapite se extraen algunas referencias dadas por el proyecto de ley que origina el presente dictamen,
en cuanto al marco legal en el que se respalda esta propuesta legislativa.

7 La momia conocida como Juanita fue descubierta en 1995. Varios afios después, en 2020, recién fue declarada
formalmente Patrimonio Cultural de la Nacion.
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VI.  ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

En cuanto a la necesidad de la propuesta, con todos los antecedentes mencionados
en los puntos anteriores, resulta clara la urgencia de intervenir sobre las actuales
condiciones que afectan a los restos momificados del “Hombre Tatuado de Huacho”,
en razén a que las actuales condiciones de conservacion no garantizan su
preservacion futura.

Sobre la viabilidad de la propuesta, no se observan motivos para inviabilizarla, pues
lo que propone no colisiona con ninguna consideracion legal, cuando mas bien la
situacion diagnosticada reune condiciones mdas que suficientes para buscar la
intervencion del poder Ejecutivo en su mision de salvaguardar el patrimonio cultural
material del pais.

En cuanto a la oportunidad de la iniciativa, no se advierten motivos que cuestionen
el momento en que se propone la intervencion sobre el bien cultural objeto del
proyecto de ley que se dictamina. Es mas, dado que el tiempo transcurre y que se
estd ante un persistente proceso de degradacidon material de los restos momificados,
no se puede perder el sentido de la oportunidad para declarar de interés nacional su
recuperacion y proteccion.

VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Dada la naturaleza declarativa del proyecto bajo analisis, lo que busca el legislador
es llamar la atencién del Poder Ejecutivo a fin de que el Estado -el Ministerio de
Cultura, pero también la Universidad José Faustino Sdnchez Carrion— pueda adoptar
las acciones correspondientes para salvaguardar los restos del llamado “Hombre
Tatuado de Huacho”, que enfrentan el riesgo de una indetenible desintegracién
material si contintdan bajo las poco recomendables condiciones de exhibicion de hoy.

En virtud a dicha condicion declarativa, proyectos de este tipo han concitado el
interés de congresistas, expertos, funcionarios publicos y juristas, generando
consultas, opiniones y posiciones respecto de tales iniciativas legislativas. No es este
el lugar para dar cuenta de todo ese debate. Solo se destacara la posicién del
Ministerio de Justicia, en su calidad de sector competente que asesora legalmente a
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la Presidencia de la Republica, a partir de la Consulta Juridica N° 024-2018-
JUS/DGDNCR de fecha 12 de junio de 2018, de la Direccion General de Desarrollo
Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
cual indica que:

“Las normas declarativas presentan una vinculacién politica, no juridica, del
Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto econdmico en el
presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que
es competencia del Ejecutivo la presentacién de iniciativas que generen gastos;
como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y
la inobservancia de estas leyes declarativas no genera, per se, ningun tipo de
responsabilidad.”

En consonancia con ello, el experto en temas parlamentarios Gian Marco Paz, citado
por un informe interno del Congreso de la Republica® estima que las normas
declarativas, si bien son obligatorias, no tienen una vinculacién juridica que
determine responsabilidad juridica en caso de su no observancia. La vinculacion de
una norma declarativa es referencial, discrecional, porque el parlamento lo que hace
con este tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por
una situacién que evalia como andmala, por un problema publico sobre el que
demanda atencidn. Por tanto, su vinculacidn esta en el ambito politico, no juridico.

Por ultimo, cabe decir que existe toda una linea de trabajo legislativa expresada en
normas declarativas que, pese a supuestos riesgos advertidos, no han implicado
vulneraciones ni agudos trastornos del orden normativo, ni impactos econdmicos en
la caja fiscal, tal como han predicho sus criticos. En el caso concreto del proyecto
12236/2025-CR, este no esta obligando a la demanda inmediata de recursos
financieros adicionales, ni se estd imponiendo plazos, cronogramas ni fechas de
cumplimiento forzoso®. La propia Universidad Nacional José Faustino Sdnchez
Carridn ya tiene recursos para mantener el Museo Arqueolégico Arturo Ruiz Estrada.
En cuanto al Estado, el Mincul tiene que sopesar la necesidad de hace una
intervencion oportuna, para lo cual, a los recursos propios, puede considerarse
demandar el apoyo de la cooperacion internacional. Sea como fuere, lo planteado

8 Informe Tematico N° 10/2012-2013 Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional
diversas materias, elaborado por Oscar Jiménez Gonzales, del Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria.
® En el presente acapite VII se esta recogiendo parte del texto de otras propuestas dictaminadas por la Comisién
de Cultura y Patrimonio, a razon de que, tratandose de proyectos declarativos, responden a una misma logica
argumentativa.
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en el texto sustitutorio no vulnerara el universo legislativo ni contravendra los
estandares legales y constitucionales que lo rigen.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Tratandose de una propuesta de naturaleza declarativa, que busca llamar la atencién
del sector del poder Ejecutivo implicado en la materia del proyecto sobre una
necesidad especifica (que se garantice las condiciones de preservacion de los restos
momificados del “Hombre Tatuado de Huacho”), no se aprecia la generacién de
costos o utilizacion necesaria de fondos publicos inmediatos, cuantiosos e
imprevistos, que pudieran perturbar las competencias de las instancias
gubernamentales respectivas y su cronograma presupuestal.

%k %k %k %k >k %k %k %k %k %k *k

Hasta este punto, respecto del “Hombre Tatuado de Huacho”, se puede ir sefialando
lo siguiente:

a) Pertenece ala Cultura Chancay, asentada entre los valles de Huaura, Chancay
y Chillén;

b) Su actual forma de exhibicién en el Museo Arqueoldgico Arturo Ruiz Estrada
de Huacho no lo ha librado de un proceso de deterioro gradual, situacion que
demanda una pronta intervencion;

c) Al igual que la momia Dama de Ampato, conservada en un ambiente de
congelacion permanente, el “Hombre Tatuado de Huacho” necesita y amerita

ser resguardado bajo sistemas artificiales de conservacion;

d) Su condicion de momia tatuada constituye una singularidad dentro del
estdndar arqueoldgico nacional, que la diferencia de otros restos hallados.

IX.  CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el

inciso b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacién del proyecto de ley 12236/2025-CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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nacional la investigacion, preservacion y conservacion del
Hombre Tatuado de Huacho.

L 24 PERU
= N Comision de Cultura y Patrimonio Cultural

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION, PRESERVACION Y
CONSERVACION DE LOS RESTOS MOMIFICADOS DEL “HOMBRE TATUADO DE

HUACHO”

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la preservacion, conservacion e investigacion cientifica
de los restos momificados del denominado “Hombre Tatuado de Huacho”,
resguardado en el Museo Arqueolédgico Regional de Huacho de la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez Carridn, a fin de promover acciones que garanticen
su proteccion, estudio y puesta en valor. Para este propésito, el Ministerio de Cultura
coordina con la referida casa de estudios las acciones correspondientes en el marco

de sus respectivas competencias y funciones.

Dese cuenta
Sala de Comisiones

Lima, 21 de noviembre de 2025
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