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por el Art. 25 de D.S.070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
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REFERENCIA

establece disposiciones especiales para garantizar el acceso a &

los servicios de saneamiento en zonas periurbanas inundables
de la Amazonia peruana’

Oficio N.° 498-2025-2026-MAG-CR
Oficio N.° 0699-2025-2026-CVC/CR

FECHA : 14 de enero de 2026

11.

1.2,

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N.° 498-2025-2026-MAG-CR, la Congresista de la Republica Maria
Antonieta Aglero Gutierrez solicita a la Superintendencia Nacional de Servicio de
Saneamiento (en adelante, Sunass) emita opinién sobre el Proyecto de Ley N.°
13573/2025-CR, “Ley que establece disposiciones especiales para garantizar el
acceso a servicios de saneamiento en zonas periurbanas inundables de la Amazonia
peruana” (en adelante, el Proyecto de Ley)

Mediante el Oficio N.° 0699-2025-2026-CVC/CR ?, la Comisién de Vivienda vy
Construccion del Congreso de la Republica solicita a la Sunass emita opinion sobre el
Proyecto de Ley.

OBJETIVO

El presente informe tiene por objeto emitir opinidn técnica-legal sobre el Proyecto de
Ley, de acuerdo con el ambito de competencia de la Sunass.

BASE NORMATIVA

Ley N.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversiéon Privada en
los Servicios Publicos (en adelante, LMOR).

" Recibido por la Sunass a través de su mesa de partes virtual el 18/12/2025.
2 Recibido por la Sunass a través de su mesa de partes virtual el 19/12/2025.
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Ley N.° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo
no Mitigable (en adelante, Ley de Reasentamiento).

Ley N.° 32065, Ley que establece medidas para asegurar el acceso universal al agua
potable (en adelante, Ley de Acceso Universal).

Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento (en adelante, Ley del Servicio Universal).

Decreto Supremo N.° 017-2001-PCM, que aprueba el Reglamento General de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (en adelante, Reglamento
General de la Sunass).

Decreto Supremo N.° 009-2024-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento (en adelante, Reglamento de la
Ley del Servicio Universal).

Decreto Supremo N.° 001-2025-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento (en adelante, TUO de la
Ley de Servicio Universal).

De acuerdo con el articulo 16% del Reglamento General de la Sunass, el ambito de
competencia de la Sunass lo constituyen las actividades que involucran la prestacién

IV.  ANALISIS
De las competencias de la Sunass
4.1.
de los servicios de agua potable y saneamiento.
4.2.

Asimismo, el articulo 7* de la Ley del Servicio Universal establece que la Sunass es el
organismo regulador de los servicios de agua potable y saneamiento de alcance
nacional, que contribuye a la calidad de la prestacion de estos en los ambitos urbano
y rural, cautelando de forma imparcial y objetiva los intereses de los usuarios,
prestadores de servicios y el Estado.

3 “Articulo 16.- Competencias de la Sunass

La Sunass ejerce las funciones precisadas en el presente Reglamento, sobre las actividades que involucran la
prestacion de servicios de saneamiento.”

4 “Articulo 7.- Competencias de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - Sunass, en su condiciéon de organismo regulador, le
corresponde, en mérito a la Ley N.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos, la presente Ley, su Reglamento y las normas sectoriales; garantizar a los usuarios la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito urbano y rural; en condiciones de calidad
y confiabilidad, contribuyendo a la salud de la poblacién y a la conservacion del medio del ambiente”.

/L PER A TODA
MAQUINA!
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De manera adicional a las funciones establecidas en la LMOR, el articulo 79 de la Ley
del Servicio Universal establece las funciones que corresponde ejercer a la Sunass,
entre otras, determinar las areas de prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento y productos y servicios derivados de los sistemas detallados en el articulo
2 de la presente Ley, asi como aquellas funciones que le corresponden realizar
respecto a dichos mercados, en aplicacion de la Ley N.° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos y sus
modificatorias.

En este sentido, las opiniones al Proyecto de Ley en el presente informe se
enmarcaran en el ambito de competencia de la Sunass.

Situacion del Proyecto de Ley

4.5.

De acuerdo con la informacion registrada en el portal institucional del Congreso, el
Proyecto de Ley se encuentra en la Comision de Vivienda y Construccion, habiendo
solicitado la opinidn de las entidades competentes del sector.

Sobre el Proyecto de Ley

4.6.

4.7.

4.8.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1, el Proyecto de Ley tiene por objeto
establecer disposiciones para garantizar el acceso universal, continuo y de calidad a
los servicios de saneamiento en las zonas periurbanas inundables de la Amazonia
peruana, en el marco del derecho fundamental al agua reconocido en el articulo 7-A
de la Constitucién Politica del Peru, conforme al siguiente texto:

Proyecto de Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones especiales para garantizar el
acceso universal, continuo y de calidad a los servicios de saneamiento en las zonas
periurbanas inundables de la Amazonia peruana, en el marco del derecho fundamental al
agua reconocido en el articulo 7-A de la Constitucién Politica del Peru.

El Proyecto de Ley consta de quince articulos, cinco Disposiciones Complementarias
Finales y seis Disposiciones Complementarias Modificatorias. Entre otros aspectos,
propone establecer medidas que seran aplicables en centros poblados, asentamientos
humanos y comunidades riberefias, ubicadas en zonas periurbanas inundables de la
Amazonia peruana, entendiéndose por tales aquellas areas urbanas y periurbanas
situadas en las cuencas de los rios de los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre
de Dios.

Asimismo, se dispone que dichas areas, siempre que cumplan con determinadas
caracteristicas, puedan ser declaradas como Zona de Tratamiento Especial para
Saneamiento Amazédnico (en adelante, ZTESA), lo que habilitaria la inversion publica
en infraestructura para los servicios de agua potable y saneamiento en dicha zona.
Para tal efecto, se establece que la declaracion de ZTESA se realice mediante
Resoluciéon Ministerial del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (en

/L PER A TODA
MAQUINA!
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adelante, MV  CS), conforme a los articulos 2, 3, 5 y 6 del Proyecto de Ley, cuyos
textos se citan a continuacion:

Proyecto de Ley

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene como finalidad:

a) Garantizar el ejercicio efectivo del derecho humano al agua potable y al saneamiento
basico de las poblaciones asentadas en zonas periurbanas inundables de la Amazonia.

b) Reconocer y valorar las estrategias de adaptacion histérica de las poblaciones
amazénicas a las dinamicas fluviales estacionales.

c) Promover el desarrollo de tecnologias e infraestructuras de saneamiento adaptadas a las
condiciones hidrogeograficas especificas de la Amazonia baja.

d) Superar las barreras normativas que impiden la inversiéon publica en infraestructura de
saneamiento en zonas clasificadas como de riesgo por inundacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacion en los centros poblados, asentamientos humanos y
comunidades riberenas, ubicadas en zonas periurbanas inundables de la Amazonia
peruana, entendiéndose por tales aquellas areas urbanas y periurbanas ubicadas en las
cuencas de los rios ubicados en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios, que
presentan las siguientes caracteristicas:

a) Inundacion estacional predecible asociada a los ciclos hidrolégicos anuales de creciente
y vaciante.

b) Ocupacion poblacional histérica con patrones de adaptaciéon a las dinamicas fluviales
superiores a diez (10) afios.

¢) Zonas clasificadas como fajas marginales con ocupacion consolidada mayor a diez (10)
afos.

d) Distancia menor a diez kilbmetros del limite urbano consolidado.

e) Consolidacion urbana demostrada mediante la existencia de servicios publicos,
equipamiento comunitario o infraestructura vial.

f) Densidad poblacional que justifigue la implementaciéon de sistemas de saneamiento
colectivo o semicolectivo.

(...).

Articulo 5. Zonas de Tratamiento Especial para Saneamiento Amazénico

La presente Ley crea la categoria de Zona de Tratamiento Especial para Saneamiento
Amazonico (ZTESA), aplicable a las areas periurbanas inundables de la Amazonia que
cumplan con los criterios establecidos en el articulo 3 de la presente Ley. La declaracién de
una ZTESA habilita la inversion publica en infraestructura de saneamiento,
independientemente de la clasificacidon que pudiera corresponder a dichas areas en el marco
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. La categoria ZTESA reconoce la
compatibilidad entre la ocupacién poblacional adaptada a las dinamicas fluviales y el
desarrollo de infraestructura de saneamiento resiliente.

Articulo 6. Procedimiento de declaracion

La declaracion de ZTESA se realiza mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, a solicitud de los gobiernos regionales o locales
competentes, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: (...).

De acuerdo con lo antes sefialado, resulta evidente que el Proyecto de Ley se orienta
a la creacion de la categoria ZTESA y a la habilitacion de la inversion publica para la
ejecucion de infraestructura destinada a los servicios de agua potable y saneamiento
respecto de las areas que sean declaradas bajo dicha categoria. En este sentido,

/L PER A TODA
MAQUINA!
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dichos aspectos no se encuentran comprendidos dentro del ambito de competencia
atribuidas a la Sunass.

Asimismo, considerando que el Proyecto de Ley establece Disposiciones
Complementarias Modificatorias orientadas a madificar los articulos 7, 16, 29 y 69 de
la Ley del Servicio Universal, asi como a incorporar el articulo 29-A y la Trigésima
Segunda Disposicion Complementaria Final, las cuales contienen disposiciones
vinculadas a las funciones atribuidas al Ente rector, a aspectos organizativos, de
gestiéon y de integracion para la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento en las ZTESA, a la gestion del riesgo de desastres, a la declaracion de
las ZTESA, a la aprobacién de tecnologias adaptadas por parte del Ente rector, a la
habilitacion y formulacién de proyectos de inversion publica en infraestructura de
saneamiento en dichas zonas, a los mecanismos para la sostenibilidad de los servicios
de agua potable y saneamiento del ambito rural y en las pequefas ciudades, asi como
al régimen especial aplicable a las zonas periurbanas inundables de la Amazonia, se
advierte que dichas materias se encuentran fuera del ambito de competencias de la
Sunass.

Sin perijuicio de lo anterior, se remiten los siguientes comentarios.

Sobre el objeto de la ley (articulo 1)

4.12.

4.13.

El articulo IV del titulo preliminar del TUO de la Ley de Servicio Universal establece
la diferencia entre el acceso universal y el servicio universal, conforme se cita a
continuacion:

Articulo IV.- El derecho fundamental al acceso al agua potable y saneamiento

El acceso al agua potable y el saneamiento son derechos fundamentales, de caracter
prestacional, de toda persona.

Para la materializacion progresiva de este derecho, el Estado establece las condiciones
necesarias para lograr el:

1.Acceso universal, que garantiza que toda persona acceda al agua potable y al
saneamiento. El acceso universal es una condicion temporal, hasta que se presten los
servicios de agua potable y saneamiento.

Excepcionalmente, esta condicién puede ser permanente en aquellos casos donde
técnicamente no puedan prestarse los servicios de agua potable y saneamiento.

2. Servicio universal, que garantiza el acceso, la calidad y la sostenibilidad de los
servicios de agua potable y saneamiento. El servicio universal es permanente.
(el subrayado es nuestro).

No obstante, si bien el articulo 1 del Proyecto de Ley se formula en términos de
garantizar el acceso universal, del analisis de sus disposiciones se advierte que estas
contienen aspectos propios de la prestacion permanente de los servicios de agua
potable y saneamiento que corresponden al ambito del servicio universal, y no a
intervenciones temporales asociadas al acceso universal.

/L PER A TODA
MAQUINA!
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En ese sentido, resulta pertinente revisar la coherencia del objeto del Proyecto de Ley
con su contenido, a fin de evitar interpretaciones ambiguas respecto del alcance de la
norma.

Sobre el ambito de aplicacién (articulo 3).

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

El articulo 3 del Proyecto de Ley sefala lo siguiente:

“Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente Ley es de aplicacién en los centros poblados, asentamientos humanos y
comunidades riberefias, ubicadas en zonas periurbanas inundables de la Amazonia peruana,
entendiéndose por tales aquellas areas urbanas y periurbanas ubicadas en las cuencas de los
rios ubicados en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios, que presentan las
siguientes caracteristicas:

a) Inundacion estacional predecible asociada a los ciclos hidrolégicos anuales de creciente y
vaciante.

b) Ocupacioén poblacional histérica con patrones de adaptacion a las dinamicas fluviales
superiores a diez (10) afios.

c) Zonas clasificadas como fajas marginales con ocupacion consolidada mayor a diez (10)
anos.

d) Distancia menor a diez kilometros del limite urbano consolidado.

e) Consolidacién urbana demostrada mediante la existencia de servicios publicos,
equipamiento comunitario o infraestructura vial.

f) Densidad poblacional que justifique la implementacion de sistemas de saneamiento colectivo
0 semicolectivo.”

Las caracteristicas sefialadas en los literales e) y f) del articulo 3 presentan un alto
grado de indeterminacion, lo que trasladaria al nivel administrativo decisiones que, en
la practica, pueden generar discrecionalidad. Al respecto, resulta necesario que estos
criterios sean precisados, evitando que la ley incorpore estandares técnicos propios
de instrumentos de planificacion o evaluacion sectorial.

Adicionalmente, desde la perspectiva de la Ley de reasentamiento, la antigiiedad o
consolidacién de una ocupacién no constituye, por si sola, un criterio suficiente para
descartar la condicion de riesgo no mitigable. En ese sentido, la disposicion deberia
subordinar expresamente su aplicacion a evaluaciones técnicas de capacidad de
mitigacién del riesgo, a fin de evitar conflictos con eventuales procesos de
reasentamiento.

Al respecto, cabe sefalar que el ordenamiento juridico busca desincentivar el
asentamiento de la poblacién en zonas de riesgo no mitigable, tal es asi, que, esta

/L PER A TODA
MAQUINA!
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prohibido brindar servicios publicos, como los de agua potable y saneamiento, en

dichas zonas®.

En este contexto, se debe tener en cuenta la dotacién de agua potable en zonas de
riesgo no mitigable puede incentivar a las poblaciones asentadas a permanecer en
estas, manteniendo su nivel de riesgo a sufrir dafios y pérdidas ante la ocurrencia de
un peligro. En ese sentido, no debe promoverse ninguna accion que permita prolongar
la permanencia de las personas en dichas zonas.

Por lo expuesto, es necesario que se evalle todos los impactos de la propuesta, a fin
de evidenciar que existe un beneficio neto positivo, lo cual no se advierte que exista
en la seccion “Analisis Costo-Beneficio” de la exposicién de motivos del Proyecto de
Ley.

Sobre los modelos de gestion (articulo 13)

4.21.

El articulo 13 del Proyecto de Ley sefiala lo siguiente:

“Articulo 13. Modelos de gestion

La prestacion de los servicios de saneamiento en las ZTESA puede realizarse mediante los
siguientes modelos de gestion:

a) Gestion por Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS): Cuando las
condiciones de conectividad, densidad poblacional y viabilidad técnico-economica lo permitan,
la prestacion de los servicios se realiza a través de la EPS del ambito correspondiente, en
concordancia con la politica de integracion de prestadores y el principio de escala eficiente
establecidos en el Decreto Legislativo 1280. La EPS incorpora las ZTESA a su ambito de
responsabilidad mediante la ampliacion de su Plan Maestro Optimizado, con el
acompanamiento técnico del OTASS.

b) Gestion municipal directa: Las municipalidades distritales o provinciales, a través de
Unidades de Gestién Municipal (UGM) especializadas en saneamiento amazénico, cuando no
resulte viable la integracion a la EPS del ambito.

c) Gestibn comunitaria: Las organizaciones comunales, bajo la forma de Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS) u otras formas de organizacién comunal
reconocidas, debidamente fortalecidas en sus capacidades técnicas y de gestion.

d) Operadores especializados: Personas juridicas publicas o privadas especializadas en la
operacion de sistemas de saneamiento en contextos amazoénicos, mediante convenios o
contratos con las municipalidades competentes.

5 El articulo 4 de la Ley 30645 y el parrafo 93.3 del articulo 93 de la Ley N.° 31313 han prohibido que se brinden
servicios publicos a las personas que se encuentran en areas en condicién de riesgo no mitigable, a fin de evitar
que se ejecuten inversiones para que las redes e infraestructura de agua potable llegue a esas zonas donde las
personas no deberian vivir, en tanto ponen en peligro sus vidas.

/L PER A TODA
MAQUINA!
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e) Gestion mixta: Combinacién de los modelos anteriores, cuando las caracteristicas de la zona
lo requieran, bajo la coordinacion de la municipalidad competente.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacion con el OTASS y la
SUNASS, establece los criterios para la determinacién del modelo de gestion mas adecuado
para cada ZTESA, priorizando la integracion a las EPS cuando ello resulte técnica y
econoémicamente viable, conforme a la politica sectorial de consolidacion de prestadores.”

El articulo 13 incorpora diversos modelos de gestion, lo cual resulta compatible con la
flexibilidad operativa que exige el contexto amazénico, sin embargo, desde la
perspectiva de la Ley de reasentamiento, la habilitacion de dichos modelos no puede
interpretarse como un mecanismo de consolidacion de la permanencia poblacional en
zonas que, tras una evaluacion técnica integral, sean calificadas como de muy alto
riesgo no mitigable.

En efecto, la prestacion regular de servicios de agua y saneamiento mediante
cualquiera de los modelos previstos podria generar expectativas legitimas de
estabilidad territorial y continuidad de ocupacion, dificultando la implementacion de
procesos de reasentamiento cuando estos resulten necesarios por razones de
seguridad, por lo que el articulo deberia incorporar de manera expresa que la eleccion
y permanencia del modelo de gestion se subordina a la inexistencia de decisiones de
reasentamiento vigentes o futuras, garantizando asi la coherencia entre la politica
sectorial de saneamiento y el régimen nacional de gestion del riesgo de desastres.

la sostenibilidad tarifaria (articulo 15)

4.24.

4.25.

El articulo 15 del Proyecto de Ley sefiala lo siguiente:

“Articulo 15. Sostenibilidad tarifaria

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento establece criterios especiales para
la determinacion de las tarifas y cuotas familiares de los servicios de saneamiento en ZTESA,
considerando:

a) Los costos incrementales asociados a la operacion y mantenimiento de tecnologias
adaptadas.

b) La capacidad de pago de la poblacién beneficiaria, con especial atencion a los hogares en
situacion de pobreza y pobreza extrema.

¢) Los mecanismos de subsidio cruzado y subsidio directo disponibles en el marco del Sistema
Nacional de Saneamiento.

d) La valoracién social del servicio y su contribucion a la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacién.”

Al respecto cabe precisar que los criterios previstos en el articulo 15 del Proyecto de
Ley ya se encuentran contemplados en los articulos 155 y 158 del Reglamento de la

/L PER A TODA
MAQUINA!
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Ley del Servicio Universal y en la normativa regulatoria emitida por la Sunass en

materia de regulacién tarifaria, por lo cual, no resultaria necesario su incorporacion.

Por otro lado, en relacion con la cuota familiar, es necesario precisar que, mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 028-2018-SUNASS-CD ©, se aprobo la
Metodologia para la determinacion del valor de la cuota familiar aplicable a los
servicios de saneamiento prestados por organizaciones comunales, la cual contempla
esquemas tarifarios simplificados disefiados con la participacion de dichas
organizaciones y de la sociedad civil.

Asi, conforme a lo establecido en el numeral 5.3 del apartado V “Criterios de
Aplicaciéon”, la cuota familiar es aprobada por la Asamblea General de la organizacion
comunal, en concordancia con las funciones asignadas a la Sunass en el articulo 153
del Reglamento de la Ley del Servicio Universal, referido a la aprobacion de
metodologias tarifarias diferenciadas por tipo de prestador.

En tal sentido, las cuotas aplicadas por las organizaciones comunales no son
aprobadas directamente por la Sunass, sino que su implementacion se desarrolla
mediante la coordinacion con los gobiernos locales y provinciales, a través de las areas
técnicas municipales, para la realizacién de acciones de asistencia técnica y talleres
vinculados a la cuota familiar sensibilizando a los usuarios, ademas de elaboracion de
materiales para los gobiernos locales y organizaciones comunales que ayuden a su
célculo.

Sobre la cuarta disposicion complementaria modificatoria

4.29.

En linea con lo comentado respecto del articulo 15, debe sefalarse que los criterios
contemplados en el parrafo 29-A.5 ya han sido incorporados por el marco normativo
en materia de regulacion econdmica de los servicios de agua y saneamiento y, en
concordancia con ello, en la normativa regulatoria en materia de regulacién tarifaria
emitida por la Sunass. Dado lo anterior, resulta innecesaria su incorporacion.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N.° 13753/2025-CR, “Ley que establece disposiciones especiales
para garantizar el acceso a servicios de saneamiento en zonas periurbanas inundables
de la amazonia peruana” no se encuentra comprendido dentro del ambito de
competencia de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento —

6 Publicada en el diario oficial El Peruano el 14.07.2018.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
2025-E01-097892
2025-E01-098268

Sunass, sin perjuicio de ello, en los parrafos 4.12 al 4.30 del presente informe se han
formulado comentarios que se recomienda tener en consideracion.

VL. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe a la Congresista de la Republica Maria
Antonieta Aguero Gutierrez y la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de
la Republica para los fines correspondientes.

Atentamente,
Firmado digitalmente Firmado digitalmente
NADIA EVELYN VILLEGAS GALVEZ RENATO ADRIAN DELGADO FLORES
Directora Jefe
Direccion de Politicas y Normas Oficina de Asesoria Juridica
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