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CARTA N°008-SECEIM-CMP-2026
Miraflores, 15 de enero del 2026

Sefiora Congresista

MAGALY RUIZ RODRIGUEZ
COMISION DE SALUD

Congreso de la Republica del Pert
Presente. -

Asunto: OPINION AL PL 13333-2025 LEY QUE REGULA EL EJERCICIO DE LOS PROFESIONALES
TECNICOS EN ENFERMERIA EN TODAS LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO A NIVEL
NACIONAL.

De nuestra mayor consideracion:

Queremos manifestarle que el Colegio Médico del Pert, institucion representativa de la profesion médica en
todo el territorio de la Republica y que tiene como parte de sus afribuciones y competencias contrarrestar el
ejercicio ilegal de la medicina, la salvaguarda del acto medico, la vigilancia de las actividades relacionadas
con el ejercicio de la medicina y la atencion de la salud se dirige a su despacho para manifestar lo siguiente:

|. CUESTIONES PRELIMINARES

1.Considerando que la presente asesoria legal ha sido asignada a la Secretaria Contra el Ejercicio llegal de
la Medicina (SECEIM) del Colegio Médico del Pert, el presente analisis se desarrollara en torno a los alcances
de las atribuciones y competencias conferidas por el articulo 41° del Estatuto del Colegio Médico del Pert,
en relacion con la politica institucional destinada a prevenir y combatir la préctica ilegal de la medicina.

II.SOBRE EL PROYECTO DE LEY N°13333/2025 -CR

2.1. Con fecha 25 de noviembre del 2025 a propuesta del Congresista de la Repliblica WALDEMAR
JOSE CERRON ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en pleno ejercicio del derecho
a iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado y conforme lo
establecen los articulos 22°, 75° y 76° el Reglamento del Congreso de la Repliblica, se presentt el Proyecto
de Ley N°13333-2025-CR Ley que regula el ejercicio de los profesionales técnicos en enfermeria en
todas las dependencias del sector publico a nivel nacional. Cuya férmula legal consta de doce (12)
articulos y de una disposicién complementaria final.

2.2.La presente iniciativa legislativa tiene por objeto principal regular el ejercicio profesional de los técnicos
en enfermeria en todas las dependencias y enfidades del sector publico a nivel nacional, estableciendo sus
funciones, competencias, responsabilidades y condiciones minimas de desempefio en los que sea aplicable,
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2.3.No se advierte que el presente proyecto de ley busque incorporar alguna disposicion orientada a
desnaturalizar el acto médico ni riesgo de promocion de la practica ilegal de la medicina. Es menester sefialar
que lainiciativa legislativa tampoco se deberia encontrar dentro del alcance de la vigilancia del Colegio Médico
del Pert, salvo que se presente un nuevo texto sustitutorio que colisione directamente con nuestra institucion
ylo las competencias exclusivas del médico cirujano.

2.4.Sin perjuicio de lo antes mencionado, debemos tener en cuenta que mediante la Ley N°28561 y su
modificatorias reglamento, se regula el ejercicio de los Técnicos (entre ellos los técnicos en enfermeria) y
Auxiliares Asistenciales de Salud, en todas las dependencias del sector ptblico, asi como en el sector privado,
en lo que no sea contrario o incompatible con el régimen laboral de la actividad privada.; siendo asi, podria
incurrirse en sobre requlacion.

25 Adicionalmente, es preciso sefialar que la Ley N°30220: “Ley Universitaria” y sus modificatorias,
reserva legalmente la formacion profesional Gnicamente a las universidades, mediante su Articulo 7°.
De hecho, la citada ley ya ha definido que para gozar de un titulo profesional “se requiere del grado de
bachiller y la aprobacién de una tesis o trabajo de suficiencia profesional. Las universidades acreditadas
pueden establecer modalidades adicionales a estas ltimas. El titulo profesional s6lo se puede obtener en la
universidad en la cual se haya obtenido el grado de bachiller.1". Esto quiere decir que, el grado y la calidad
de profesional unicamente se obtiene mediante la formacion universitaria. Aunado a ello, debe comprenderse
que si bien la Ley N°30512: “ Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la carrera publica de
sus docentes” reconoce como un titulo otorgado por los Institutos de Educacion Superior a los * titulos
profesionales técnicos”, los cuales “ requieren haber obtenido el grado de bachiller técnico, ademas de haber
aprobado un trabajo de aplicacién profesional o un examen de suficiencia profesional.”%; sin embargo no
puede confundirse ni equipararse con la categorizacion universitaria antes vista, la cual requiere de una
especializacion mas profunda sobre una materia concreta. En ese sentido, aun cuando se les reconozca un
titulo de profesional técnico nombre de la nacion, no se justifica el reconocimiento como profesion de salud,
debido a que la misma norma rectora, la Ley N° 26842: “Ley General de Salud” establece de manera limitativa
que “para desempeiiar actividades profesionales propias de la medicina. odontologia, obstetricia, farmacia o

cualquier otra relacionada con la atencién de salud, se requiere tener titulo profesional universitario y cumplir

ademas con los requisitos de colegiacion, especializacion, licenciamiento y deméas gue dispone la ley™. Todo
esto también es ratificado mediante la Ley N°23536: “ Ley que establece las normas que regulan el trabajo y

1 Viéase el inciso 2 del Arliculo 45° de la Ley N°30220; “Ley Universitaia’
2 Véase apartado “a)’ del Articulo 16° de la Ley N° Ley N° 30512: Ley de Institulos y Escuelas de Educacion Superiory de la carrera piblica de sus docentes®
3 Véase el Articulo 22° de la Ley N° 26642: *Ley General de Salud"
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la carrera de los profesionales de la salud” la cual sefiala que “ la formacion profesional esta dada por las
Universidades del pais en el marco de su autonomia, cumpliendo los requisitos que garanticen las idoneidad
profesional en los distintos niveles sefialados por la Ley Universitaria.¢ Esto quiere decir que, no basta con
tener un titulo profesional técnico para el ejercicio como profesional en atencion de la salud, sino que se
requiere que dicho titulo profesional de la salud sea expedido por una Universidad.

El siguiente cuadro resume las diferencias entre la formacion universitaria y la formacién técnica:

Formacion Universitaria Formacion Técnica
Marco normativo | Ley N°30220 y  su | Ley N°30512: “Ley de institutos
modificatoria la Ley N°32141: | y escuelas de educacion

“Ley Universitaria” superior y de la carrera publica
de sus docentes” y sus
modificatorias: “Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion

Superior y de la Carrera Publica

de sus
Docentes”.
Objetivo Formacién académica, | Formacion técnica y practica paraj
investigacion, formacioén | répida insercion laboral.
integral.
Duracion 04 a 06 afios o mas 02 a 03 afios
Enfoque Teorico-practico con | Mayor énfasis practico
pedagégico énfasis en teoria critica
Supervisién y | SUNEDU Ministerio de Educacion

regulaciéon

2.6.Aunado a lo previamente indicado, debemos recalcar que el MINSA en su oportunidad mediante Oficio
N.° D003133-2025-DM-MINSA emitido el 10 de noviembre de 2025, advierte que “la denominacion propuesta
de “profesional técnico asistencial de la salud” no es compatible con el ordenamiento juridico sectorial, pues
podria inducir a la interpretacion errénea de que estos trabajadores acceden a funciones propias de las
profesiones de la salud reguladas por las Leyes N°23536 y N°26842, las cuales exigen, de manera expresa,
contar con titulo profesional universitario, colegiacion, especializacion y habilitacion normativa sectorial. Se

4 \gase el Artioulo 15° de la Ley N° 23536: “Ley que establece las normas que regulan el trabajo I carrera de los profesionales de la saud”
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enfatiza que el titulo profesional técnico, aun cuando es emitido a nombre de la Nacién, no confiere la
condicion de profesional universitario ni habilita por si mismo para el ejercicio de actividades profesionales
reservadas para quienes ostentan formacion universitaria”. En ese orden de ideas SERVIR ha sefialado que
‘los proyectos buscan crear un nuevo grupo ocupacional para los técnicos asistenciales, pese a que la
estructura vigente bajo el Decreto Legislativo 276 solo contempla los grupos profesional, técnico y auxiliar,
por lo que crear un “tercer grupo” desnaturalizaria el sistema. Indico, ademas, que la progresion en cinco
niveles debe estar sujeta a los principios de meritocracia y sustentarse en evaluaciones y no en ascensos
autométicos. Asimismo, agregaron que toda propuesta debe estar acompafiada de sustento técnico sobre
dotacion, necesidades y costos”.

2.7.De lo antes mencionado, en adicién a la posible sobre regulacion encontrada, “corresponde el
perfeccionamiento de la formula legal de tal forma gue no es posible |a denominacién como profesionales a
los técnicos asistenciales (en enfermeria), en atencion a las razones expuestas precedentemente’.

ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1.Por las razones expuestas el texto del proyecto de ley 13333-2025 Ley que regula el ejercicio de los
profesionales técnicos en enfermeria en todas las dependencias del sector plblico a nivel nacional,

corresponde ser revisado en atencion a las observaciones desarrolladas en el presente informe legal.

Sin otro particular, nos suscribimos de usted.

Atentamente.

COLEGIO MEDICO DEL PERU
CONSE JO NACIONA
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