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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA

PROYECTO DE LEY N° LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL,

1SRRI CR ROz Y RESTITUYE LOS DERECHOS SOCIO
20 ENERO 2026 11:07 a.m. LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

El Congresista de la Republica Américo Gonza Castillo, integrante de la Bancada
PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa y de las facultades
conferidas por el articulo 107 de la Constitucion Politica y, conforme a los articulos 67,
74, 75y 76 del Reglamento del Congreso, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la siguiente Ley;

“LEY QUE DEROGA LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, Y RESTITUYE
LOS DERECHOS SOCIO LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto derogar la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente Ley tiene por finalidad restituir los derechos sociolaborales de los
trabajadores en el sector estatal.

Articulo 3. Derogatoria

Se deroga la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, asi como las normas derivadas
conexas y reglamentarais.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. Situacion de los servidores pertenecientes al régimen SERVIR

Los trabajadores que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren
incorporados al régimen de la Ley N° 30057, seran automaticamente reincorporados al
régimen laboral mayoritario de la entidad, respetandose integramente todos sus
derechos adquiridos.
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Segunda. Adecuaciéon normativa

El Poder Ejecutivo adecuara y/o reglamentara la presente en un plazo no mayor de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. Antecedentes histoéricos y politicos del régimen del Servicio Civil en el Peru

Desde la década de 1930, el Estado peruano ha intentado estructurar un sistema de
carrera administrativa que garantice estabilidad, profesionalizacién e igualdad en el
empleo publico. La Constitucion de 1979 consagré expresamente la carrera
administrativa y la estabilidad laboral, estableciendo el principio de igual remuneracion
por igual jerarquia, asi como la obligacién del Estado de proteger al trabajador frente al
despido arbitrario.

Sin embargo, a partir de la década de 1990, bajo la influencia del Consenso de
Washington, se impulsaron reformas orientadas a la reduccion del Estado, flexibilizacién
laboral y debilitamiento del empleo publico. Estas reformas incluyeron ceses colectivos,
congelamiento de remuneraciones, cierre de la carrera administrativa, proliferacién de
regimenes laborales precarios y contratacion mediante servicios no personales (SNP),
generando fragmentacion, inequidad y precarizacién en el sector publico.

La Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, se inscribe dentro de esta I6gica neoliberal de
reforma del Estado, profundizada a partir del ano 2008, y responde mas a exigencias de
organismos financieros internacionales que a una politica publica orientada a fortalecer
la dignidad del trabajo, la estabilidad laboral y la memoria institucional del Estado.

1.2. Naturaleza y disefio del modelo SERVIR: un régimen incompatible con la
carrera administrativa

A nivel comparado, existen dos grandes modelos de servicio civil: el modelo cerrado,
basado en la carrera publica y la estabilidad (Francia), y el modelo abierto, basado en
puestos temporales y alta rotacion (Estados Unidos). La Ley N.° 30057 adopta un
modelo abierto que destruye la carrera administrativa, rompe la continuidad institucional
y somete la permanencia del servidor publico a evaluaciones orientadas a resultados
cuantitativos, sin garantizar previamente capacitacién ni condiciones adecuadas de
desempenio.

Este disefio convierte al servidor publico en un trabajador permanentemente expuesto
a la desvinculacion, afectando no solo su estabilidad laboral sino también la calidad del
servicio publico, al generar temor, subordinacion y pérdida de experiencia acumulada.

1.3. La “desvinculacion” como forma encubierta de despido arbitrario

Uno de los aspectos mas lesivos de la Ley del Servicio Civil es la introduccién del
concepto de “desvinculacion”, que en la practica constituye una forma de despido
arbitrario, prohibido por los articulos 27 y 23 de la Constitucion Politica del Peru.

El literal k) del articulo 49 de la Ley N.° 30057 permite el término del servicio por
supresion de puestos debido a causas tecnoldgicas, estructurales u organizativas, sin
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garantizar la reubicacion del trabajador ni la causalidad estricta exigida por la
Constitucion y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Ello vulnera el principio de
estabilidad laboral, que constituye un eje esencial de la carrera administrativa.

El Tribunal Constitucional ha sefialado reiteradamente que toda forma de despido afecta
derechos fundamentales, y que el Estado, como empleador Unico, tiene la obligacién de
proteger el derecho al trabajo y no promover mecanismos de ceses masivos
encubiertos.

1.4. Vulneracién de la negociacion colectiva, libertad sindical y derecho de huelga

La Ley N.° 30057 restringe de manera expresa la negociacion colectiva en materia
econdmica, limitandola unicamente a condiciones de trabajo. Esta restriccidon vacia de
contenido el derecho constitucional a la negociacién colectiva reconocido en el articulo
28 de la Constitucion Politica del Peru y contradice los Convenios 87, 98 y 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Asimismo, la norma permite la contratacién de personal temporal para garantizar
servicios minimos y “servicios indispensables”, sin definir claramente dichos conceptos,
lo que en la practica neutraliza el derecho de huelga en el sector publico. Esta
indeterminacion genera inseguridad juridica y habilita conductas arbitrarias de la
administracion, haciendo inoperante un derecho fundamental.

La Ley del Servicio Civil fue aprobada sin didlogo social ni consulta efectiva con las
organizaciones sindicales, quebrantando principios democraticos basicos y debilitando
la institucionalidad del Estado de derecho.

1.5. Discriminacién y congelamiento de derechos en los regimenes 276 y 728

La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N.° 30057 prohibe
cualquier forma de progresion, ascenso o mejora remunerativa para los trabajadores
que no se sometan al nuevo régimen SERVIR, condenandolos a un congelamiento
perpetuo de derechos, pese a que los regimenes 276 y 728 reconocen tales beneficios.

Esta disposicion configura una discriminacion injustificada, contraria al articulo 26 de la
Constitucién y al Convenio 111 de la OIT, al establecer un trato desigual entre
trabajadores que realizan las mismas funciones y pertenecen al mismo régimen laboral.

1.6. Concentracion excesiva de poder en SERVIR y afectacién de la autonomia
institucional

La Ley del Servicio Civil otorga a SERVIR facultades excesivas para elaborar, validar y
aprobar el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), incluso sustituyendo la voluntad de
las propias entidades publicas. Esta concentracion de funciones vulnera la autonomia
administrativa y funcional de los érganos constitucionales y entidades publicas, y
permite una injerencia indebida del Poder Ejecutivo en la gestion del personal.

El Decreto Legislativo N.° 1602 profundiza esta problematica al vincular la evaluacién
del desempenio a indicadores definidos por la PCM, el MEF y SERVIR, subordinando la

www.congreso.gob.pe Jr. Azdngaro N.2 468 Oficina 104 y 105 Mezanine

Edificio José Faustino Sdnchez Carrién, Lima
Teléfono: (01) 311 7106 - 311 7777 Anexo 7106


http://www.congreso.gob.pe/

UL 424 PERU
& %

Oy [orjmym:
vy = :
CONGRESO AMERICO GONZA CASTILLO

REPUBLICA
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

gestion del personal a criterios de corto plazo y resultados cuantificables, en detrimento
de la estabilidad laboral y la dignidad del trabajador.

1.7. Inconstitucionalidad formal de la Ley N.° 30057

La Ley del Servicio Civil regula aspectos estructurales del funcionamiento del Estado y
del régimen laboral de entidades previstas en la Constitucion. Por tanto, debi6 ser
aprobada como ley organica, conforme al articulo 106 de la Constitucion Politica del
Peru. Su aprobacién como ley ordinaria constituye un vicio de forma que la hace pasible
de inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional ha establecido que una ley ordinaria no puede modificar
materias reservadas a ley organica ni afectar la autonomia de los érganos
constitucionales, criterio que resulta plenamente aplicable al caso de la Ley N.° 30057.

1.8. Fracaso estructural del modelo SERVIR

Tras mas de quince afos de implementacion progresiva, la Ley del Servicio Civil no ha
logrado ordenar el empleo publico ni mejorar sustancialmente la gestion estatal, pero si
ha generado despidos masivos, precarizacion laboral, conflictos sociales vy
debilitamiento de los derechos colectivos.

El capital humano del Estado no puede ser tratado como un factor descartable ni
sometido a légicas empresariales propias del sector privado. Un servicio civil
democratico debe fortalecer la capacitacion, la estabilidad y la carrera administrativa, no
imponer un régimen de temor e incertidumbre permanente.

1.9. Necesidad de la derogatoria

Por todas las razones expuestas, resulta constitucional, necesaria y legitima la
derogatoria de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, a fin de restituir los derechos
laborales, garantizar la estabilidad en el empleo publico, fortalecer la negociaciéon
colectiva y reconstruir un Estado al servicio del pueblo, con servidores publicos
protegidos, capacitados y comprometidos con el interés general.

Il. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
2.1. Problema central

El Estado peruano enfrenta un problema estructural en la gestién del empleo publico
como consecuencia de la implementacion de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, la
cual ha generado un régimen laboral incompatible con la Constitucion Politica del Peru,
los convenios internacionales sobre derechos laborales y los principios fundamentales
del trabajo.

En lugar de fortalecer la carrera administrativa, profesionalizar el servicio publico y
mejorar la calidad de los servicios brindados a la ciudadania, la Ley del Servicio Civil ha
producido precarizacion laboral, debilitamiento de la estabilidad en el empleo, restriccion
de derechos colectivos y concentracidon excesiva de poder administrativo en un érgano
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rector, afectando gravemente la institucionalidad del Estado y la dignidad de las y los
servidores publicos.

2.2. Manifestaciones del problema

El problema identificado se manifiesta, entre otros aspectos, en los siguientes hechos
concretos:

a) Debilitamiento de la estabilidad laboral en el sector publico

La Ley N.° 30057 introduce mecanismos de “desvinculacion” que permiten la
terminacion de la relacién laboral por supresiéon de puestos o por evaluaciones de
desempefo, sin garantizar causalidad estricta, debido proceso ni reubicacion del
trabajador. Esta situacion configura, en los hechos, formas encubiertas de despido
arbitrario, prohibidas por la Constitucion.

b) Destruccion de la carrera administrativa

El modelo de servicio civil adoptado rompe el principio de carrera administrativa al
sustituirlo por un sistema de puestos temporales y alta rotacion, lo que provoca pérdida
de experiencia, discontinuidad institucional y subordinacién del servidor publico a
criterios discrecionales de evaluacion.

c) Restriccion de la negociacion colectiva y derechos sindicales

La Ley del Servicio Civil limita la negociacion colectiva Unicamente a condiciones de
trabajo, excluyendo los aspectos econdmicos, y establece restricciones
desproporcionadas al derecho de huelga, vulnerando los articulos 28 y 42 de la
Constituciéon Politica del Peru y los Convenios de la OIT ratificados por el Estado
peruano.

d) Discriminacién entre servidores publicos

La norma genera un trato desigual entre trabajadores que desempenan funciones
similares, al congelar derechos, ascensos y mejoras remunerativas de quienes
permanecen en los regimenes 276 y 728, presionandolos indirectamente a incorporarse
al régimen SERVIR bajo condiciones menos favorables.

e) Concentraciéon de poder en SERVIR

SERVIR concentra funciones normativas, técnicas, evaluadoras y decisorias que
afectan la autonomia administrativa de las entidades publicas, permitiendo una
injerencia indebida del Poder Ejecutivo en la gestién del personal y debilitando el
principio de descentralizacién del Estado.

2.3. Impactos del problema

e Lapersistencia de la Ley N.° 30057 ha generado impactos negativos de caracter:
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e Laboral, al precarizar el empleo publico y debilitar la estabilidad y la carrera
administrativa.

e Institucional, al erosionar la autonomia de las entidades publicas y concentrar
poder en un érgano rector.

e Social, al desmotivar al servidor publico y afectar la calidad y continuidad de los
servicios que recibe la poblacion.

o Democrético, al restringir derechos colectivos y limitar la participacion sindical en
la toma de decisiones sobre politicas publicas laborales.

2.4. Consecuencia de no intervenir legislativamente

De mantenerse vigente la Ley del Servicio Civil, se profundizara la precarizacion del
empleo publico, se incrementaran los conflictos laborales, se debilitara aun mas la
institucionalidad del Estado y se consolidara un modelo de gestion incompatible con un
Estado social y democratico de derecho.

Por tanto, el problema identificado exige una respuesta legislativa inmediata, orientada
a derogar la Ley N.° 30057 y restituir un régimen de servicio publico basado en la
estabilidad laboral, la carrera administrativa, la negociacion colectiva y el respeto
irrestricto de los derechos fundamentales del trabajo.

ll. ANALISIS DE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA

3.1. Andlisis de la necesidad de la propuesta legislativa

La derogatoria de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, resulta estrictamente
necesaria debido a que el marco normativo vigente ha demostrado ser inadecuado,
lesivo y contrario al orden constitucional, generando efectos negativos sostenidos sobre
el empleo publico y la institucionalidad del Estado.

La necesidad de la presente iniciativa se sustenta en los siguientes aspectos:

a) Proteccién de derechos fundamentales del trabajo La Ley del Servicio Civil vulnera
derechos constitucionales como la estabilidad laboral, la negociacién colectiva, la
libertad sindical y el derecho de huelga. La intervencion legislativa es indispensable para
restituir la vigencia plena de estos derechos y garantizar que el Estado actue conforme
a su rol de garante y no de vulnerador de derechos laborales.

b) Restitucion de la carrera administrativa La experiencia acumulada demuestra que el
modelo SERVIR no ha fortalecido la profesionalizacién del servicio publico, sino que ha
debilitado la carrera administrativa y la continuidad institucional. Resulta necesario
restablecer un sistema que valore la antigiedad, la experiencia y la capacitacién
permanente, en lugar de promover la rotacion y la precarizacion.

c) Correccion de distorsiones estructurales del empleo publico La coexistencia forzada
de regimenes laborales con derechos congelados, evaluaciones punitivas y
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mecanismos de desvinculacion genera desigualdad, conflictos laborales vy
desmotivacion del personal. La derogatoria es necesaria para corregir estas distorsiones
y restablecer un marco laboral coherente y equitativo.

d) Fortalecimiento del Estado social y democratico de derecho Un Estado que precariza
a sus propios trabajadores debilita su legitimidad y capacidad de accion. La presente
propuesta responde a la necesidad de fortalecer el Estado desde sus cimientos
humanos, garantizando condiciones laborales dignas para quienes prestan servicios a
la ciudadania.

3.2. Analisis de la viabilidad de la propuesta

La propuesta legislativa es juridica, institucional y administrativamente viable, conforme
a los siguientes criterios:

a) Viabilidad constitucional y legal EI Congreso de la Republica tiene plena competencia
para derogar leyes ordinarias que resulten incompatibles con la Constitucion. La Ley N.°
30057 no tiene rango constitucional ni organico, por lo que su derogatoria se encuentra
dentro de las atribuciones legislativas del Parlamento, conforme a los articulos 102 y
106 de la Constitucion Politica del Peru.

b) Viabilidad institucional La derogatoria no genera un vacio normativo, ya que se
restablece la plena vigencia de los regimenes laborales existentes (Decretos
Legislativos N.° 276, N.° 728 y N.° 1057), los cuales cuentan con desarrollo normativo,
experiencia administrativa y capacidad operativa en todas las entidades del Estado.

Asimismo, la propuesta incluye disposiciones transitorias que garantizan la continuidad
del servicio publico, la proteccion de derechos adquiridos y la adecuada adecuacion
normativa por parte del Poder Ejecutivo.

c¢) Viabilidad administrativa y presupuestal La derogatoria de la Ley del Servicio Civil no
implica un incremento automatico del gasto publico. Por el contrario, reduce costos
asociados a procesos de implementacion, consultorias, evaluaciones punitivas, litigios
laborales y conflictos sociales derivados del régimen SERVIR.

La restitucion de derechos se realizara conforme a la normativa vigente y al marco
presupuestal existente, priorizando la sostenibilidad fiscal y el uso eficiente de los
recursos publicos.

d) Viabilidad social y laboral La propuesta cuenta con amplio respaldo de organizaciones
sindicales, trabajadores del sector publico y sectores académicos especializados en
derecho laboral y administracién publica, lo que favorece su implementacién y reduce el
riesgo de conflictividad social.

3.3. Analisis de la oportunidad de la propuesta

La iniciativa legislativa resulta oportuna y pertinente en el actual contexto politico, social
e institucional del pais, por las siguientes razones:

www.congreso.gob.pe Jr. Azdngaro N.2 468 Oficina 104 y 105 Mezanine

Edificio José Faustino Sdnchez Carrién, Lima
Teléfono: (01) 311 7106 - 311 7777 Anexo 7106


http://www.congreso.gob.pe/

UL 424 PERU
& %

Oy [orjmym:
vy = :
CONGRESO AMERICO GONZA CASTILLO

REPUBLICA
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

a) Crisis del modelo de gestion publica vigente El desgaste del modelo SERVIR,
evidenciado por la baja incorporacion voluntaria, el aumento de conflictos laborales y la
judicializacién de los procesos de desvinculacion, hace evidente la necesidad de una
revision profunda del marco normativo del empleo publico.

b) Contexto de demanda social por derechos laborales En un escenario de creciente
desigualdad, precarizacion del empleo y descontento social, resulta oportuno que el
Estado envie una seinal clara de respeto y reivindicacion de los derechos laborales,
comenzando por sus propios trabajadores.

c) Necesidad de fortalecer la institucionalidad del Estado La mejora de la calidad de los
servicios publicos exige servidores publicos estables, capacitados y comprometidos, lo
cual solo es posible en un marco de seguridad laboral y respeto a los derechos
fundamentales. La presente propuesta se alinea con este objetivo estratégico.

d) Reafirmacion del rol del Congreso como garante de derechos La derogatoria de la
Ley del Servicio Civil permite al Congreso de la Republica ejercer su rol constitucional
de control politico y produccion normativa en defensa de los derechos fundamentales,
corrigiendo una legislacion que ha demostrado ser socialmente regresiva.

Por las razones expuestas, la derogatoria de la Ley N.° 30057 es necesaria, viable y
oportuna, constituyendo una medida legislativa indispensable para restituir la estabilidad
laboral, fortalecer la carrera administrativa, garantizar los derechos colectivos y
consolidar un Estado al servicio del pueblo y no de légicas de precarizacién laboral.

IV. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
4.1. Marco constitucional aplicable

La Constitucidon Politica del Peru establece un marco normativo claro y garantista en
materia de derechos laborales y empleo publico, el cual resulta vulnerado por la Ley N.°
30057.

El articulo 22 reconoce al trabajo como un deber y un derecho, base del bienestar social
y medio de realizacion de la persona. El articulo 23 dispone que el trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual debe proteger
especialmente al trabajador contra el despido arbitrario.

El articulo 26 consagra los principios de igualdad de oportunidades sin discriminacion,
caracter irrenunciable de los derechos laborales y aplicacién de la norma mas favorable
al trabajador. La Ley del Servicio Civil contraviene estos principios al establecer tratos
diferenciados injustificados entre servidores publicos y congelar derechos laborales en
determinados regimenes.

El articulo 27 obliga al Estado a otorgar adecuada proteccion contra el despido arbitrario,
obligacion que resulta incompatible con los mecanismos de “desvinculacion” previstos
en la Ley N.° 30057.
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El articulo 28 reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga, los
cuales son restringidos por la Ley del Servicio Civil al limitar la negociacion colectiva en
materia econdémica y establecer restricciones desproporcionadas al ejercicio del
derecho de huelga.

El articulo 40 reconoce la carrera administrativa y establece que los servidores publicos
estan al servicio de la Nacion, mientras que el articulo 42 garantiza los derechos
colectivos de los trabajadores del Estado, salvo las excepciones expresamente
previstas en la Constitucion. La Ley N.° 30057 vulnera ambos articulos al desnaturalizar
la carrera administrativa y restringir derechos colectivos sin sustento constitucional.

4.2. Marco legal nacional vigente
a) Ley N.° 30057 — Ley del Servicio Civil

La Ley del Servicio Civil crea un régimen laboral Unico y progresivo, con incorporacion
voluntaria, evaluaciones de desempefo, cuadros de puestos de la entidad y
mecanismos de desvinculacion. Sin embargo, su aplicacién ha generado:

e Inseguridad juridica y laboral.
e Desnaturalizacion de la carrera administrativa.
e Restriccion de derechos colectivos.

e Concentracién excesiva de competencias en la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR).

Asimismo, la Ley N.° 30057 regula materias estructurales del Estado y de la
organizaciéon administrativa que debieron ser objeto de ley organica, conforme al articulo
106 de la Constitucion, lo que constituye un vicio formal relevante.

b) Decretos Legislativos N.° 276, N.° 728 y N.° 1057

Estos regimenes laborales continian vigentes y regulan la mayor parte del empleo
publico:
o El Decreto Legislativo N.° 276 consagra la carrera administrativa, la estabilidad
laboral y el principio de mérito.

o El Decreto Legislativo N.° 728 reconoce derechos laborales plenos y estabilidad
relativa, conforme a la legislacion laboral privada.

o El Decreto Legislativo N.° 1057 (CAS), si bien nacié como régimen temporal, ha
sido progresivamente dotado de derechos laborales mediante normas legales y
jurisprudencia constitucional.

La derogatoria de la Ley N.° 30057 no genera vacio normativo, pues estos regimenes
cuentan con desarrollo legal, reglamentario y experiencia administrativa suficiente para
sostener el empleo publico.

3. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
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El Tribunal Constitucional ha establecido criterios reiterados sobre:

e La proteccion contra el despido arbitrario, sefialando que toda forma de cese que
afecte derechos fundamentales debe ser sometida a control constitucional.

o El caracter fundamental de la negociacién colectiva, incluso en el sector publico.

o La obligaciéon del Estado de actuar como empleador ejemplar, respetando los
derechos laborales.

La Ley del Servicio Civil resulta incompatible con esta linea jurisprudencial al introducir
mecanismos de desvinculacién y restricciones colectivas que afectan el contenido
esencial de los derechos laborales.

4. Marco normativo internacional

El Pert ha ratificado convenios internacionales que forman parte del bloque de
constitucionalidad, conforme al articulo 55 de la Constitucion, entre ellos:

e Convenio N.° 87 de la OIT, sobre libertad sindical.
e Convenio N.° 98 de la OIT, sobre negociacion colectiva.

e Convenio N.° 151 de la OIT, sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica.

e Convenio N.° 111 de la OIT, sobre la discriminacion en el empleo.

La Ley N.° 30057 vulnera estos convenios al restringir la negociacion colectiva, limitar
el derecho de huelga y establecer tratos diferenciados injustificados entre servidores
publicos.

Los 6rganos de control de la OIT han senalado que los Estados deben garantizar la
negociacion colectiva en el sector publico, incluyendo aspectos remunerativos, salvo
restricciones estrictamente justificadas, lo cual no ocurre en el régimen SERVIR.

5. Coherencia normativa de la propuesta de derogatoria

La propuesta de derogatoria de la Ley N.° 30057 es coherente con el marco
constitucional, legal e internacional vigente, en tanto:

o Restituye la primacia de los derechos fundamentales del trabajo.
o Reafirma la vigencia de la carrera administrativa.

e Garantiza el cumplimiento de los convenios internacionales ratificados por el
Peru.

o Fortalece la seguridad juridica y la institucionalidad del Estado.

El analisis del marco normativo demuestra que la Ley N.° 30057 se encuentra en
contradiccion con la Constitucion, la legislaciéon laboral vigente, la jurisprudencia
constitucional y los compromisos internacionales del Estado peruano. En consecuencia,
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su derogatoria no solo es juridicamente viable, sino normativamente necesaria para
restablecer la coherencia del ordenamiento juridico y garantizar un régimen de empleo
publico compatible con un Estado social y democratico de derecho.

V. EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL

La derogatoria de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, tendra los siguientes efectos
especificos en la legislacion nacional:

Restitucion del régimen juridico del empleo publico

Se restablece la plena vigencia y aplicacién de los regimenes laborales del sector
publico regulados por los Decretos Legislativos N.° 276, N.° 728 y N.° 1057,
eliminandose la imposicién progresiva del régimen SERVIR y garantizando la
continuidad normativa sin generar vacio legal.

Eliminacién de mecanismos normativos de despido encubierto

Quedan sin efecto las disposiciones legales que permiten la denominada
“desvinculacion” de servidores publicos por causas organizativas o evaluaciones de
desempenio, restableciéndose la proteccion constitucional contra el despido arbitrario y
el debido proceso laboral.

Restablecimiento pleno de los derechos colectivos

La legislacién nacional recupera la negociacién colectiva en materia econdémica y de
condiciones de trabajo en el sector publico, asi como el ejercicio efectivo de la libertad
sindical y el derecho de huelga, en concordancia con los articulos 28 y 42 de la
Constitucién Politica del Peru y los convenios internacionales de la OIT.

Correccion de la discriminacion normativa entre servidores publicos

Se eliminan las disposiciones que congelan derechos laborales, ascensos y mejoras
remunerativas de determinados regimenes, restableciendo el principio de igualdad ante
la ley y el trato equitativo entre trabajadores del Estado que realizan funciones similares.

Reduccion de la concentracién normativa y administrativa en SERVIR

La derogatoria suprime el marco legal que otorgaba facultades excesivas a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, fortaleciendo la autonomia administrativa de las entidades
publicas y respetando el principio de descentralizacién del Estado.

Armonizacion del ordenamiento juridico nacional

La legislacion laboral publica se alinea nuevamente con la Constitucion Politica del Peru,
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los compromisos internacionales del
Estado peruano, fortaleciendo la seguridad juridica y el principio de progresividad de los
derechos laborales.

Impacto presupuestal
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La presente propuesta no genera gasto adicional al Presupuesto Publico Nacional, en
tanto no crea nuevas obligaciones econdmicas ni incrementos remunerativos
automaticos. Su aplicacién se realizara con cargo al presupuesto institucional de cada
entidad publica, en el marco de las normas de responsabilidad y equilibrio fiscal
vigentes.

Asimismo, la derogatoria del régimen SERVIR permite reducir costos asociados a su
implementacién, procesos de evaluacion, consultorias, litigios laborales y conflictos
administrativos, contribuyendo a una gestion mas eficiente y racional de los recursos
publicos.

VI. ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO
6.1. Analisis de costos

La derogatoria de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, no genera costos adicionales
al Presupuesto Publico Nacional, dado que la propuesta no crea nuevas plazas, no
dispone incrementos remunerativos automaticos ni establece beneficios econémicos
adicionales de caracter obligatorio.

La implementacién de la presente ley se realizara con cargo al presupuesto institucional
de cada entidad publica, conforme a los créditos presupuestarios aprobados en cada
ejercicio fiscal y en el marco de las normas de responsabilidad fiscal vigentes.

Asimismo, la propuesta no implica costos administrativos extraordinarios, en tanto las
entidades publicas continuaran aplicando los regimenes laborales existentes, los cuales
ya cuentan con estructura normativa, administrativa y operativa.

2. Costos evitados

La derogatoria del régimen SERVIR permitira evitar costos recurrentes asociados a su
implementacién y mantenimiento, tales como:

Gastos en consultorias, asesorias y procesos de adecuacion institucional al régimen
SERVIR.

Costos derivados de evaluaciones de desempefio punitivas y procesos de
desvinculacion.

Incremento de la litigiosidad laboral y administrativa generada por ceses, despidos y
controversias judiciales.

Costos sociales y administrativos derivados de conflictos laborales y paralizaciones.

Estos costos evitados representan un ahorro indirecto y una mejora en la eficiencia del
gasto publico.

3. Anadlisis de beneficios
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Los beneficios de la propuesta superan ampliamente cualquier costo operativo marginal,
destacando los siguientes:

a) Beneficios laborales

Restitucion de la estabilidad laboral y de la carrera administrativa.
Fortalecimiento de la negociacién colectiva y derechos sindicales.

Reduccion de la precarizacion laboral en el sector publico.

b) Beneficios institucionales

Mayor continuidad y memoria institucional en las entidades publicas.
Reduccién de la rotacién de personal y mejora del desempefio organizacional.
Fortalecimiento de la autonomia administrativa de las entidades del Estado.
c) Beneficios econdmicos y administrativos

Disminucién de procesos judiciales y administrativos costosos para el Estado.
Optimizacién del uso de los recursos publicos.

Mejora de la eficiencia en la prestacion de servicios publicos a la ciudadania.
d) Beneficios sociales y democraticos

Mejora del clima laboral y reduccion de la conflictividad social.

Reafirmacion del Estado como empleador responsable.

Fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

4. Evaluacion costo—beneficio

Desde una perspectiva global, la propuesta presenta un balance claramente favorable,
en tanto:

Los costos son nulos o marginales, absorbidos por los presupuestos institucionales
vigentes.

Los beneficios son sostenidos y estructurales, con impacto positivo en el empleo publico,
la institucionalidad del Estado y la calidad del servicio publico.

El analisis de costo—beneficio demuestra que la derogatoria de la Ley N.° 30057 es
econOmicamente racional, fiscalmente responsable y socialmente beneficiosa,
constituyendo una medida legislativa eficiente que fortalece el Estado sin generar carga
adicional al erario nacional.
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VII. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda plena coherencia y concordancia con los
objetivos, politicas de Estado y compromisos asumidos en el marco del Acuerdo
Nacional, en tanto contribuye al fortalecimiento de la democracia, la institucionalidad del
Estado y la promocién del trabajo digno en el sector publico.

En particular, la iniciativa se vincula con las siguientes Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

Politica de Estado N.° 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho

La derogatoria de la Ley N.° 30057 reafirma el rol del Estado como garante de los
derechos fundamentales del trabajo, fortaleciendo el Estado de derecho y la legitimidad
democratica de las instituciones publicas. Al restituir la estabilidad laboral y los derechos
colectivos, se contribuye a una gestion publica basada en la legalidad, el respeto de los
derechos humanos y la participacién organizada de los trabajadores.

Politica de Estado N.° 4: Institucionalizacién del didlogo y la concertacion

La propuesta promueve un modelo de servicio publico basado en el didlogo social y la
concertacién con las organizaciones sindicales, corrigiendo un marco normativo
impuesto sin consenso. De este modo, se fortalece la institucionalidad del dialogo como
mecanismo legitimo para la construccion de politicas publicas laborales.

Politica de Estado N.° 14: Promocién del empleo digno y productivo

La derogatoria de la Ley del Servicio Civil se alinea con la politica de promocién del
empleo digno, al restituir derechos laborales fundamentales, garantizar condiciones de
trabajo justas y eliminar mecanismos de precarizacién en el sector publico.

VII. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se articula de manera directa y coherente con las
prioridades de las politicas publicas nacionales y con la agenda legislativa orientada al
fortalecimiento del Estado, la proteccion de los derechos fundamentales y la mejora de
la gestidn publica, constituyéndose en un instrumento normativo clave para la correccion
de distorsiones estructurales del empleo publico.

OBJETIVO: Fortalecimiento de la Democracia y del Estado de Derecho

POLITICA 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho

OBJETIVO: Fortalecimiento de la Democracia y del Estado de Derecho
POLITICA 4: Institucionalizacién del dialogo y la concertacion
TEMA 14: Medidas a favor del dialogo y la concertacion
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OBJETIVO: Desarrollo con equidad y justicia social
POLITICA 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo
TEMA 63: Equiparaciéon de derechos laborales

WWW.congreso.gob.pe Jr. Azdngaro N.2 468 Oficina 104 y 105 Mezanine

Edificio José Faustino Sdnchez Carrién, Lima
Teléfono: (01) 311 7106 - 311 7777 Anexo 7106


http://www.congreso.gob.pe/

		52654669726d6120504446312e36
	2026-01-19T10:41:05-0500
	agonza:DESPACHO-135321:172.24.0.193:38CA8449C293:ReFirmaPDF1.6
	GONZA CASTILLO Américo FAU 20161749126 soft c548f310f92001332cd1b0faf4e8eebf3135b4e7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-01-19T15:09:28-0500
	fcruz:FCRUZ-126377:172.23.0.48:186024F1DC63:ReFirmaPDF1.6
	CRUZ MAMANI Flavio FAU 20161749126 soft 09f90b3fee276041adcc88d4195810f8048507dd
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-01-19T15:10:26-0500
	fcruz:FCRUZ-126377:172.23.0.48:186024F1DC63:ReFirmaPDF1.6
	CRUZ MAMANI Flavio FAU 20161749126 soft bf6f7e7cf49bdd952b769d3fcaed7ccda17a9e8a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-01-19T16:58:12-0500
	Elizabeth:DESKTOP-R7831NA:10.165.38.7:EC63D75F067C:ReFirmaPDF1.6
	CERRON ROJAS Waldemar Jose FAU 20161749126 soft 1e15dd9b17e69b8c09891d2c4dcb334f0431a3ab
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-01-19T17:32:55-0500
	calferez:imita-124013:172.23.0.37:186024F10577:ReFirmaPDF1.6
	MITA ALANOCA Isaac FAU 20161749126 soft 851b21197a5fd78b2595a935da544bc09f4f553b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-01-19T18:09:11-0500
	kportalatino:kportala-125142:172.25.0.30:186024F1DAA3:ReFirmaPDF1.6
	PORTALATINO AVALOS Kelly Roxana FAU 20161749126 soft 022b8f789ece53ce1c04910d7ca6cf2f8551e856
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-01-20T10:39:14-0500
	maguero:MAGUERO-141826:172.22.0.18:C4C6E6A3E80F:ReFirmaPDF1.6
	AGÜERO GUTIERREZ Maria Antonieta FAU 20161749126 soft 8764eae527c915cacec48b59ee8f488274f12851
	Soy el autor del documento


		2026-01-20T16:07:46+0000
	MEDINA MENDOZA Carlos Alberto FAU 20161749126 soft




