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INFORME N° 058-2026-VIVIENDA/SG-OGAJ

MANUEL EDUARDO LARREA SANCHEZ
Secretario General

Asunto : Opinién legal sobre el proyecto de Ley N° 13610/2025-CR,

Ref.

Fecha

“Proyecto de Ley que establece con caracter excepcional el
procedimiento de conclusién voluntaria del Régimen de Apoyo
Transitorio aplicable a la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado “Virgen de Guadalupe del Sur” S.A. — EMAPAVIGS
S.A

a) Nota N° 039-2026-VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS
b) Oficio N° 1628-2025-2026-CDRGLMGE-CR
c) Oficio N° 714-2025-2026-CVC/CR
d) Oficio N° 413-2025-2026/JLEA-CR
(H.T. N° 250039-2025, 252681-2025, 9534-2026)

San Isidro, 21 de enero de 2026

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de manifestar lo siguiente:

11

1.2

1.3

14

15

21

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 413-2025-2026/JLEA-CR, el congresista de la Republica José Luis Elias
Avalos, solicita al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (en adelante, MVCS),
emitir opinion sobre el proyecto de Ley N° 13610/2025-CR, “Proyecto de Ley que establece con
caracter excepcional el procedimiento de conclusion voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio
aplicable a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de Guadalupe del Sur”
S.A. — EMAPAVIGS S.A.” (en adelante, Proyecto de Ley), en el marco de sus competencias.

Del mismo modo, a través del Oficio N° 714-2025-2026-CVC/CR, la Presidenta de la Comisién
de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica solicita al MVCS, emitir opinién sobre
el Proyecto de Ley, en el marco de sus competencias.

Asimismo, mediante el Oficio N° 1628-2025-2026-CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la Comisién
de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del
Estado del Congreso de la Republica solicita al MVCS, emitir opinién sobre el Proyecto de Ley,
en el marco de sus competencias.

A través la Nota N° 039-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS, la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Construccion y Saneamiento (DGPRCS) da conformidad y remite al Despacho
Viceministerial de Construccién y Saneamiento (en adelante, VMCS), el Informe N° 032-2026-
VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS de la Direccion de Saneamiento, el cual consolida la opinion de
Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS) y de la
DGPRCS sobre el Proyecto de Ley.

Con el proveido de fecha 20 de enero de 2026, el VMCS remite la Nota N° 039-2026-
VIVIENDA/VMCS-DGPRCS a esta Oficina General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ),
con la indicacién: “Con conformidad del VMCS, continuar con el tramite”.

BASE LEGAL:

Constitucién Politica del Perd.
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Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, modificado
por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General N° 007-2020-
VIVIENDA/DM, Disposiciones para la Atencion de Solicitudes de Opinidon de Proyectos y
Autdgrafas de Ley y Pedidos de Informacion formulados al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, a sus Organismos Publicos y Entidades Adscritas.

ANALISIS:
SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer de manera excepcional, el procedimiento para la
conclusion voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio — RAT, regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento, aplicable exclusivamente a la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de Guadalupe del Sur” S.A. — EMAPAVIGS S.A,, con la
finalidad de fortalecer su gobernanza institucional, la responsabilidad de sus accionistas y
asegurar la continuidad, sostenibilidad y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento.

SOBRE LA SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el Portal Institucional del Congreso de la Republica?, con fecha 18 de diciembre de 2025,
el congresista de la Republica, José Luis Elias Avalos y otros, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert concordante con el
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el Proyecto de Ley, por intermedio del
Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso.

Con fecha 19 de diciembre de 2025, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia Mayor del
Congreso de la Republica a la Comisién de Vivienda y Construccién y a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica, para su estudio y dictamen correspondiente.

A la fecha de emisién del presente informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en la
Comision de Vivienda y Construccion y en la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacidon de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.

SOBRE LO SENALADO EN EL INFORME TECNICO

A través de la Nota N° 039-2026-VIVIENDA/NMCS-DGPRCS, la DGPRCS da conformidad y
remite el Informe N° 032-2026-VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS-DS de la Direccién de Saneamiento,
en el que indica principalmente lo siguiente:

“...)
De la opinion del OTASS

4.9 Mediante Informe Legal N° 004-2026-OTASS-0OAJ, del 7 de enero de 2026, la Oficina de Asesoria
Juridica establece lo siguiente:

“...)

Andlisis Legal

(..

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11894
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En relacion con el segundo punto, el Plan de Continuidad Operativa requiere asegurar entre
otros, la sostenibilidad financiera de la empresa. Sobre el particular, conforme al Informe N°
009 - 2025-SUNASS-DF, “Informe Final de Evaluacion para la Continuidad en el Régimen de
Apoyo Transitorio de EMAPAVIGS S.A.”, emitido por la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento — Sunass, se concluyéndo que: “De la evaluacion realizada, se
determina que la Empresa Prestadora incurre en causales para su continuidad en el Régimen
de Apoyo Transitorio, relacionadas al aspecto de Solvencia Econémica y Financiera”; en ese
sentido, se advierte que la empresa no podria acreditar la sostenibilidad financiera, lo cual
podria poner en riesgo la continuidad de sus operaciones.

Por lo antes indicado, conforme a la evaluacién técnica y legal realizada, esta Oficina otorga
conformidad con reserva respecto del Proyecto de Ley N° 13610/2025-CR, en la medida que
es necesario asegurar el financiamiento de proyectos que garanticen el suministro de
recursos o financiamiento para la ejecucion de obras que permita el cierre de brechas en
materia de agua y saneamiento en el ambito de la EMAPAVIGSA, sin embargo, se realizan
las siguientes observaciones:

i. Bajo la férmula legal propuesta, tendria que ser el mismo OTASS quien apruebe la
conclusién voluntaria del RAT.

ii. No se ha previsto un marco de proteccion patrimonial post RAT.

iii. En caso se establezca un marco de proteccion post RAT, también se debera considerar
el tratamiento de pago de deudas por concepto de FONAVI entre otros.

iv. En caso de ausencia de un marco de proteccion patrimonial post RAT, ante un eventual
incumplimiento en el pago de acreencias, la empresa podra ser pasible de ingreso al
régimen concursal.

v. En tanto no exista un marco de proteccion patrimonial derivado del RAT, cualquier
acreedor podré ejecutar los bienes y recursos de la empresa, afectando la continuidad de
operaciones y el suministro de agua potable para la poblacion.

vi. No se ha considerado la necesidad de establecer plan de pagos de las acreencias o su
tratamiento, solo la aprobacion de un Plan de Continuidad, pero, sin establecer un plazo
de aprobacidn del referido instrumento.

vii. No se justifica la objetividad, razonabilidad, proporcionalidad y racionalidad para que sea
aplicable Gnicamente a una empresa.

viii No seria factible el retiro de personal de confianza de SUNASS ya que dicha entidad no
se encuentra facultada para contratar personal para que desemperfie posiciones de
confianza en una EPS en RAT.

ix. Es necesario que se doten de recursos al OTASS o a los Gobiernos Locales para la
ejecucion de obras, que permita mejorar la infraestructura y se disminuyan o cierren las
brechas en materia de agua potable y saneamiento en el ambito de las EPS.

(--)-

4. CONCLUSIONES

(--)

4.4 Conforme a la evaluacién técnica y legal realizada, esta Oficina otorga conformidad con
reserva respecto del Proyecto de Ley N° 13610/2025-CR, ya que resulta necesario
asegurar el financiamiento de proyectos que garanticen el suministro de recursos o
financiamiento para la ejecucion de obras que permita el cierre de brechas en materia de
agua y saneamiento en el ambito de la EMAPAVIGSA; con las observaciones contenidas
en el numeral 3.31 de este informe. (...).”

De la opinién de la DS

El articulo 85 del TUO de la Ley del Servicio Universal, dispone que la Superintendencia Nacional
de los Servicios de Saneamiento (SUNASS) resulta competente para evaluar a las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento publicas de accionariado municipal (EPM),
a fin de determinar si éstas incurren en causal(es) para el ingreso al Régimen de Apoyo Transitorio
(RAT), en el marco de un procedimiento técnico-regulatorio objetivo y de aplicacion general, que se
encuentran recogidas en el articulo 97 del mencionado cuerpo normativo:

“Articulo 97- Causales para determinar la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio

97.1.

Son causales para la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio:
1. Causales vinculadas con la situacion econémica y financiera, referidas a determinar
la posible situacion de insolvencia econdémica - financiera de la empresa segun los
criterios establecidos en el Reglamento.

iEL PER( A TODA
MAQUINA!
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2. Causales vinculadas con la prestacién de los servicios, referidas a determinar la
ineficiencia en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, segun
lo establecido en el Reglamento de la presente Ley, medido a través de los
indicadores de calidad y sostenibilidad aprobados por Sunass.

(..).”

4.11 Asi, las empresas prestadoras que, segun el informe de evaluacién aprobado por la SUNASS,

4.13

4.14

incurran en una 0 mas causales para la aplicaciéon del RAT, son materia de priorizacion por parte
del OTASS. Para ello, el OTASS considera informacion adicional remitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, la Autoridad Nacional del Agua - ANA, la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, el Ministerio de Salud - MINSA, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEl y otras entidades pertinentes, conforme a lo establecido
en el articulo 99 del TUO de la Ley del Servicio Universal, con la finalidad de contar con una visién
integral de la situaciéon econémica, financiera, operativa y de riesgos asociados a la ineficiencia en
la prestacion de los servicios, previo a la adopcién de decisiones que involucren la intervencion del
gobierno central en la administracién de la empresa prestadora.

Por otro lado, cada tres (3) afios de iniciado el RAT, la SUNASS evalua la situacion de la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento de las empresas prestadoras comprendidas en dicho
régimen, conforme a los criterios establecidos en el articulo 97 del TUO de la Ley del Servicio
Universal, y eleva su recomendacion al OTASS sobre la continuidad o conclusion del régimen, sobre
la base de indicadores verificables y del analisis del levantamiento efectivo de la causal que motivo
el ingreso al RAT y que no se encuentra incursa en ninguna otra causal. EI OTASS verifica dicha
evaluacion y, de corresponder, declara la conclusion del RAT y el periodo de post régimen mediante
Acuerdo de su Consejo Directivo, sujeto a la ratificacion del Ente Rector mediante Resolucion
Ministerial, momento a partir del cual cesan los efectos del RAT.

Concretamente, en la “Norma que establece disposiciones para la evaluacion de las causales que
determinan la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio”, aprobado por la Resolucion Ministerial
N° 070-2025-SUNASS-CD, se establece que la Direccién de Fiscalizacion evalla periédicamente,
cada tres (3) afios desde la fecha de ingreso al RAT, a las empresas prestadoras incorporadas en
dicho régimen, con la finalidad de determinar si corresponde su continuidad o conclusién, conforme
a las causales previstas en la normativa aplicable, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
225 del reglamento de la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento. Este proceso
comprende el acopio de informacion y la evaluacion correspondiente, a partir de los cuales se
elabora un informe que analiza si las causales que motivaron el ingreso al RAT han sido revertidas
y si la empresa prestadora no se encuentra incursa en nuevas causales de incorporacion, conforme
a lo establecido en su articulo 15, el cual se cita a continuacion:

“Articulo 15.- Informe de evaluacion que propone la continuidad o conclusion de la aplicacién del
RAT

La Direccién de Fiscalizacion elabora el informe de evaluacién para determinar la continuidad o
conclusion del RAT, en el que se analiza lo siguiente:

1. La(s) causal(es) que motivaron el ingreso de la empresa prestadora al RAT se han revertido;

Y,
2. Laempresa prestadora no se encuentra incursa en ninguna otra causal de ingreso al RAT.”

El informe de evaluacién que propone la continuidad del RAT se aprueba conforme al procedimiento
establecido, mientras que el que propone su conclusién es elevado al OTASS para la emision de
opinién vinculante dentro del plazo legal, entendiéndose favorable en caso de silencio. Emitida dicha
opinion o subsanadas las observaciones formuladas, el informe es remitido al Consejo Directivo para
su evaluacion y, de corresponder, aprobacion.

Lo expuesto se enmarca en la normativa vigente que regula el procedimiento de ingreso,
permanencia y salida de las empresas prestadoras del RAT, la cual establece las competencias,
criterios y procedimientos aplicables a la evaluacion, priorizacion, continuidad y conclusién del
régimen. En ese marco, la salida de una empresa prestadora del RAT solo resulta procedente
cuando el OTASS ha determinado, sobre la base de la evaluacion correspondiente, que las causales
gue motivaron su ingreso han sido efectivamente revertidas, constituyendo ello un presupuesto
indispensable para la conclusion del régimen.

iEL PER( A TODA
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Dicho ello, el marco normativo vigente ya regula de manera expresa el procedimiento para la salida
del RAT. En ese sentido, debe advertirse que forzar la salida de una empresa prestadora del RAT
sin que se hayan revertido las causales que motivaron su ingreso, aun cuando dicha decision
provenga de sus accionistas, resulta incompatible con la légica y finalidad que sustentan dicho
régimen.

En efecto, el RAT se fundamenta en evaluaciones técnicas objetivas orientadas a garantizar la
continuidad, sostenibilidad y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento. En tal sentido,
la sola voluntad de los accionistas no constituye un criterio suficiente para justificar la conclusion del
régimen, ni puede sustituir la evaluacion técnica regulatoria prevista en la normativa vigente, en la
medida en que ello podria poner en riesgo la adecuada prestacion de los servicios y desnaturalizar
el caracter excepcional, temporal y correctivo del RAT.

En esa linea, el Proyecto de Ley plantea, en los hechos, el retorno de la empresa prestadora a sus
accionistas, partiendo del supuesto de que estos lograran revertir las condiciones que motivaron su
incorporacién al RAT, a través del cumplimiento de los hitos establecidos en el denominado Plan de
Continuidad Operativa. Sin embargo, dicha propuesta no contempla la evaluacién de escenarios
alternativos en los que la reversién no llegue a concretarse, ya sea por la concurrencia de
limitaciones técnicas, financieras, operativas o de gestion que puedan sobrevenir durante la
ejecucion de dicho plan.

Esta omision resulta especialmente relevante, en la medida en que una eventual salida del RAT sin
garantias objetivas y verificables de mejora podria generar un mayor perjuicio a la poblacion
comprendida en el ambito de responsabilidad de la empresa prestadora, comprometiendo la
continuidad, calidad y sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento. En tal sentido,
la iniciativa legislativa desconoce el enfoque preventivo, correctivo y de proteccion del interés publico
gue sustenta el RAT, al sustituir la I6gica de la evaluacion técnica por una presuncion de mejora
basada en compromisos declarativos, sin prever salvaguardas que permitan mitigar los riesgos
asociados a escenarios de deterioro en la prestacion de los servicios.

Adicionalmente, el MVCS se encuentra revisando las causales de entrada y continuidad al RAT y
viene elaborando modificaciones a los articulos correspondientes para que solo las EPS con
problemas estructurales que no puedan ser solucionados por cuenta propia sin accién del gobierno
central sean las que ingresen al RAT luego de haber sido evaluadas, fortaleciendo el caracter
excepcional del régimen optimizando el uso de los recursos publicos destinados al reflotamiento de
las empresas prestadoras.

Por dltimo, el Proyecto de Ley propuesto en el articulo 2, punto 2.2, en el inciso b, plantea que la
EPS presentara un Plan de Continuidad Operativa que acredite la sostenibilidad operativa, financiera
y administrativa de la empresa, asi como intervenciones asociadas; sin embargo, dado lo dispuesto
por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, no queda claro porqué en los afios previos
no se han realizado esfuerzos en conjunto con la OTASS para que los indicadores respectivos
mejoren, considerando que la intervencion del OTASS no extingue ni sustituye las competencias y
funciones de las municipalidades, respecto a la ejecucion de inversiones.

Asi, en atencion a lo expuesto en el parrafo precedente y al marco normativo vigente aplicable, en
opinion de esta Direccion el Proyecto de Ley resulta con observaciones, en tanto contraviene los
criterios y procedimientos establecidos para la conclusion del RAT, al no asegurar la previa reversion
de las causales que motivaron el ingreso al régimen.

CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Direccion, en el marco de sus competencias y funciones, considerando los
argumentos expuestos, es de la opinién que el Proyecto de Ley 13610/2025-CR, “Proyecto de Ley
gue establece con caracter excepcional el procedimiento de conclusion voluntaria del Régimen de
Apoyo Transitorio aplicable a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de
Guadalupe del Sur” S.A. — EMAPAVIGS S.A.” resulta con observaciones, conforme a lo indicado en
el parrafo 4.18 del presente informe.

(..).”

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO
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De acuerdo con los articulos 5y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del
MVCS, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento (TUO de la Ley del Servicio Universal), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2025-VIVIENDA, el MVCS es el Ente rector en materia de los servicios de agua
potable y saneamiento, y como tal le corresponde planificar, disefiar, normar, ejecutar y hacer
cumplir las politicas nacionales y sectoriales dentro de su d&mbito de competencia, que son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno, en el marco del proceso de
descentralizacion, y en todo el territorio nacional.

De conformidad con los articulos 81, 82 y 84 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
MVCS, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, modificado por el Decreto
Supremo N° 006-2015-VIVIENDA, la DGPRCS, a través de la Direccion de Saneamiento, tiene
entre sus funciones, las de elaborar y difundir normas, reglamentos, planes, lineamientos,
metodologias, directivas y procedimientos, entre otros, de alcance nacional, en materia de
saneamiento; desarrollar mecanismos de coordinacion, articulacion y cooperacién con los
gobiernos regionales, locales y la sociedad civil, para la implementacion de las politicas y normas,
asi como promover las Asociaciones Publico-Privadas en materia de saneamiento; opinar sobre
iniciativas de politicas, normas, planes, programas y proyectos en las materias de su
competencia, como es la materia de saneamiento; y, elaborar normas para cautelar la ejecucion
de la politica sectorial relacionada con la administracidn de los servicios de saneamiento a cargo
de las entidades prestadoras de servicio de agua potable y saneamiento (EPS).

En ese contexto, el MVCS a través de la DGPRCS y de la Direccion de Saneamiento, es
competente para emitir la opinion correspondiente sobre el Proyecto de Ley.

SOBRE LA OPINION LEGAL

El Proyecto de Ley estd compuesto por cuatro (4) articulos y dos (2) disposiciones
complementarias finales, en los cuales se sefala principalmente lo siguiente:

El articulo 1 regula el objeto del Proyecto de Ley, referido a establecer de manera excepcional,
el procedimiento para la conclusion voluntaria del RAT, aplicable exclusivamente a la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de Guadalupe del Sur” S.A. — EMAPAVIGS
S.A., con la finalidad de fortalecer su gobernanza institucional, la responsabilidad de sus
accionistas y asegurar la continuidad, sostenibilidad y calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento.

El articulo 2 desarrolla el procedimiento para la conclusidn voluntaria del RAT, aplicable
exclusivamente a EMAPAVIGS S.A.

El articulo 3 establece que la conclusion voluntaria del RAT no exonera a EMAPAVIGS S.A. del
cumplimiento de la normativa vigente.

El articulo 4 regula el seguimiento del Plan de Continuidad Operativa una vez concluido
voluntariamente el RAT. Establece que, durante tres afios, EMAPAVIGS S.A. debe remitir a la
Sunass informes semestrales sobre el cumplimiento de dicho plan. Transcurrido ese plazo, se
considera cumplido el Plan de Continuidad Operativa y se mantiene la conclusion definitiva del
RAT.

La Primera Disposicibn Complementaria Final establece que el MVCS, en coordinacion con la
Sunass y el OTASS, debe adecuar su marco normativo y dictar las disposiciones necesarias para
implementar la ley dentro de un plazo maximo de diez dias calendarios.

La Segunda Disposicion Complementaria Final precisa que el procedimiento de conclusion
voluntaria del RAT tendra una vigencia excepcional de treinta dias y sera aplicable Gnicamente

iEL PER( A TODA
MAQUINA!



Lon . | Ministerio » »
[Z B PERU | de Vivienda, Construccion | Sec 3 Oficina General
‘ y Saneamiento Gene de Asesoria Juridica

3.5.2

3.5.3

354

3.55

3.5.6

3.5.7

3.5.8

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

a EMAPAVIGS S.A,, sin posibilidad de extenderse a otras empresas prestadoras municipales.
Ademas, dispone el retiro del personal de confianza contratado por Sunass.

De la evaluacion efectuada al Proyecto de Ley y considerando la opinién de la DGPRCS, se
advierte que su contenido se vincula con materias de competencia del MVCS. En este sentido,
la presente opinién legal tiene como base la opinién técnico legal de la DGPRCS, que a su vez
recoge la opinion del OTASS, por ello se orienta a complementar la misma, Gnicamente en el
extremo que corresponde desde el punto de vista estrictamente legal.

Del mismo modo, se advierte que el Proyecto de Ley propone establecer —con caracter
excepcional y exclusivo— un procedimiento de conclusion voluntaria del RAT aplicable
Unicamente a la empresa prestadora EMAPAVIGS S.A., ubicada en la Provincia de Nasca,
habilitando a la empresa a solicitar la salida del RAT con la finalidad de recuperar su gobernanza
institucional, fortalecer el rol de los accionistas municipales y garantizar la continuidad y
sostenibilidad del servicio de agua potable y saneamiento.

Prevé ademas la aprobaciéon de un Plan de Continuidad Operativa, cuyo cumplimiento se
reportarq semestralmente a Sunass por tres afios, tras lo cual se entiende cumplido el régimen
de transicion y concluido definitivamente el RAT. El proyecto también establece que el
procedimiento tiene una vigencia excepcional de 30 dias, es aplicable solo a EMAPAVIGS y
dispone el retiro del personal de confianza enviado por Sunass.

En su exposicion de motivos, la iniciativa sostiene que la medida responde a la persistencia de
déficits severos de acceso a agua en Nasca y a la necesidad de adoptar medidas extraordinarias
gue fortalezcan la gestién local del servicio.

Conforme ha sido sefialado por la Direccion de Saneamiento de la DGPRCS, recogiendo
ademas, la opinién del OTASS, el proyecto configura un régimen normativo ad hoc, lo cual
implica una excepcion a lo establecido por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento (Ley del Servicio Universal). Esto supone un trato diferencial para una sola EPS
municipal, lo cual demanda una justificacion en términos de: i) razonabilidad; ii) proporcionalidad.
iii) objetividad; y, iv) no discriminacion regulatoria. Estos aspectos son observados por el OTASS,
gue advierte que no se justifica la limitacion subjetiva a una Unica empresa.

Del mismo modo, se advierte que la empresa no acreditaria sostenibilidad financiera conforme a
la evaluacion realizada por Sunass, lo cual podria comprometer la continuidad del servicio y la
viabilidad de la salida del RAT, observandose ademas la falta de un marco de proteccién
patrimonial posterior al régimen, el tratamiento de acreencias —incluyendo aquellas derivadas
del FONAVI—y la ausencia de un plan de pagos asociado a obligaciones pendientes.

Se advierte asimismo que, el marco normativo vigente ya establece un procedimiento objetivo
para la conclusion del RAT? basado en evaluaciones técnicas periddicas y la reversion efectiva

2 Reglamento del Decreto Legislativo N2 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2024-VIVIENDA

Articulo 224.- Evaluacion periddica de la empresa prestadora municipal incorporada al RAT

224.1. La Sunass, cada tres (03) afios de iniciado el RAT, o cuando el OTASS acredite que la empresa prestadora municipal no incurre
en ninguna causal que motive su continuidad dentro del RAT, efectla la evaluacidn a que se refiere el articulo 102 de la Ley del
Servicio Universal, la cual consta en un informe que tiene por objeto sustentar y proponer al OTASS, la continuidad o conclusién
del RAT de la empresa prestadora municipal.

Articulo 225.- Conclusion del RAT

225.1. Para que la Sunass, recomiende la conclusién del RAT, como consecuencia de la evaluacidn periddica, verifica las siguientes
condiciones de manera conjunta:

1. La(s) causal(es) que motivaron el ingreso al citado régimen se han revertido; y,

iEL PER( A TODA
MAQUINA!



Lo . | Ministerio » »
[Z 8 PERU | de Vivienda, Construccion | Secretaria Oficina General
/ y Saneamiento Genera de Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

de las causales que motivaron el ingreso al régimen, de conformidad con la Ley del Servicio
Universal. En esa linea, se advierte que la iniciativa legislativa desnaturalizaria el caracter
excepcional y correctivo del RAT al sustituir la evaluacion técnica por la sola voluntad de los
accionistas, prescindiendo de garantias que aseguren la continuidad, calidad y sostenibilidad del
servicio.

3.5.9 Asimismo, se identifica que el proyecto omite prever escenarios adversos en caso de que la
reversion operativa o financiera no se concrete durante la ejecucion del Plan de Continuidad
Operativa, lo cual podria generar perjuicios a la poblacion y eventuales procesos concursales en
ausencia de mecanismos de proteccion apropiados.

3.5.10 Conforme ha sido sefialado por la Direccion de Saneamiento, se puede advertir que, si bien la
iniciativa responde a una problematica real vinculada al acceso al agua potable en Nasca y a la
necesidad de fortalecer la gestién local de los servicios, el proyecto presenta riesgos
significativos en materia patrimonial, financiera y regulatoria, pudiendo comprometer la
continuidad del servicio publico y la sostenibilidad futura de la empresa prestadora. Por tal
motivo, el Proyecto de Ley podria ser considerado viable solo bajo un esquema de
condicionamiento o modificacion legislativa que incorpore mecanismos de financiamiento,
tratamiento de acreencias, proteccion patrimonial post-RAT y articulacién institucional.

3.5.11 Como resultado del analisis del Proyecto de Ley y teniendo en consideracion la opinion de la
Direccién de Saneamiento de la DGPRCS, que recoge a su vez la opinién del OTASS, en el
sentido que contraviene los criterios y procedimientos establecidos para la conclusién del RAT,
al no asegurar la previa reversion de las causales que motivaron el ingreso de EMAPAVIGS S.A.
a dicho régimen, de acuerdo a la Directiva General N° 007-2020-VIVIENDA/DM?, Disposiciones
para la Atencién de Solicitudes de Opinidon de Proyectos y Autdgrafas de Ley y Pedidos de
Informacion formulados al MVCS, a sus Organismos Publicos y Entidades Adscritas, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, esta OGAJ opina que el Proyecto de Ley
resulta con observaciones.

2. La empresa no se encuentra incursa en ninguna otra causal de ingreso al régimen.

225.2. La Sunass, previa opinion vinculante del OTASS, aprueba el Informe de recomendacion de conclusién del RAT.

225.3. Luego de recibir el levantamiento de las observaciones de la Sunass, el Consejo Directivo del OTASS determina o deniega la
conclusion del RAT. En caso determine la conclusion del RAT, debe declararlo mediante acuerdo del Consejo Directivo del OTASS,
y para que surta efectos requiere de su ratificacién por el Ente Rector mediante Resolucién Ministerial, la cual se inscribe en los
registros publicos dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la fecha de su publicacién.

225.4. Concluido el RAT, se reestablecen las atribuciones de las municipalidades como accionistas de las empresas prestadoras y
responsables de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, de acuerdo al procedimiento que establezca el Ente
Rector a propuesta del OTASS.

225.5. Los 6rganos de direccidn de la empresa prestadora municipal mantienen sus funciones hasta que se conforme integramente
el Directorio y se designe al Gerente general segln lo establecido en los articulos 52 y 58 de la Ley del Servicio Universal.

Articulo 226.- Tratamiento post régimen

226.1. Las empresas prestadoras que hayan concluido el RAT, mantienen la proteccion legal patrimonial, conforme a los articulos
96 y 102-A de la Ley del Servicio Universal, por un plazo no mayor de tres (03) afios contabilizados desde la Resolucion Ministerial
que ratifica la conclusion del RAT.

226.2. El plazo de la proteccion legal patrimonial es propuesto y sustentado por el OTASS y ratificado por el Ente Rector, en la
Resolucién Ministerial que ratifica la conclusion del RAT.

226.3. Dentro del plazo que se establezca en la Resolucién Ministerial que ratifica la conclusién del RAT, el OTASS pone a disposicion
de la empresa prestadora municipal a tres (03) gerentes, cuya remuneracion es asumida con los recursos del citado organismo
técnico. EI OTASS se encuentra facultado a establecer las reglas para el procedimiento de su seleccidn.

226.4. Las empresas prestadoras en las que se haya declarado la conclusion del RAT contintian siendo evaluadas periédicamente
por la Sunass, de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente Reglamento.

3 Aprobada por la Resolucién Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA.
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3.5.16 Finalmente, corresponde tener en consideracion que toda iniciativa legislativa que busca

introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos y preceptos
constitucionales y, ademas, debe guardar concordancia o coherencia con las disposiciones que
ya forman parte del marco normativo vigente, con el propdsito que su aplicacion sea viable y
permita la implementacion de sus medidas.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal y considerando la opiniéon emitida
por la DGPRCS, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye sefialando que el Proyecto
de Ley N° 13610/2025-CR, “Proyecto de Ley que establece con caracter excepcional el
procedimiento de conclusion voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio aplicable a la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de Guadalupe del Sur” S.A. — EMAPAVIGS
S.A”, debereevaluarse, de acuerdo alas observaciones sefialadas en el presente Informe.

RECOMENDACION:

Se recomienda dar respuesta a la Comision de Vivienda y Construccion, a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica y al congresista de la Republica José Luis Elias Avalos, adjuntando
la copia del presente Informe, de la Nota N° 039-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS de la
DGPRCS, que contiene el Informe N° 035-2025-VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS-DS de la Direccién
de Saneamiento, por contener estos la opinion técnica sobre el Proyecto de Ley.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

LAZO GERBI ALFONSO ALEJANDRO FIR
10058192 hard

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 21/01/2026 12:42:55-0500
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NOTA N° 039-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS

A : OSWALDO MANOLO ROJAS ALVARADO
Viceministro (e)
Viceministerio de Construccion y Saneamiento

Asunto : Informe de opinion al Proyecto de Ley N° 13610/2025-CR, “Proyecto de
Ley que establece con caracter excepcional el procedimiento de
conclusion voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio aplicable a la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de
Guadalupe del Sur” S.A. - EMAPAVIGS S.A”

Referencia : a) Oficio N° 413-2025-2026/JLEA-CR
b) Oficio N° 714-2025-2026-CVC/CR
c¢) Oficio N° 003-2026-OTASS-PE
(H.T. N° 250039-2025 / 252681-2025 / 2475-2026)

Fecha : San Isidro, 20 de enero de 2026

Me dirijo a usted, con relacién con los documentos a) y b) de la referencia, mediante los cuales
el Congresista José Elias Avalos y la Comisién de Vivienda y Construcciéon del Congreso de la
Republica solicitan al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 13610/2025-CR, “Proyecto de Ley que establece con caracter excepcional
el procedimiento de conclusién voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio aplicable a la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de Guadalupe del Sur’ S.A. —
EMAPAVIGS S.A.”. Asimismo, mediante el documento c) de la referencia, el Organismo Técnico
de la Administracién de los Servicios de Saneamiento remite su opinion al mencionado Proyecto
de Ley.

Al respecto, ponemos a su consideracion el Informe N° 032-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-
DS, elaborado por la Direccion de Saneamiento, el mismo que cuenta con la conformidad de esta
Direccién General, para que, de encontrarlo conforme, se sirva trasladarlo a la Oficina General
de Asesoria Juridica, a fin de continuar con la atencion correspondiente.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

P Firmado digitalmente por: CARBAJAL NAVARRO
ﬁm Max Arturo FAU 20504743307 hard

otivo: Soy el autor del documento
echa: 2026/01/20 19:26:20-0500

MAX ARTURO CARBAJAL NAVARRO
Director General
Direccion General de Politicas y Regulacion
en Construccién y Saneamiento

MvCS _

Por: LINARES ORMENO Glendy, Mishell FAU 20504743307 soft
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INFORME N° 032 -2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS

A

MAX ARTURO CARBAJAL NAVARRO

Director General

Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y
Saneamiento

Asunto :  Informe de opinién al Proyecto de Ley 13610/2025-CR, “Proyecto de Ley

que establece con caracter excepcional el procedimiento de conclusion
voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio aplicable a la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de Guadalupe del Sur”
S.A. — EMAPAVIGS S.A”

Referencia : a) Oficio N° 413-2025-2026/JLEA-CR

b) Oficio N° 714-2025-2026-CVC/CR
c) Oficio N° 003-2026-OTASS-PE
(H.T. N° 250039-2025 / 252681-2025 / 2475-2026)

Fecha :  San Isidro, 16 de enero de 2026

Nos dirigimos a usted, con relacién al asunto y documento de la referencia, a fin de informar lo

siguiente:
I ANTECEDENTES
1.1 Mediante el documento a) de la referencia, el Congresista de la Republica José Luis Elias Avalos,

1.2

1.3

14

solicita al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) opinion sobre el Proyecto
de Ley 13610/2025-CR, “Proyecto de Ley que establece con caracter excepcional el
procedimiento de conclusién voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio aplicable a la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de Guadalupe del Sur” S.A. — EMAPAVIGS
S.A.” (Proyecto de Ley).

Mediante el documento b) de la referencia, la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso
de la Republica, solicita al MVCS opinidn sobre el mencionado Proyecto de Ley.

Mediante el documento c) de la referencia, el Organismo Técnico de la Administracién de los
Servicios de Saneamiento (OTASS), remite al MVCS su opinién al mencionado Proyecto de Ley.

Mediante el Sistema Integrado de Tramite Documentario, el despacho del Viceministerio de
Construccion y Saneamiento (VMCS), deriva los documentos de la referencia a la Direccion
General de Politicas y Regulacién en Construccion y Saneamiento (DGPRCS), quien a su vez lo
deriva a la Direccion de Saneamiento (DS) para su evaluacion y atencion correspondiente.

BASE LEGAL

El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:

2.1

2.2

23

24

2.5

Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Decreto Supremo N° 009-2024-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de
Agua Potable y Saneamiento.

Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento.

Resolucién Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General N° 007-
2020/VIVIENDA/DM, denominada “Disposiciones para la Atencion de Solicitudes de Opinion de
Proyectos y Autdgrafas de Ley y Pedidos de Informacion formulados al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, a sus Organismos Publicos y Entidades Adscritas”.
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

OBJETO

Evaluar y emitir opinién, en el marco de las competencias de la DS de la DGPRCS respecto del
Proyecto de Ley.

ANALISIS
Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 13610/2025-CR, “Proyecto de Ley que establece con caracter excepcional
el procedimiento de conclusion voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio aplicable a la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de Guadalupe del Sur” S.A. —
EMAPAVIGS S.A.”, contiene cuatro (4) articulos y dos (2) Disposiciones Complementarias
Finales.

Los fundamentos que sustentan el referido Proyecto de Ley se encuentran en la Exposiciéon de
Motivos presentada.

Situacion del Proyecto de Ley

De acuerdo con la informacién contenida en el portal institucional del Congreso de la Republica,
se aprecia que el Proyecto de Ley fue propuesto por el congresista José Luis Elias Avalos del
grupo parlamentario Alianza para el Progreso, y se encuentra actualmente en la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del
Estado y en la Comisién de Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica.’

Analisis competencial

De acuerdo con los articulos 5y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones (LOF)
del MVCS?, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de
Agua Potable y Saneamiento?, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA (TUO
de la Ley del Servicio Universal) el MVCS es el Ente rector en materia de los servicios de agua
potable y saneamiento, y como tal le corresponde planificar, disefiar, normar, ejecutar y hacer
cumplir las politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de competencia, que son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno, en el marco del proceso de
descentralizacion, y en todo el territorio nacional.

Especificamente, los articulos 81, 82 y 84 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
establecen que las funciones del MVCS en materia de saneamiento se encuentran a cargo de
la DGPRCS, a través de la DS, las cuales incluyen: i) Elaborar y difundir normas, reglamentos,
planes, lineamientos, metodologias, directivas y procedimientos, entre otros, de alcance
nacional, en materia de saneamiento; ii) Desarrollar mecanismos de coordinacién, articulacion y
cooperacion con los gobiernos regionales, locales y la sociedad civil, para la implementacion de
las politicas y normas, asi como promover las Asociaciones Publico-Privadas en materia de
saneamiento; iii) Opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y proyectos en
las materias de su competencia, como es la materia de saneamiento; y, iv) Elaborar normas para
cautelar la ejecucion de la politica sectorial relacionada con la administracion de los servicios de
saneamiento a cargo de las Entidades Prestadoras de Servicio de Saneamiento.

Del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley contiene cuatro (4) articulo y dos (2) Disposiciones Complementarias Finales,
los cuales expresan lo siguiente:

" Informacion obtenida el 14 de enero de 2026, del portal institucional del Congreso de la Republica, al cual se puede acceder ingresando al enlace
siguiente: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13610

2 Publicada en el diario oficial El Peruano, el 19 de enero de 2014.

3 Denominacion modificada por el Decreto Legislativo N° 1620.
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“PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE CON CARACTER EXCEPCIONAL EL
PROCEDIMIENTO DE CONCLUSION VOLUNTARIA DEL REGIMEN DE APOYO TRANSITORIO
APLICABLE A LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO “VIRGEN
DE GUADALUPE DEL SUR” S.A. - EMAPAVIGS S.A.

Articulo 1°. — Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer de manera excepcional, el procedimiento para la
conclusién voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio — RAT, regulado por el Decreto Supremo
N°001-2025-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N°1280 que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento,
aplicable exclusivamente a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de
Guadalupe del Sur” S.A. — EMAPAVIGS S.A., con la finalidad de fortalecer su gobernanza
institucional, la responsabilidad de sus accionistas y asegurar la continuidad, sostenibilidad y calidad
de los servicios de agua potable y saneamiento.

Articulo 2°. - Procedimiento de conclusion voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio

2.1. Por tnica vez, dentro del plazo de treinta (30) dias calendarios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de
Guadalupe del Sur” S.A. - EMAPAVIGS S.A., puede solicitar a la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento — Sunass, la conclusién voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio —
RAT, regulado por el Decreto Supremo N°001-2025-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°1280 que aprueba la Ley del Servicio Universal de
Agua Potable y Saneamiento.

2.2. La solicitud debe encontrarse debidamente sustentada y acompafiada de los documentos
siguientes:

a) Acuerdo expreso de la Junta General de Accionistas de EMAPAVIGS S.A., que apruebe
la solicitud de conclusion voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio — RAT; y

b) Plan de Continuidad Operativa, por un periodo minimo de tres (3) afos, que acredite la
sostenibilidad operativa, financiera y administrativa de la empresa, y que contemple, como
minimo, medidas orientadas a garantizar la continuidad del servicio, el mantenimiento de la
infraestructura, el abastecimiento, la atencién de emergencias y la gestién econémica.

2.3. Recibida la solicitud, la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento — Sunass,
verifica el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el numeral 2.2, de cumplir con
los criterios establecidos, otorga la conformidad regulatoria correspondiente mediante resolucién del
Consejo Directivo.

2.4. Emitida la conformidad regulatoria, el Consejo Directivo de la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento — Sunass, formula la recomendaciéon al Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento - OTASS para la conclusion voluntaria del Régimen
de Apoyo Transitorio, a fin de que adopte las acciones que correspondan en el marco de sus
competencias, en un plazo maximo de cinco (05) dias calendarios.

Articulo 3°. - Cumplimiento normativo

La conclusién voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio — RAT, no exonera a EMAPAVIGS S.A.
del cumplimiento de la normativa vigente.

Articulo 4°. - Seguimiento del Plan de Continuidad Operativa
4.1. Durante los tres (3) afios posteriores a la conclusion voluntaria del Régimen de Apoyo
Transitorio — RAT, EMAPAVIGS S.A. remite semestralmente a la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento — Sunass, un informe de avance sobre el cumplimiento del Plan de
Continuidad Operativa, conforme a los lineamientos establecidos.

4.2. Terminado el periodo de tres (3) afios, se entiende cumplido el Plan de Continuidad Operativa
y se mantiene la conclusion definitiva del Régimen de Apoyo Transitorio.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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4.7

4.8

PRIMERA. — Adecuacién reglamentaria

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento en coordinacion con la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento — Sunass y el Organismo Técnico de la Administracién de
los Servicios de Saneamiento — OTASS, adecua su marco normativo y establece las disposiciones
necesarias para la aplicacién de la presente ley en un plazo no mayor de diez (10) dias calendarios.

SEGUNDA. - Vigencia y aplicacion excepcional del procedimiento de conclusién voluntaria
Excepcionalmente el procedimiento de conclusién voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio —
RAT regulado en la presente ley tiene vigencia por un plazo de treinta (30) dias calendarios contados
desde su entrada en vigencia, siendo aplicable exclusivamente a EMAPAVIGS S.A., no pudiendo
extenderse a otras empresas publicas prestadoras de los servicios de agua potable y saneamiento
de accionariado municipal.

Se procede al retiro del personal de confianza contratado por la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento — Sunass.”

Conforme se advierte, el proyecto de ley establece, con caracter excepcional y por Unica vez, un
procedimiento especial para la conclusion voluntaria del Régimen de Apoyo Transitorio (RAT)
aplicable exclusivamente a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado “Virgen de
Guadalupe del Sur” S.A. (EMAPAVIGS S.A.), con la finalidad de fortalecer su gobernanza
institucional, reforzar la responsabilidad de sus accionistas y asegurar la continuidad,
sostenibilidad y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento, en el marco del TUO de
la Ley del Servicio Universal.

El procedimiento permite que, dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario desde la
vigencia de la ley, EMAPAVIGS S.A. solicite a la Sunass la conclusién voluntaria del RAT,
sustentando su pedido con un acuerdo expreso de la Junta General de Accionistas y un Plan de
Continuidad Operativa por un periodo minimo de tres afnos. La Sunass verifica el cumplimiento
de los requisitos y, de otorgar la conformidad regulatoria mediante resoluciéon de su Consejo
Directivo, formula la recomendacién correspondiente al Organismo Técnico de la Administracion
de los Servicios de Saneamiento (OTASS) para que adopte las acciones necesarias dentro de
sus competencias.

Asimismo, la ley dispone que la conclusion del RAT no exonera a la empresa del cumplimiento
de la normativa vigente y establece un mecanismo de seguimiento semestral del Plan de
Continuidad Operativa durante tres afios posteriores a la salida del régimen.

Finalmente, se encarga al MVCS, en coordinaciéon con la Sunass y el OTASS, la adecuacion
normativa necesaria para la aplicacion de la ley, precisando que el procedimiento tiene vigencia
temporal y aplicacion estrictamente excepcional, sin posibilidad de extension a otras empresas
prestadoras municipales.

Respecto de la problematica que motiva este Proyecto de Ley, en la Exposicién de Motivos de
la misma se indica lo siguiente:

“1.3. PROBLEMATICA DEL REGIMEN DE APOYO TRANSITORIO EN LA EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO “VIRGEN DE GUADALUPE DEL SUR”
S.A. — EMAPAVIGSA S.A.

Un caso notable en la problemaética de la ejecucion del Régimen de Apoyo Transitorio, es lo que
ocurre en la Provincia de Nazca, ya que considerando que a través de la Resolucion Ministerial N°
345-2016-VIVIENDA, de fecha 6 de octubre de 2016, se ratificaron los acuerdos del Consejo
Directivo del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS)
que declararon el inicio del Régimen de Apoyo Transitorio (RAT) de EMAPICA S.A., EMAPAVIGS
S.A., SEMAPACH S.A. y EMPAPISCO S.A., con la finalidad de impulsar mejoras de gestion y
sostenibilidad en empresas prestadoras publicas; sin embargo, su aplicacion debe traducirse en
resultados concretos para la poblacion, especialmente en la continuidad, calidad y cobertura del
servicio.

Han transcurrido ocho (8) afios desde el inicio del RAT, y pese a ello, en la Provincia de Nazca —
Regién Ica, la poblaciébn mantiene una situacion critica: recibe agua apenas por periodos muy
reducidos al dia y asume pagos mensuales elevados para un servicio insuficiente. Tal es asi, que a
la fecha la poblacién afectada recibe aqua apenas 30 minutos al dia, por el que pagan alrededor de
S/.50 soles mensuales.
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(--.)

Durante estos ocho (8) afos, el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento - OTASS ha sido responsable de impulsar mejoras en la gestion y administracion de
la prestacion de los servicios de saneamiento, conforme a sus competencias; sin embargo, no ha
logrado satisfacer la atencion de la demanda de servicio de agua.

(---)

Las autoridades locales y la poblacién de esta zona exigen continuamente que EMAPAVIGS S.A.C,
retorne a la administracién de la Municipalidad Provincial de Nazca; sin embargo, para que ello se
concrete, se requiere un informe técnico favorable por parte de la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento - SUNASS.

(---)

Para la finalizaciéon del RAT, se requiere un informe técnico conforme a la “Norma que establece
disposiciones para la evaluacion de las causales que determinan la aplicacion del Régimen de
Apoyo Transitorio”, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 070-2025-SUNASS-CD, de
30 de junio de 2025.

(...)

Adicionalmente, se ha sefialado que el informe final debe sustentarse en el dltimo estudio
comparado, sobre la base del cierre del 2025, es decir en diciembre del 2026, podria tenerse el
informe final, dificultando atin mas esta situacion.”

(El subrayado es nuestro)

Conforme se advierte, la problematica radica en que la aplicacion del RAT en EMAPAVIGS S.A.
no se ha traducido en resultados concretos para la poblacion de Nazca, particularmente en
términos de continuidad, calidad y cobertura del servicio de agua potable, pese a que dicho
régimen fue instaurado en el afo 2016 mediante la Resolucién Ministerial N° 345-2016-
VIVIENDA, con el objetivo de mejorar la gestion y sostenibilidad de los servicios de saneamiento
que brinda en el ambito de responsabilidad de dicho prestador.

En ese sentido, se indica que, luego de ocho (8) afios de vigencia del RAT, la situacion del
servicio en Nazca contintia siendo critica, pues la poblacion recibe agua por periodos reducidos,
aproximadamente 30 minutos al dia, pese a lo cual asume pagos mensuales cercanos a S/ 50,
por un servicio insuficiente. Esta situacion evidenciaria que las acciones implementadas durante
el régimen no han logrado atender de manera efectiva la demanda del servicio de agua potable.

Ante este escenario, las autoridades locales y la poblacion demandan que EMAPAVIGS S.A.
retorne a la administracion de la Municipalidad Provincial de Nazca; sin embargo, dicha
conclusién del RAT requiere contar con un informe técnico favorable de la Sunass.

Para la finalizacion del RAT, resulta aplicable la “Norma que establece disposiciones para la
evaluacion de las causales que determinan la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio”,
aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 070-2025-SUNASS-CD; sin embargo,
se ha senalado que el informe final debe sustentarse en el Gltimo estudio comparado, elaborado
sobre la base del cierre del afio 2025, por lo que dicho informe recién podria emitirse en
diciembre de 2026, lo cual dificultaria aun mas la atencion oportuna de esta situacion.

De la opiniéon del OTASS

Mediante Informe Legal N° 004-2026-OTASS-OAJ, del 7 de enero de 2026, la Oficina de
Asesoria Juridica establece lo siguiente:

“.)

Anadlisis Legal

(--)

3.18 En relacién con el segundo punto, el Plan de Continuidad Operativa requiere asegurar entre
otros, la sostenibilidad financiera de la empresa. Sobre el particular, conforme al Informe N°
009 - 2025-SUNASS-DF, “Informe Final de Evaluacion para la Continuidad en el Régimen
de Apoyo Transitorio de EMAPAVIGS S.A.”, emitido por la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento — Sunass, se concluyéndo que: “De la evaluacion realizada, se
determina que la Empresa Prestadora incurre en causales para su continuidad en el Régimen
de Apoyo Transitorio, relacionadas al aspecto de Solvencia Econémica y Financiera”; en ese
sentido, se advierte que la empresa no podria acreditar la sostenibilidad financiera, lo cual
podria poner en riesgo la continuidad de sus operaciones.
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(--.)

3.31 Por lo antes indicado, conforme a la evaluacion técnica y legal realizada, esta Oficina otorga
conformidad con reserva respecto del Proyecto de Ley N° 13610/2025-CR, en la medida
que es necesario asegurar el financiamiento de proyectos que garanticen el suministro de
recursos o financiamiento para la ejecucion de obras que permita el cierre de brechas en
materia de agua y saneamiento en el ambito de la EMAPAVIGSA;, sin embargo, se realizan
las siguientes observaciones:

i. Bajo la formula legal propuesta, tendria que ser el mismo OTASS quien apruebe la
conclusion voluntaria del RAT.

ii. No se ha previsto un marco de proteccién patrimonial post RAT.

iii. En caso se establezca un marco de proteccion post RAT, también se debera considerar
el tratamiento de pago de deudas por concepto de FONAVI entre otros.

iv. En caso de ausencia de un marco de proteccion patrimonial post RAT, ante un eventual
incumplimiento en el pago de acreencias, la empresa podra ser pasible de ingreso al
régimen concursal.

v. En tanto no exista un marco de proteccién patrimonial derivado del RAT, cualquier
acreedor podra ejecutar los bienes y recursos de la empresa, afectando la continuidad
de operaciones y el suministro de agua potable para la poblacion.

vi. No se ha considerado la necesidad de establecer plan de pagos de las acreencias o su
tratamiento, solo la aprobacién de un Plan de Continuidad, pero, sin establecer un plazo
de aprobacion del referido instrumento.

vii. No se justifica la objetividad, razonabilidad, proporcionalidad y racionalidad para que sea
aplicable unicamente a una empresa.

viii. No seria factible el retiro de personal de confianza de SUNASS ya que dicha entidad no
se encuentra facultada para contratar personal para que desempefie posiciones de
confianza en una EPS en RAT.

ix. Es necesario que se doten de recursos al OTASS o a los Gobiernos Locales para la
ejecucion de obras, que permita mejorar la infraestructura y se disminuyan o cierren las
brechas en materia de agua potable y saneamiento en el ambito de las EPS.

(--)-

4. CONCLUSIONES

(...)

4.4  Conforme a la evaluacion técnica y legal realizada, esta Oficina otorga conformidad con

reserva respecto del Proyecto de Ley N° 13610/2025-CR, ya que resulta necesario asegurar
el financiamiento de proyectos que garanticen el suministro de recursos o financiamiento
para la ejecucion de obras que permita el cierre de brechas en materia de agua y
saneamiento en el ambito de la EMAPAVIGSA; con las observaciones contenidas en el
numeral 3.31 de este informe.

(...).7

(El subrayado es nuestro)

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA,
que aprueba la Directiva General N° 007-2020/VIVIENDA/DM, las opiniones que emitan las
entidades del Sector deben ser claras, expresas y categoéricas, debiendo distinguirse con
precision si la propuesta resulta viable o si corresponde formular comentarios u observaciones.
Bajo dicho marco, cuando una opinién se emite condicionada a reservas, precisiones o
condicionamientos, esta no constituye una conformidad plena, sino que debe ser calificada como
una observacion, en tanto evidencia la existencia de aspectos que requieren ser atendidos o
subsanados para alcanzar una opinién favorable definitiva.

Al respecto, el Anexo N° 02 “Informe Técnico—Legal de opinidn sobre proyectos o autégrafas de
Ley” establece que la formulacion de observaciones procede, entre otros supuestos, cuando la
propuesta normativa se opone o colisiona con las politicas publicas aprobadas por el Sector o
por el Poder Ejecutivo, precisando ademas que la relacion de dichos supuestos no tiene caracter
taxativo. En consecuencia, toda manifestacion de conformidad que incorpore reservas o
condicionamientos, especialmente cuando la propuesta evaluada incide en politicas publicas
vigentes —como el Régimen de Apoyo Transitorio (RAT)—, debe ser entendida y tratada como
una observacion, conforme a la Directiva citada.

De lo expuesto se desprende que toda opinidn que no sea plenamente favorable, en la medida

que incorpore reservas, condicionamientos o precisiones, debe ser calificada como observacion,
conforme a los supuestos previstos en el citado Anexo N° 02.
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De la opinién de la DS

El articulo 85 del TUO de la Ley del Servicio Universal, dispone que la Superintendencia Nacional
de los Servicios de Saneamiento (SUNASS) resulta competente para evaluar a las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento publicas de accionariado municipal
(EPM), a fin de determinar si éstas incurren en causal(es) para el ingreso al Régimen de Apoyo
Transitorio (RAT), en el marco de un procedimiento técnico-regulatorio objetivo y de aplicacién
general, que se encuentran recogidas en el articulo 97 del mencionado cuerpo normativo:

“Articulo 97- Causales para determinar la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio
97.1. Son causales para la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio:

1. Causales vinculadas con la situacién economica y financiera, referidas a determinar la
posible situacion de insolvencia econémica - financiera de la empresa segun los criterios
establecidos en el Reglamento.

2. Causales vinculadas con la prestacion de los servicios, referidas a determinar la
ineficiencia en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, segun lo
establecido en el Reglamento de la presente Ley, medido a través de los indicadores de
calidad y sostenibilidad aprobados por Sunass.

(..).”

Asi, las empresas prestadoras que, segun el informe de evaluacion aprobado por la SUNASS,
incurran en una o mas causales para la aplicacion del RAT, son materia de priorizacién por parte
del OTASS. Para ello, el OTASS considera informacion adicional remitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, la Autoridad Nacional del Agua - ANA, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, el Ministerio de Salud - MINSA,
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI y otras entidades pertinentes, conforme
a lo establecido en el articulo 99 del TUO de la Ley del Servicio Universal, con la finalidad de
contar con una visién integral de la situacidon econdémica, financiera, operativa y de riesgos
asociados a la ineficiencia en la prestacion de los servicios, previo a la adopcién de decisiones
que involucren la intervencién del gobierno central en la administracion de la empresa
prestadora.

Por otro lado, cada tres (3) afos de iniciado el RAT, la SUNASS evalua la situacion de la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento de las empresas prestadoras
comprendidas en dicho régimen, conforme a los criterios establecidos en el articulo 97 del TUO
de la Ley del Servicio Universal, y eleva su recomendacion al OTASS sobre la continuidad o
conclusién del régimen, sobre la base de indicadores verificables y del andlisis del levantamiento
efectivo de la causal que motivé el ingreso al RAT y que no se encuentra incursa en ninguna
otra causal. EI OTASS verifica dicha evaluacién y, de corresponder, declara la conclusion del
RAT y el periodo de post régimen mediante Acuerdo de su Consejo Directivo, sujeto a la
ratificacion del Ente Rector mediante Resolucion Ministerial, momento a partir del cual cesan los
efectos del RAT.

Concretamente, en la “Norma que establece disposiciones para la evaluacion de las causales
que determinan la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio”, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 070-2025-SUNASS-CD, se establece que la Direccion de Fiscalizacion evalta
periédicamente, cada tres (3) afos desde la fecha de ingreso al RAT, a las empresas
prestadoras incorporadas en dicho régimen, con la finalidad de determinar si corresponde su
continuidad o conclusién, conforme a las causales previstas en la normativa aplicable, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 225 del reglamento de la Ley del Servicio Universal
de Agua Potable y Saneamiento. Este proceso comprende el acopio de informacién y la
evaluacion correspondiente, a partir de los cuales se elabora un informe que analiza si las
causales que motivaron el ingreso al RAT han sido revertidas y si la empresa prestadora no se
encuentra incursa en nuevas causales de incorporacion, conforme a lo establecido en su articulo
15, el cual se cita a continuacién:

“Articulo 15.- Informe de evaluacion que propone la continuidad o conclusion de Ila aplicacion
del RAT

La Direccion de Fiscalizacion elabora el informe de evaluacion para determinar la continuidad o
conclusién del RAT, en el que se analiza lo siguiente:

1. La(s) causal(es) que motivaron el ingreso de la empresa prestadora al RAT se han revertido; y,
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4.16

417

2. La empresa prestadora no se encuentra incursa en ninguna otra causal de ingreso al RAT.”

El informe de evaluacion que propone la continuidad del RAT se aprueba conforme al
procedimiento establecido, mientras que el que propone su conclusién es elevado al OTASS
para la emisién de opinidn vinculante dentro del plazo legal, entendiéndose favorable en caso
de silencio. Emitida dicha opinién o subsanadas las observaciones formuladas, el informe es
remitido al Consejo Directivo para su evaluacioén y, de corresponder, aprobacion.

Lo expuesto se enmarca en la normativa vigente que regula el procedimiento de ingreso,
permanencia y salida de las empresas prestadoras del RAT, la cual establece las competencias,
criterios y procedimientos aplicables a la evaluacion, priorizacién, continuidad y conclusién del
régimen. En ese marco, la salida de una empresa prestadora del RAT solo resulta procedente
cuando el OTASS ha determinado, sobre |la base de la evaluacién correspondiente, que las
causales gue motivaron su ingreso han sido efectivamente revertidas, constituyendo ello un
presupuesto indispensable para la conclusién del régimen.

Dicho ello, el marco normativo vigente ya regula de manera expresa el procedimiento para la
salida del RAT. En ese sentido, debe advertirse que forzar la salida de una empresa
prestadora del RAT sin que se hayan revertido las causales gue motivaron su ingreso,
aun _cuando dicha decisiéon provenga de sus accionistas, resulta incompatible con la
Iégica y finalidad que sustentan dicho régimen.

En efecto, el RAT se fundamenta en evaluaciones técnicas objetivas orientadas a garantizar la
continuidad, sostenibilidad y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento. En tal
sentido, la sola voluntad de los accionistas no constituye un criterio suficiente para justificar la
conclusion del régimen, ni puede sustituir la evaluacién técnica regulatoria prevista en la
normativa vigente, en la medida en que ello podria poner en riesgo la adecuada prestacion de
los servicios y desnaturalizar el caracter excepcional, temporal y correctivo del RAT.

En esa linea, el Proyecto de Ley plantea, en los hechos, el retorno de la empresa prestadora a
sus accionistas, partiendo del supuesto de que estos lograran revertir las condiciones que
motivaron su incorporacion al RAT, a través del cumplimiento de los hitos establecidos en el
denominado Plan de Continuidad Operativa. Sin embargo, dicha propuesta no contempla la
evaluacion de escenarios alternativos en los que la reversién no llegue a concretarse, ya sea por
la concurrencia de limitaciones técnicas, financieras, operativas o de gestidn que puedan
sobrevenir durante la ejecucion de dicho plan.

Esta omision resulta especialmente relevante, en la medida en que una eventual salida del RAT
sin garantias objetivas y verificables de mejora podria generar un mayor perjuicio a la poblacién
comprendida en el ambito de responsabilidad de la empresa prestadora, comprometiendo la
continuidad, calidad y sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento. En tal
sentido, la iniciativa legislativa desconoce el enfoque preventivo, correctivo y de proteccién del
interés publico que sustenta el RAT, al sustituir la l6gica de la evaluacién técnica por una
presuncion de mejora basada en compromisos declarativos, sin prever salvaguardas que
permitan mitigar los riesgos asociados a escenarios de deterioro en la prestacion de los
servicios.

Adicionalmente, el MVCS se encuentra revisando las causales de entrada y continuidad al RAT
y viene elaborando modificaciones a los articulos correspondientes para que solo las EPS con
problemas estructurales que no puedan ser solucionados por cuenta propia sin accion del
gobierno central sean las que ingresen al RAT luego de haber sido evaluadas, fortaleciendo el
caracter excepcional del régimen optimizando el uso de los recursos publicos destinados al
reflotamiento de las empresas prestadoras.

Por ultimo, el Proyecto de Ley propuesto en el articulo 2, punto 2.2, en el inciso b, plantea que
la EPS presentara un Plan de Continuidad Operativa que acredite la sostenibilidad operativa,
financiera y administrativa de la empresa, asi como intervenciones asociadas; sin embargo, dado
lo dispuesto por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, no queda claro porqué en
los afios previos no se han realizado esfuerzos en conjunto con la OTASS para que los
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indicadores respectivos mejoren, considerando que la intervencion del OTASS no extingue ni
sustituye las competencias y funciones de las municipalidades, respecto a la ejecuciéon de
inversiones.

4.18 Asi, en atencion a lo expuesto en el parrafo precedente y al marco normativo vigente aplicable,
en opinion de esta Direccion el Proyecto de Ley resulta con observaciones, en tanto
contraviene los criterios y procedimientos establecidos para la conclusion del RAT, al no
asegurar la previa reversion de las causales que motivaron el ingreso al régimen.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Direccion, en el marco de sus competencias y funciones, considerando los
argumentos expuestos, es de la opinién que el Proyecto de Ley 13610/2025-CR, “Proyecto de
Ley que establece con caracter excepcional el procedimiento de conclusién voluntaria del
Régimen de Apoyo Transitorio aplicable a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
“Virgen de Guadalupe del Sur” S.A. - EMAPAVIGS S.A.” resulta con observaciones, conforme
a lo indicado en el parrafo 4.18 del presente informe.

V. RECOMENDACION

De encontrar conforme el presente informe por parte del director general de la DGPRCS,
recomendamos poner este a consideracion del despacho del Viceministerio de Construccion y
Saneamiento, para que, de encontrarlo conforme, se sirva remitirlo a la Oficina General de
Asesoria Juridica, a fin que emita opinion legal, en el marco de sus competencias y funciones, y
continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular, es todo cuanto informamos a usted, para su revision, conformidad, suscripcion y

tramite respectivo.
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La que suscribe, luego de la revisiéon correspondiente, otorga conformidad y hace suyo el contenido
del presente informe, suscribiéndolo, y lo eleva a su despacho para su revision, conformidad y tramite
respectivo.
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