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FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

El grupo parlamentario de Somos Perd, a iniciativa del congresista de la Republica Jorge Alberto
Morante Figari, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Perd, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, proponen el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE RECONOCE EL CARACTER HONORIFICO Y EL ESTIPENDIO ECONOMICO A FAVOR DE LOS
JUECES DE PAZ

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto reconocer el caracter honorifico del cargo de Juez de Paz y establecer
un estipendio econdmico mensual a favor de quienes accedan a dicho cargo conforme a la Ley N.2
29824, Ley de Justicia de Paz.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La presente Ley es de aplicacion a los Jueces de Paz titulares y accesitarios designados conforme a lo
dispuesto en la Ley N.2 29824 —Ley del Juez de Paz— y su reglamento.

Articulo 3.- Reconocimiento del estipendio econémico

3.1. Reconocer a favor del Juez de Paz en funcidn, un estipendio econémico mensual equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la Remuneracién Minima Vital (RMV) vigente siempre que acrediten
una dedicacion minima de treinta (30) horas semanales de atencién efectiva al despacho,
conciliaciones, audiencias, diligencias, exhortos, actuaciones notariales, coordinacién con
autoridades y demas actos funcionales propios del cargo.

3.2. El estipendio econdmico tiene naturaleza no remunerativa, no pensionable y no remuneratoria
laboral, y no genera vinculo laboral con el Estado.

Articulo 4.- Actualizacidon del estipendio

El monto del estipendio se actualizard automaticamente cuando se modifique la Remuneracion
Minima Vital mediante disposicién legal o normativa correspondiente.

Articulo 5.- Financiamiento

El financiamiento del estipendio econdmico se realiza con cargo al presupuesto institucional del Poder
Judicial, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico en el afio fiscal de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

En adelante, el Poder Judicial incorpora el requerimiento correspondiente en los procesos de
programacién y formulacion presupuestaria anual.
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Articulo 6.- Pago y administracion

El Poder Judicial implementa los mecanismos de registro, control y pago correspondientes, pudiendo
utilizar medios fisicos o digitales para la transferencia del estipendio, priorizando la bancarizacién.

Articulo 7.- Reglamentacion

El Poder Judicial, a través de la Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz y Justicia Indigena, en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, reglamentard la presente Ley en un plazo
maximo de noventa (90) dias calendario, contados desde su publicacién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERA. - Incorporese el articulo 4-A a la Ley N.2 29824, Ley de Justicia de Paz

Incorpédrese el articulo 4-A a la Ley N.2 29824, Ley de Justicia de Paz, conforme al siguiente texto:
Articulo 4-A.- Cardcter honorifico y estipendio econémico

El cargo de Juez de Paz es de cardcter honorifico. Sin perjuicio de ello,
el Estado reconoce un estipendio econédmico mensual, al juez de paz en
funcidn, equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la Remuneracion
Minima Vital vigente. El estipendio tiene naturaleza no remunerativa,
no pensionable y no genera vinculo laboral con el Estado. Su
financiamiento se realiza con cargo al presupuesto institucional del
Poder Judicial.

SEGUNDA. - Moadificacion del articulo 39 de la Ley N.2 29824
Modifiquese el articulo 39 de la Ley N.2 29824, Ley de Justicia de Paz, conforme al siguiente texto:
Articulo 39.- Horario y dedicacion minima

El Juez de Paz fija su horario de atencion de acuerdo con las
necesidades de los pobladores de la comunidad y su disponibilidad de
tiempo.

Para efectos del reconocimiento del estipendio econdmico previsto en
la presente Ley, el Juez de Paz debe acreditar una dedicacion minima
de treinta (30) horas semanales de atencion efectiva al despacho,
conciliaciones, audiencias, diligencias, exhortos, actuaciones
notariales, coordinacion con autoridades y demds actos funcionales
propios del cargo.

La Oficina Nacional de Justicia de Paz, a través de sus oficinas
Distritales, efectuan la verificacion del cumplimiento del requisito
establecido en el presente articulo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. - Aplicacidon temporal y no retroactividad

La presente Ley no tiene efecto retroactivo, no genera el reconocimiento de derechos, beneficios,
acreencias o0 pagos anteriores a su entrada en vigencia, ni constituye titulo para exigir
compensaciones o resarcimientos de naturaleza econémica o laboral por periodos previos.
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En ningun caso podra interpretarse esta Ley como fuente de derechos econdmicos anteriores, ni
podra ser utilizada para sustentar reclamaciones judiciales o administrativas derivadas de servicios
prestados con anterioridad.

SEGUNDA. - Progresividad de la incorporacion

La incorporacién de los Jueces de Paz al estipendio econdmico reconocido en la presente Ley se
realizara desde el 2027, de manera progresiva y de conformidad con lo establecido en su reglamento,
debiendo culminar en un plazo no mayor de cinco (5) afios contados a partir de la publicacion de la

presente Ley.

El orden de prelacidn para la incorporacion progresiva se hard en funcién de la antigliedad del cargo,
edad, cuota de discapacidad, ubicacién del juzgado y otros que se regulen en el reglamento de la

presente ley.

TERCERA. — Reglamentacion

La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de 60 dias calendario

CUARTA. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Justicia de Paz constituye, desde hace décadas, el principal punto de acceso a la justicia para miles
de comunidades rurales y periféricas del pais. En lugares donde el Estado no llega con juzgados,
fiscalias o servicios publicos permanentes, son los jueces y juezas de paz quienes cumplen esa funcion
basica de resolver conflictos cotidianos, orientar a la poblacién y contribuir a la convivencia
comunitaria. Pese a ello, su labor se desarrolla en condiciones precarias y sin un minimo
reconocimiento econémico que permita garantizar continuidad y atencién permanente en dichos
territorios.

Segun informacién oficial del Poder Judicial, existen actualmente mas de seis mil juzgados de paz
operativos a nivel nacional, una cifra que habla de la magnitud del servicio y de su presencia
territorial. La gran mayoria de estos juzgados estan situados en comunidades altoandinas, zonas
rurales dispersas, localidades nativas amazdnicas y centros poblados donde no existe otra autoridad
estatal encargada de atender conflictos de baja intensidad o actos notariales basicos, quienes ejercen
el cargo sin ningun tipo de compensacion econdmica por parte del Estado.

La Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz y Justicia Indigena (ONAJUP) ha sefialado que esta
red de juzgados constituye, en muchos casos, la Unica via que tiene la poblacion para formalizar
acuerdos, resolver disputas vecinales, tramitar constancias, legalizar documentos o solicitar actos
delegados. En esa linea, la propia ONAJUP ha impulsado herramientas como el Registro Nacional de
Juzgados de Paz (RENAJUP), que permite identificar la ubicacién de los juzgados y gestionar mejor el
soporte institucional. Asimismo, mantiene procesos de capacitacion dirigidos a jueces y juezas de paz,
asi como articulacion con las ODAJUP, que operan en cada Corte Superior y supervisan la labor en
campo.

La demanda ciudadana hacia estos despachos no es menor. De acuerdo con el Boletin Estadistico del
| trimestre 2025, los juzgados de paz recibieron aproximadamente 177 723 casos jurisdiccionales,
realizaron 727 706 actos notariales y atendieron 55 309 solicitudes de actos delegados en un solo
periodo anual estimado. Esta carga procesal, que en muchos distritos judiciales supera incluso a las
oficinas urbanas del Estado, es gestionada sin personal de apoyo, sin infraestructura adecuada y sin
retribucién econdémica.

La ausencia de un incentivo minimo ha generado dificultades crecientes para cubrir las plazas
vacantes, desincentivando a la poblacidn a postular o continuar en el cargo. En algunos distritos
judiciales, la cobertura es nominal, es decir, existe un juez de paz designado, pero no hay horario real
de atencidn, lo que obliga a la poblacidn a trasladarse a provincias para resolver asuntos menores.

La presente propuesta legislativa busca corregir este vacio introduciendo un esquema moderado y
sostenible de reconocimiento econdmico. Para ello:

a) Se mantiene el caracter honorifico del cargo, coherente con su naturaleza comunitaria;

b) Se reconoce un estipendio mensual equivalente al 50 % de la Remuneracién Minima Vital,
con caracter no laboral ni pensionable;

c) Se exige una dedicacion minima de treinta (30) horas semanales para acceder al beneficio,
garantizando atencidn efectiva; y

d) Se prevé una implementacidn progresiva en un plazo maximo de cinco (5) afios, a fin de
permitir programacion presupuestal y adaptacién institucional.
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La propuesta respeta el marco constitucional vigente, no modifica la gratuidad de las actuaciones ni
altera la estructura orgdnica del Poder Judicial. Por el contrario, complementa la Ley N.2 29824, que
reguld por primera vez la Justicia de Paz en el afio 2011, y atiende un problema que el legislador no
previd en su momento: la sostenibilidad del servicio.

De no adoptarse medidas como la presente, existe el riesgo de debilitamiento progresivo del sistema,
mayor nimero de vacancias, incremento de conflictos no atendidos y pérdida de confianza ciudadana
en la justicia estatal en zonas rurales.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La entrada en vigencia de la presente propuesta normativa no altera la estructura constitucional del
Poder Judicial ni modifica los principios orgdnicos que rigen el servicio de administracidn de justicia.
Por el contrario, se integra de manera armdnica al marco existente que reconoce a la Justicia de Paz
como un subsistema complementario de solucidn de conflictos, previsto en el articulo 152 de la
Constitucién Politica. En ese sentido, la norma no desplaza ni deroga los dispositivos legales que
regulan el funcionamiento del juez de paz, sino que introduce una mejora institucional orientada a
fortalecer su sostenibilidad operativa y su continuidad territorial.

En segundo lugar, la iniciativa legislativa se articula con la Ley N.2 29824, Ley de Justicia de Paz,
complementando su régimen, en particular, en lo que respecta a los derechos de quienes ejercen el
cargo. La incorporacion del reconocimiento econdmico no contradice el cardcter honorifico del juez
de paz ni vulnera el principio de gratuidad de las actuaciones, pues el estipendio propuesto no
constituye remuneracion ni contraprestacion laboral, sino un apoyo econémico destinado a asegurar
la prestacién minima del servicio. Con ello, la norma no genera obligaciones de naturaleza laboral ni
previsional para el Estado, razén por la cual no resulta necesario modificar leyes del sistema publico
de empleo, del régimen pensionario o del sistema administrativo de gestiéon de recursos humanos.

Asimismo, la norma no afecta las competencias de las Cortes Superiores de Justicia respecto al
proceso de convocatoria, eleccidn y juramentacidn de los jueces de paz, ni incide en la organizacion
interna del Poder Judicial. Las disposiciones centrales del proyecto se limitan a reconocer un beneficio
econdmico y a establecer condiciones para su acceso, dejando a salvo las atribuciones de la ONAJUP
y las ODAJUP, que mantienen la funcién de supervisién, acompafamiento y capacitacién. De igual
modo, las funciones jurisdiccionales, notariales y conciliatorias previstas en la ley vigente
permanecen intactas y no requieren adecuacién normativa adicional.

Por otro lado, el mecanismo de implementacidn progresiva previsto en la ley no impone obligaciones
presupuestales inmediatas que excedan las capacidades del Tesoro Publico en el corto plazo. La
gradualidad permite que el Poder Judicial incorpore el costo fiscal dentro de sus programaciones
multianuales y coordinaciones con el Sistema Nacional de Presupuesto, sin necesidad de
modificaciones en la legislacién presupuestaria general. Esta decisién evita la creacidon de mandatos
de gasto automaticos y, por lo tanto, no genera incompatibilidades con las reglas fiscales vigentes ni
con la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

Finalmente, la aprobacidn de este proyecto de Ley generara efectos de gran trascendencia a la politica
publica, pues introduciria por primera vez en el ordenamiento juridico peruano, un mecanismo de
reconocimiento econémico destinado a los jueces de paz, eliminando un vacio normativo que se
mantenia desde la promulgacién de la Ley N.2 29824 en el afio 2011. De esa manera, se fortalecera
aun mas el acceso a la justicia en zonas rurales y se consolidaria la presencia institucional del Estado
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en territorios donde el aparato publico ha sido histéricamente limitado, sin desnaturalizar el modelo
comunitario que caracteriza la justicia de paz en el Peru.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La aprobacién de la presente norma no genera un costo adicional para el Estado, toda vez que el
financiamiento del estipendio econdmico se realizard con cargo al presupuesto institucional del
propio Poder Judicial. Esta decision permite que dicha institucidn incorpore el gasto dentro de sus
programaciones multianuales y en coordinacion con el Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
evitando tensiones fiscales, mandatos presupuestales automdticos o reclamos de asignacion
inmediata de recursos en la Ley Anual de Presupuesto. En consecuencia, la norma respeta los
principios de responsabilidad fiscal y no altera las reglas del equilibrio financiero del sector publico.

Por otro lado, los beneficios derivados de la ley son directos y de alta relevancia para la ciudadania.
El reconocimiento econdmico contribuye a asegurar que el servicio de justicia de paz se mantenga
operativo en zonas rurales, periféricas y de dificil acceso, donde el Estado no cuenta con juzgados,
fiscalias, defensorias u oficinas administrativas. Ello evita que los ciudadanos, principalmente adultos
mayores, personas en condicion de pobreza y comunidades indigenas, asuman costos de traslado a
capitales provinciales para resolver asuntos de baja complejidad o solicitar actos notariales simples.

A ello se suma que la continuidad en la prestacién del servicio también beneficia al sistema de
administracidon de justicia en su conjunto. La resolucién temprana de disputas comunitarias, la
conciliacién vecinal y la formalizacién rapida de actos delegados previenen la judicializacidn posterior
y, en consecuencia, evitan la saturacién de juzgados de investigacion preparatoria, juzgados civiles,
fiscalias o salas superiores. Desde esta perspectiva, el estipendio econdmico opera como un
mecanismo de inversidn publica que fortalece un modelo de resolucién de conflictos de bajo costo,
lo cual genera ahorros institucionales en el mediano plazo.

Un elemento adicional que debe destacarse es que los jueces y juezas de paz realizan con frecuencia
funciones delegadas por otros érganos del sistema de justicia. En zonas donde el Ministerio Publico
o el Poder Judicial no cuentan con presencia operativa inmediata, son los jueces de paz quienes
asumen tareas como el levantamiento de cadaver en contextos rurales, la constatacion de hechos o
la practica de actos de notificacidn. De no existir dicha instancia local, el Estado tendria que desplegar
logistica, personal y movilidad para cumplir estas diligencias, lo que incrementaria significativamente
los costos operativos. El servicio de justicia de paz, en la practica, permite evitar esos gastos, reducir
tiempos de respuesta y asegurar atencidn inmediata a la poblacién.

El reconocimiento econédmico también produce beneficios indirectos al reducir los tiempos de
atencién vy facilitar un horario verificable y estable para la comunidad, lo que disminuye costos de
oportunidad para los usuarios del servicio. Otros beneficios, aunque no monetizados, son igual de
relevantes: el fortalecimiento del tejido comunitario, la prevencién de conflictividad social y la
reduccion de informalidades juridicas, todos ellos considerados elementos esenciales para el acceso
a la justicia.

Finalmente, la propuesta normativa fortalece la confianza ciudadana en el sistema de justicia y en el
Estado. La presencia efectiva y continua del juez de paz en el territorio refuerza una politica de
proximidad institucional ya impulsada por el Poder Judicial a través de programas de capacitacion y
modernizacién tecnoldgica liderados por la ONAJUP, tales como el RENAJUP vy el SISJUPAZ. En ese
sentido, el estipendio consolida una linea de politica publica que ya viene siendo ejecutada desde la
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gestion interna del Poder Judicial, cerrando el circulo entre modernizacidn, fortalecimiento operativo
y sostenibilidad del servicio.

En suma, la medida no solo no afecta el equilibrio presupuestal del Estado, sino que genera beneficios
claros en términos de cobertura, eficiencia, reduccién de costos operativos, ahorro social y
fortalecimiento institucional, lo que justifica plenamente la intervencién legislativa propuesta.

INCIDENCIA AMBIENTAL

La propuesta normativa no presenta incidencia ambiental

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE ESTADO

EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta normativa guarda relacidon con los instrumentos de planificacion legislativa y de
politicas publicas vigentes en el pais, conforme se establece en el siguiente cuadro:

ACUERDO NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS / PROYECTOS DE LEY
FORTALECIMIENTO DEL
PENORACR Y REGIMEN FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
SEREGHO DEMOCRATICO Y ESTADO DE Y ORGANISMOS DEL ESTADO.
DERECHO
ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA
PROMOCION DE LA DISCRIMINACSI%IEJ;I'\Z\II__A INEQUIDAD
EQUIDAD Y IGUALDAD DE :
JUSTICIA SOCIAL OPORTUNIDADES SIN BUSQUEDA DE LA IGUALDAD Y
DISCRIMINACION RECONOCIMIENTO EN LAS
RELACIONES LABORALES.
MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA
. GESTION DEL ESTADO Y LA
AFIRMACION DE UN ESTADO ADMINISTRACION PUBLICA.
EFICIENTE
ESTADO Y TRANSPARENTE TRANSPARENCIA EN EL ESTADO.
EFICIENTE,
TRANSPARENTE Y PLENA VIGENCIA DE LA
DESCENTRALIZADO CONSTITUCION
Y DE LOS DERECHOS MODERNIZACION Y ACCESO EN EL
HUMANOS SISTEMA DE JUSTICIA
Y ACCESO A LA JUSTICIA E
INDEPENDENCIA JUDICIAL
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