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5" CONGRESO
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY Nro. ................

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO i
PROYECTO DE LEY N° LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
13814/2025-CR RU 2198751 Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL
23 ENERO 2026 11:03 8. m. DISTRITO DE CASABAMBA, UBICADO EN LA
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA PROVINCIA DE CHINCHEROS,

DEPARTAMENTO DE APURIMAC.

Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Somos Peru, a iniciativa del Congresista HECTOR VALER PINTO
representante de Lima Metropolitana, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere los articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del Perq, y
conforme a lo establecido en el Articulo 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE CASABAMBA EN LA PROVINCIA DE
CHINCHEROS, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Casabamba, ubicado en la provincia de Chincheros
departamento de Apurimac.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad crear el distrito de Casabamba, mediante la
segregacion de parte del territorio del actual distrito de Chincheros, en la provincia
de Chincheros, departamento de Apurimac, con el propédsito de fortalecer la
organizacion politico-administrativa del territorio, mejorar la eficiencia de la gestion
publica local y garantizar una atencion oportuna y adecuada a la poblacion.
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Articulo 3. Delimitacion territorial
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El Poder Ejecutivo, a través de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacién
Territorial (DNTDT) de la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion con
el Gobierno Regional de Apurimac y los gobiernos locales involucrados, realizara
los estudios técnicos necesarios para establecer la delimitacion territorial definitiva
del distrito de Casabamba, conforme a la normativa vigente en materia de
demarcacion y organizacion territorial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
Introduccioén

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo crear el distrito de
Casabamba a partir de la segregacion de una parte del territorio del actual
distrito de Chincheros, en la provincia de Chincheros, departamento de
Apurimac. Esta medida busca optimizar la organizacion politico-administrativa
del territorio, acercar el Estado a la ciudadania y garantizar una gestion publica
eficiente y equitativa.

El proceso de creacidn de distritos constituye una herramienta reconocida por
el ordenamiento juridico peruano para adecuar la estructura territorial del
Estado a la realidad social, demografica y geografica de la poblacion. En tal
sentido, el presente proyecto se enmarca en el principio de descentralizacion
consagrado en la Constitucion Politica del Peru y en la legislacién vigente.

Antecedentes

El distrito de Chincheros, ubicado en la provincia del mismo nombre,
departamento de Apurimac, presenta una extension territorial considerable y
una configuracion geografica compleja, con centros poblados dispersos y
zonas rurales de dificil acceso. Dentro de dicho ambito se encuentra el centro
poblado de Casabamba, el cual, a lo largo de los afos, ha evidenciado un
crecimiento poblacional sostenido, una identidad social claramente definida y
una dinamica econémica propia.

La poblacién de Casabamba ha manifestado de manera reiterada la necesidad
de contar con una administracién local autobnoma que permita atender con
mayor eficacia sus demandas basicas, tales como infraestructura vial,
servicios de saneamiento, salud, educacion y desarrollo productivo. Estas
demandas no han podido ser atendidas de manera oportuna debido a la
distancia fisica y administrativa respecto de la sede distrital de Chincheros.

En ese contexto, la creacién del distrito de Casabamba surge como una
respuesta legitima y necesaria para corregir las limitaciones estructurales del
actual esquema territorial y fortalecer el proceso de descentralizacion del

Estado.
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Identificacion del problema

El actual distrito de Chincheros enfrenta serias dificultades para ejercer una
gestion administrativa eficaz sobre la totalidad de su territorio, debido a su
extension, dispersién poblacional y limitaciones logisticas. Esta situaciéon
genera una atencién desigual a los centros poblados alejados de la capital
distrital, entre ellos Casabamba.

La poblacién de Casabamba debe trasladarse largas distancias para realizar
tramites administrativos basicos, lo que implica costos econdmicos adicionales
y pérdida de tiempo. Asimismo, la ejecucion de proyectos de inversion publica
se ve retrasada o postergada, afectando directamente el bienestar y desarrollo
local.

Por tanto, el problema publico identificado radica en la ineficiencia de la
administracion territorial actual para garantizar una atencion oportuna y
equitativa a la poblacién de Casabamba, lo cual justifica la creacion de una
nueva circunscripcion distrital.

Resena historica

Casabamba cuenta con una trayectoria histérica vinculada a las tradiciones
andinas y a la organizacion comunal, basada principalmente en actividades
agropecuarias. La poblacién mantiene formas de organizacion comunal y una
identidad cultural consolidada, que se expresa en sus festividades,
costumbres y formas de produccion que fortalecen su identidad territorial.

Esta cohesidén social ha permitido el desarrollo de liderazgos locales y
organizaciones comunales activas, capaces de asumir responsabilidades de
gestion y participacion ciudadana, elementos fundamentales para la viabilidad
de un nuevo distrito.

Asimismo, resulta relevante destacar que la Municipalidad Provincial de
Chincheros, mediante Ordenanza Municipal N° 007-2022-MPCH, de fecha 04
de abril de 2022, dispuso, en su articulo primero, aprobar la adecuacion de la
Municipalidad del Centro Poblado de Casabamba al marco normativo
establecido en la Ley N° 31079, bajo la vigencia de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972.

Dicha adecuacion constituye un antecedente institucional significativo, en
tanto evidencia el reconocimiento formal de la capacidad organizativa y
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administrativa del centro poblado de Casabamba, asi como su avance en el
fortalecimiento de la gestion local, aspectos que respaldan y refuerzan la
viabilidad histdrica, social y administrativa de su creacion como distrito.

Ubicacion Geogréfica

El territorio propuesto para la creacion del futuro distrito de Casabamba se
encuentra comprendido dentro del ambito geografico del actual distrito de
Chincheros, en la provincia de Chincheros, departamento de Apurimac. Se
localiza en la region andina del pais, caracterizada por un relieve
predominantemente accidentado, propio de la sierra, con presencia de zonas
agricolas, areas de pastoreo y espacios de asentamiento poblacional.

El ambito territorial propuesto cuenta con una extension aproximada de 10 570
000 m?, equivalente a 1 057,00 hectareas, y un perimetro de 6 825,20 metros
lineales, conforme a lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 007-2022-
MPCH, mediante la cual se cre6 y adecud la Municipalidad del Centro Poblado
de Casabamba. Dichos datos evidencian la existencia de un territorio definido,
continuo y susceptible de delimitacidn técnica.

La configuracion geografica descrita permite una adecuada organizacion y
administracion del territorio, cumpliendo con uno de los requisitos
fundamentales para la creacion de una nueva circunscripcion distrital.
Asimismo, su localizacion favorece la articulacion territorial con otros centros
poblados del distrito y de la provincia de Chincheros, fortaleciendo los
procesos de integracion social, econdmica y administrativa.

Distritos que integran el distrito propuesto

De conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 007-2022-
MPCH, previamente citada, mediante la cual se aprobd la adecuacion del
Centro Poblado de Casabamba al marco normativo vigente, se establecieron
los ambitos territoriales que conforman dicho centro poblado.

En ese sentido, y sobre la base de la delimitacion reconocida por la referida
ordenanza, el futuro distrito de Casabamba estara conformado por los

siguientes anexos:

e Onca Pata
e San Francisco
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e Cancha Pallana
e Casabamba

La conformacion territorial sefialada responde a criterios de continuidad
geografica, cohesion social y funcionalidad administrativa, permitiendo una
gestion eficiente del territorio y garantizando la adecuada prestacién de los
servicios publicos a la poblacion involucrada.

Colindancia y limites

El distrito de Casabamba, una vez creado, colindara con territorios
pertenecientes al distrito de Chincheros y otros distritos de la provincia,
conforme a la delimitacion que sera establecida mediante los estudios técnicos
de demarcacién territorial a cargo de los organismos competentes.

LIMITES TERRITORIALES

Limita con el rio Chinchero-

POR EL NORTE quebrada Lamblamayo

Limita con la comunidad campesina

POR EL SUR de Cayara

Limita con la comunidad campesina

POR EL ESTE de Uripa

Limita con la comunidad campesina

POR EL OESTE
de Cayara

Cuadro N° 01: Limites territoriales del futuro distrito de Casabamba
Accesibilidad y red vial

El futuro distrito de Casabamba cuenta con vias de acceso terrestre que la
conectan con la capital distrital de Chincheros y con otros centros poblados de
la provincia. Si bien algunas de estas vias requieren mejoramiento y
mantenimiento, permiten el transito regular de personas, bienes y servicios.

La creacion del distrito permitira priorizar inversiones en infraestructura vial,

mejorar la conectividad interna y fortalecer la articulaciéon territorial,
contribuyendo al desarrollo econdmico y social del ambito distrital.
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Contexto demografico y socioeconémico

La poblacién de Casabamba presenta un crecimiento demografico sostenido,
con predominancia de familias dedicadas a actividades agropecuarias,
comercio local y servicios basicos. La economia local se sustenta
principalmente en la agricultura, ganaderia y pequefas actividades
comerciales.

El establecimiento del distrito permitira fortalecer las capacidades productivas,
promover inversiones publicas y privadas, y mejorar los indicadores sociales
de educacion, salud y saneamiento.

Viabilidad territorial y administrativa

El territorio propuesto para la creacién del Distrito de Casabamba presenta
continuidad geografica, cohesién territorial, identidad social compartida y
viabilidad funcional para su administracion auténoma.

Adicionalmente, debe precisarse que el ambito territorial propuesto ha sido
previamente reconocido por la Municipalidad Provincial de Chincheros, la cual
le otorgd condicidbn administrativa a través de su reconocimiento como
municipio, lo que evidencia la existencia de una estructura organizativa y de
gobernanza local en funcionamiento. Este reconocimiento previo constituye un
antecedente relevante que respalda la capacidad administrativa y social del
territorio para asumir la categoria de distrito.

En el ambito administrativo, la poblacion del territorio propuesto cuenta con
organizaciones sociales activas, legitimadas y representativas, asi como con
condiciones minimas de infraestructura que permiten la instalacion progresiva
y sostenible de una municipalidad distrital.

En consecuencia, la creacion del Distrito de Casabamba resulta territorial,
administrativa y socialmente viable, configurdndose como una medida
necesaria y oportuna para fortalecer el proceso de descentralizacion, mejorar
la gobernanza local y promover el desarrollo integral y sostenible de la
poblacion.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacién de la presente ley no contraviene ni vulnera lo dispuesto en la
Constitucién Politica del Peru, toda vez que su contenido se limita a incorporar
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al ordenamiento juridico una norma de caracter declarativo, orientada a
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Casabamba, ubicada en la provincia de Chincheros, departamento de
Apurimac.

Por el contrario, la iniciativa se encuentra plenamente armonizada con el
marco constitucional vigente, en particular con las disposiciones contenidas en
el Capitulo XIV de la Constitucion, referido al proceso de descentralizacion. En
ese sentido, el articulo 188° establece que la descentralizacion constituye una
forma de organizacion democratica del Estado y una politica permanente y
obligatoria, cuyo objetivo fundamental es promover el desarrollo integral del
pais.

Dicho proceso debe ejecutarse de manera progresiva, ordenada y por etapas,
bajo criterios que garanticen una adecuada distribucion de competencias y la
correspondiente transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los
gobiernos regionales y locales.

Asimismo, la propuesta legislativa resulta concordante con el articulo 189° de
la Carta Magna, el cual dispone que el territorio de la Republica se organiza
en regiones, departamentos, provincias y distritos, dentro de cuyas
circunscripciones se estructuran los distintos niveles de gobierno, conforme a
lo establecido por la Constitucion y las leyes, preservando en todo momento
la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

lll.  ANALISIS COSTOS - BENEFICIO

La aplicacion de la presente ley no generara gastos adicionales para el Estado,
en tanto se trata de una norma de naturaleza declarativa, cuyo objeto es
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Casabamba, ubicado en la provincia de Chincheros, en el departamento de
Apurimac.

No obstante, los beneficios derivados de su vigencia son de significativo
impacto social y econémico, ya que permitira sentar las bases para la
conformacion de un gobierno local dotado de autonomia politica, econdmica y
administrativa. Ello posibilitara la gestion de un presupuesto propio orientado
a promover el desarrollo socioecondmico integral y sostenible de su
jurisdiccion, facilitando la atencién de las necesidades basicas de la poblacién
y el acceso efectivo a los servicios publicos.

En consecuencia, la iniciativa contribuye de manera directa al fortalecimiento
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del proceso de descentralizacién del Estado, favoreciendo una administracién
publica mas cercana, eficiente y acorde con la realidad territorial y social del
pais.

IV. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DEL ACUERDO NACIONAL

Vinculacién con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, especificamente en los
siguientes objetivos:

e Objetivo I. FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y DEL
ESTADO DE DERECHO. Politica de Estado 8:
“DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMIA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO
INTEGRAL, ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU”, tema 27:
“Regulacion referida a la descentralizacion y funciones en los distintos
niveles de gobierno”.

e Objetivo lll. PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD DEL PAIS.
Politica de Estado 21: “DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA”, tema 83: “Leyes declarativas de interés nacional y
necesidad publica referidas a obras de infraestructura”.

e Objetivo IV. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE,
TRASNPARENTE Y DESCENTRALIZADO. Politica de Estado 34:
“ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL”, tema 105:
“Demarcacion y organizacion territorial”.

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Primer, Tercero y Cuarto
Objetivo del Acuerdo Nacional, conforme se detalla a continuacion:

e Objetivo |. “FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y DEL
ESTADO DE DERECHO”, especificamente en la Politica de Estado 8,
denominado “DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMIA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO
INTEGRAL, ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU?”, que establece:
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“Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion
politica, econémica y administrativa, transfiriendo progresivamente
competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos
regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.

Construiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y
administrativas, basado en la aplicaciéon del principio de subsidiaridad
y complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional
y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el
crecimiento de sus economias”.

Con este objetivo el Estado: “@) Apoyara el fortalecimiento
administrativo y financiero de los gobiernos regionales y locales. (b)
Impulsara la participacion ciudadana en las decisiones politicas,
econdémicas y administrativas. (c) Promovera la eficiencia y
transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi
como en el desarrollo de infraestructura en todos los ambitos
territoriales”.

e Objetivo Ill. “PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD DEL PAIS”,
especificamente en la Politca de Estado 21, denominado
“DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA”, que
senala:

“Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con
el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su
desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones
necesarias para un desarrollo saludable en un entorno adecuado.

El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador
y regulador de estas actividades y fomentara la transferencia de su
disefio, construccion, promocion, mantenimiento u operacion, segun el
caso, al sector privado.

Con este objetivo el Estado: “...] (b) Otorgara un tratamiento especial
a las obras de servicio social, con especial énfasis en la infraestructura
de salud, educacion, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual
buscara la participacion de la empresa privada en su gestion. [...] (j)
Fomentara el saneamiento fisico legal, asi como la titulacion de las
viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos al sistema
formal’.

e Objetivo IV. “AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE,
TRASNPARENTE Y DESCENTRALIZADO”, especificamente
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Politica de Estado 34, denominada “ORDENAMIENTO Y GESTION
TERRITORIAL”, que sefiala:

“Nos comprometemos a impulsar un proceso estratégico, integrado,
eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el
desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de
paz. Este proceso se basara en el conocimiento y la investigacion de
la excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus
ecosistemas; en la articulacion intergubernamental e intersectorial; en
el fomento de la libre iniciativa publica y privada; y en la promocion del
dialogo, la participacion ciudadana y la consulta previa a los pueblos
originarios. Para estos efectos entendemos el territorio como el
espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y
el espacio aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones
sociales, economicas, politicas y culturales entre las personas y el
entorno natural, en un marco legal e institucional; y en el que
convergen los intereses, identidades y culturas de las poblaciones”.

Con este objetivo el Estado: (a) Garantizara su accionar en todos los
ambitos geograficos, bajo los principios de subsidiariedad y
solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo humano integral,
equitativo y sostenible [...]. (b) Conciliara el crecimiento econémico y
la competitividad con la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
articulando los usos diversos del territorio segun sus capacidades, en
un clima de convivencia armonica, valorando la identidad y diversidad
cultural [...]. (c) Impulsaré y consolidara ciudades sostenibles como
centros dinamizadores del desarrollo urbano y rural [...]. (d) Generara
un sistema de informacion territorial integral articulado desde las
entidades publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una
vision global del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad
y dinamicas que permita la adecuada toma de decisiones publicas y
privadas. (e) Impulsara la investigacion aplicada a la realidad territorial
y la innovacion tecnoldgica orientada a resolver problemas
estratégicos y al aprovechamiento de potencialidades para el
desarrollo territorial. (f) Adecuara la aplicacion de las politicas de
educacion, salud y otras pertinentes asi como la capacitacion de la
poblacion local, para favorecer la gestion y el aprovechamiento
racional, diverso y productivo de los recursos del territorio,
fortaleciendo el desarrollo descentralizado. (g) Reducira Ila
vulnerabilidad de la poblacion a los riesgos de desastres a través de la
identificacion de zonas de riesgo urbanas y rurales, la fiscalizacion y la
gfecucion de planes de prevencion. (h) Fortalecera las capacidades de
gestion territorial en los diferentes niveles de gobierno, asi como las
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instancias de la gestion integrada del territorio que permitan establecer
controles, incentivos y demas mecanismos que contribuyan a prevenir,
reducir, adaptar o revertir los efectos negativos del cambio climatico y
a remediar o compensar cuando sea el caso, los efectos negativos
sobre los ecosistemas derivados de la ocupacion y usos del territorio.
() Regulara e impulsara un proceso planificado de ordenamiento
territorial multiescala, intersectorial, intergubernamental, participativo,
como una herramienta para la gestion integrada del territorio. (j)
Establecera un sistema nacional de gestion territorial que permita
armonizar los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las
politicas nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de
desarrollo concertado y de ordenamiento territorial, que contribuya a
implementar las prioridades nacionales, a fin de lograr la articulacion
entre los tres niveles de gobierno y con la participacion de las
instituciones representativas de la sociedad civil. (k) Consolidara una
division politico-administrativa a partir de la conformacion de regiones,
y concluira la demarcacion de los distritos y provincias del pais. (l)
Desarrollara las zonas de frontera integrandolas a las dinamicas socio-
econbémicas del pais asi como a las de los paises vecinos. (m)
Promovera la creacion e implementacion de instrumentos fiscales y
financieros para estimular buenas practicas en la gestion del territorio
y para garantizar una adecuada formulacién e implementacion de los
planes de ordenamiento territorial que orienten la inversion publica y
privada y las politicas sociales’.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa constituye un instrumento
idéoneo para hacer efectivos dichos compromisos de caracter nacional,
permitiendo trascender el plano declarativo y avanzar hacia medidas
concretas orientadas a reducir una de las brechas mas criticas, persistentes y
prioritarias que afronta el pais.

Lima, enero de 2026
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