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FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA FUNCIONAM I ENTO

La congresista de la republica que suscribe, MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO,
integrante del Grupo Parlamentario Accion Popular, con la facultad establecida en el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22
inciso c¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el

siguiente:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA EL SISTEMA DE JUSTICIA'Y
ESTABLECE LAS BASES Y CONDICIONES PARA SU CORRECTO
FUNCIONAMIENTO

Articulo 1. Objeto

La presente ley de reforma constitucional tiene como objeto incorporar en la
Constitucion Politica del Peru el Sistema de Justicia, determinando sus fines y las
instituciones que lo conforman, bajo los criterios de calidad y predictibilidad en el
servicio de justicia, asi como en los principios de independencia, razonabilidad e
interoperabilidad eficiente.

Asimismo, establece las normas esenciales para el funcionamiento idéneo del

Sistema de Justicia.
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Articulo 2. Incorporacion de capitulos y articulos en la Constitucién Politica del
Peru

Incorporanse el Capitulo VII-A, con los articulos 137-A, 137-B, 137-C y 137-D; el
Capitulo VIII-A, con los articulos 149-A y 149-B; y el Capitulo X-A, con los articulos
160-A y 160-B, a la Constitucion Politica del Peru, en los siguientes términos:

TITULO IV
ESTRUCTURA DEL ESTADO

(...)

Capitulo VII-A

Sistema de Justicia

Articulo 137-A. El Sistema de Justicia es el conjunto de instituciones
del Estado que, por razén de sus competencias, garantizan la
funcionalidad integral del Sistema de Justicia en el pais; para la
necesaria coordinacion e interoperabilidad las mismas que se rige
bajo los principios de igualdad en la garantia de los derechos
fundamentales, calidad, eficiencia, predictibilidad, colaboraciéon e
independencia de cada institucion que conforman el Sistema de

Justicia.

Articulo 137-B. El Sistema de Justicia, respetando la autonomia de
cada institucién, esta conformado por las siguientes:

El Poder Judicial.

El Tribunal Constitucional.

El Ministerio Publico.

La Escuela Nacional de Justicia.

La Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial.

o 00k~ w DN E

La Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico.
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7. Las instancias y organos adscritos al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos que, por razon de sus competencias, estan
vinculados al Sistema de Justicia.

El Sistema de Justicia cuenta con la labor coadyuvante de entidades

especializadas que contribuyen a su funcionamiento y fines. Estas

entidades son la Policia Nacional del Pera, y las instituciones que
desarrollan los mecanismos alternativos de solucion de controversias
reconocidos por ley.

Los colegios de abogados debidamente reconocidos tienen el deber

de contribuir a la calidad integral del servicio juridico y de justicia del

pais, dentro de la proyeccion social de la abogacia. Su relacion con la

administracion de justicia se regula de acuerdo a ley.

Articulo 137-C. Son fines del Sistema de Justicia:

1. Garantizar el derecho de acceso a un Sistema de Justicia
oportuno, predictible, eficiente e imparcial, en el marco de la
cultura de paz y la promocién de la conciliacién.

2. Garantizar la independencia funcional con base en la titularidad
de todos los jueces y fiscales a nivel nacional, con impedimento
de ejercer la funcién bajo cualquier otra modalidad.

3. Garantizar la celeridad procesal y la ejecutabilidad de las
decisiones jurisdiccionales.

4. Promover una administracion de justicia de calidad, basada en
una carga procesal razonable y coherente.

5.  Promover una administracién de justicia eficiente y sostenible,
contribuyendo en la difusiéon y utilizacion razonable de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias.

6. Garantizar la necesaria interoperabilidad y cooperacién entre las
entidades integrantes e instituciones coadyuvantes del sistema
de administracion de justicia.

7. Impulsar la constante modernizacion y transparencia en el

servicio de administracion justicia.

www.congreso.gob.pe 3 Central Telefonica: 3112.7777



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

8. Contribuir al fortalecimiento del régimen de control de jueces y
fiscales y personal administrativo.

9. Contribuir en la definicidén y actualizacion permanente de perfiles
idéneos de quienes administran justicia en el Pera, asi como su
capacitacion integral y permanente; y la correspondiente
evaluacion en el desempefio de la funcién.

10. Contribuir en la permanente consolidacion del Sistema de
Justicia integral, incorporando medidas efectivas en los @&mbitos
formativo, ético y preventivo.

Las instituciones integrantes del Sistema de Justicia tienen la

obligacion de contribuir al cumplimiento de sus fines. Para este

proposito, también impulsan acciones para fortalecer una cultura de
compromiso permanente con los fines del sistema por parte de todos

sus integrantes y trabajadores.

Articulo 137-D. Las instituciones conformantes del Sistema de
Justicia, en el marco del respeto de su autonomia funcional, conforme
a su definicién y fines sostienen reuniones periddicas, convocadas
por cualquiera de sus integrantes, con la participacion de sus
maximos representantes. En las reuniones evallan el cumplimiento
de los fines del sistema y la problematica e implementacion de
medidas necesarias de colaboracion e interoperabilidad que permitan
el fortalecimiento progresivo y sostenible de cada institucion
conformante del sistema; a fin de lograr un servicio de justicia

eficiente y de calidad.

(-..)

Capitulo VIII-A

Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial
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Articulo 149-A. El control funcional de los jueces de todas las
instancias y del personal auxiliar jurisdiccional del Poder Judicial esta
a cargo de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, que
cuenta con autonomia.

La Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial es gobernada por
un Consejo Directivo integrado por cinco miembros elegidos por la
Escuela Nacional de Justicia, la que elige también a los jefes de las
respectivas oficinas descentralizadas.

La organizacion, funciones y permanencia en el cargo de la Autoridad

Nacional de Control del Poder Judicial se rige por ley organica.

Articulo 149-B. Para postular y ejercer como miembro del Consejo
Directivo de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial se
requieren los mismos requisitos exigidos para ser designado como
juez supremo y los que fije su respectiva ley organica.

Los requisitos para ser designado jefe de la autoridad de control de
una oficina descentralizada son establecidos por la Autoridad

Nacional de Control del Poder Judicial conforme a su reglamento.”

(-..)

Capitulo X-A
Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico

Articulo 160-A. El control funcional de los fiscales de todos los niveles
y del personal de funcién fiscal del Ministerio Publico esta a cargo de
la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, que cuenta
con autonomia.

La Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico es gobernada
por un Consejo Directivo integrado por cinco miembros elegidos por
la Escuela Nacional de Justicia, la que elige también a los jefes de las

respectivas oficinas descentralizadas.
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La organizacion, funciones y permanencia en el cargo de la Autoridad

Nacional de Control del Ministerio Publico se rige por ley orgénica.

Articulo 160-B. Para postular y ejercer como miembro del consejo
directivo de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico se
requieren los mismos requisitos exigidos para ser designado como
fiscal supremo y los que fije su respectiva ley organica.

Los requisitos para ser designado como jefe de laautoridad de control
de la oficina descentralizada son establecidos por la Autoridad

Nacional de Control del Ministerio Pablico, conforme a su reglamento.

Articulo 3. Modificacion de articulos de la Constitucién Politica del Peru
Modificanse los articulos 2, 14, 23, 47, 99, 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145, 146,
148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 177, 182, 183, 200 y 201

de la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:
(-..)
24. Alalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(-.-)
c. No hay prisién por deudas. Este principio no limita el mandato
judicial por incumplimiento de deberes alimentarios.
La falta de pago del integro de la reparacion civil por quien
tiene una condena penal por delito doloso genera su
inhabilitacion para realizar trdmites, contrataciones en el
ambito publico y privado, y restringe el acceso a la funcion
publica. Las restricciones en el ambito privado son
determinadas por ley.
25. Al acceso a un Sistema de Justicia oportuno, imparcial,
independiente y sin discriminacién, con garantia del derecho al
contradictorio, respetando las exigencias y limitaciones que

establecen la Constitucion y la ley.
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(...)

Articulo 14. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisicay el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.
Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
La formacién ética y civica y la ensefianza de la Constitucién y de los
derechos humanos, asi como la importancia de contar con un Sistema
de Justicia eficaz en el marco de la cultura de paz y la promocion de
la conciliacion, son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar.
La educaciéon religiosa se imparte con respeto a la libertad de las
conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los principios
constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion educativa.
Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la

educaciéon y en la formacién moral y cultural.

(-..)

Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor
de edad y a la persona con discapacidad que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacioén para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre
consentimiento, sin perjuicio del trabajo obligatorio dispuesto para las
personas privadas de su libertad como parte del proceso de

reinsercion social.
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(...)

Articulo 47. La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los
procuradores publicos conforme a ley. Los procuradores publicos se
eligen bajo estrictos criterios de meritocracia y neutralidad, mediante
concurso publico por el érgano competente. Gozan de independencia
en el ejercicio del cargo. Solo pueden ser separados por causa grave

prevista en la ley. El Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales.

(-..)

Articulo 99. Corresponde a la Camara de Diputados, de acuerdo con su
reglamento, acusar ante el Senado: al presidente de la Republica; a los
senadores; a los diputados; a los ministros de Estado; a los magistrados
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Directivo de la
Escuela Nacional de Justicia; a los jueces de la Corte Suprema; a los
fiscales supremos; al defensor del pueblo y al contralor general por
infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejercicio
de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en

éstas.

(-..)

Articulo 138. La potestad de impartir justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jurisdiccionales, en las
materias de su competencia, con arreglo a la Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional
y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la
norma legal sobre toda otra norma de rango inferior. Para la validacion del
control difuso de constitucionalidad de la ley, las sentencias son

elevadas en consulta a la Corte Suprema de Justicia.
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Articulo 139. Son principios y derechos exigibles:

1. Launidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.
No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente,
con excepcion de la militar y la arbitral. Por ley organica se regulan
ambas excepciones. No cabe el control difuso de
constitucionalidad de las leyes en sede militar ni en sede arbitral,
cualquiera sea su modalidad.
No hay proceso judicial por comision o delegacion.

2. Laindependencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.
Los jueces estdn sujetos a evaluacion de desempefio
permanente, de acuerdo a ley. Esta evaluacion considera la
identificacion de infracciones bajo los criterios de legalidad y
gradualidad. La maxima sancion en este ambito es la separacion
de la entidad.
Los jueces no pueden ser objeto de acusacion por sus votos, sin
perjuicio de laresponsabilidad disciplinaria que ejerce el 6rgano
de control correspondiente. Los jueces solo ejercen la funcién
en su condicién de titulares y en estricto respeto de la plaza
respectiva, conforme a ley.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el
organo jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucion. La ley sefala los
casos de ejecucion provisional de la sentencia que no tiene
calidad de firme. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia
ni la facultad de investigacion de la Camara de Diputados, cuyo
ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento

jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

(..)
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6. El doble grado de jurisdiccion, salvo disposicion legal distinta.

(...)

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun tipo
de proceso y estado procesal.
Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito de la
causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por

éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.

(...)

21. Elderecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos
adecuados. El Estado, por razones fundadas de riesgo para la
seguridad nacional, la seguridad ciudadana y la seguridad
penitenciaria, puede establecer regimenes penitenciarios

excepcionales.

22. El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad,
sin perjuicio de la regulacion restrictiva de derechos para los
agentes de delitos de gravedad.

(...)

Articulo 141. Corresponde a la Corte Suprema fallar en casacion. La ley
regula las caracteristicas, materias sujetas a discrecionalidad judicial,
requisitos de admisibilidad, tramitacién y los efectos de la casacion,

incluidas las sanciones por su interposicion temeraria o con abuso de
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derecho. El desarrollo del criterio de cuantia para limitar el acceso a
la casacion es fijado por ley.

La Corte Suprema solo resuelve en ultima instancia en los procesos
iniciados en una Corte Superior o ante la propia Corte Suprema
conforme a ley. Asimismo, conoce excepcionalmente en casacion las
resoluciones del Fuero Militar, con las limitaciones que establece el articulo
173. La Corte Suprema tiene la facultad de establecer criterios
uniformizadores para garantizar el principio de predictibilidad en la
funcién jurisdiccional. Los cambios de criterios deben estar
debidamente motivados.

El nimero de jueces de la Corte Supremalo determinala Ley Organica
del Poder Judicial, respetando el principio de racionalidad. La Corte
Suprema puede organizarse en salas especializadas, bajo criterios

estrictos de permanenciay plena titularidad de sus miembros.

Articulo 142. No son revisables en sede judicial las resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones en materia electoral, ni las de la Escuela Nacional
de Justicia en materia de evaluacién y nombramiento de jueces y
fiscales. Es ineficaz toda resolucién que altere el calendario electoral

prestablecido.

Articulo 143. El Poder Judicial esta integrado por 6rganos jurisdiccionales
que imparten justicia en nombre de la Nacién, y por érganos que ejercen
su gobierno y administracion.

Por ley organica se determina su funcionamiento, estructura,
composicion y administracion. La gestion administrativa de los
despachos judiciales es una actividad especializaday diferenciada de

la labor jurisdiccional.

Articulo 144. El Presidente de la Corte Suprema lo es también del Poder
Judicial. La Sala Plena de la Corte Suprema es el drgano maximo de
deliberacion del Poder Judicial.
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El Presidente es elegido de conformidad con su ley orgéanica. Solo por

ley organica se determina el nUmero total de jueces supremos.

El cargo de Presidente de la Corte Suprema duratres (3) afios y puede

ser prorrogable, por reeleccion, solo por otros dos (2) afos.

Para ser juez supremo y ejercer el cargo se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Tener entre cuarenta y cinco (45) afios y setenta (70) afios de
edad.

La designacién de los jueces supremos se realiza bajo las siguientes

modalidades:

1. Jueces de carrera judicial (modalidad ordinaria): haber ejercido
como juez por mas de veinte (20) afios.

2. Abogados en ejercicio y académicos (modalidad por concurso):
haber ejercido la abogacia con reconocida trayectoria
profesional por mas de veinte (20) afios o, siendo abogado, haber
ejercido la docencia universitaria a tiempo completo en
disciplinas juridicas por més de veinte (20) afios. Los jueces
supremos designados bajo esta modalidad no podran exceder el
veinte por ciento (20%) del numero total de integrantes de la
Corte Suprema.

3. Invitacion directa (modalidad excepcional por desighacion
honorifica): se podra designar a jueces supremos por invitacién
directa a profesionales que cumplan los requisitos establecidos
en el numeral 2 de este articulo. Los jueces supremos
designados bajo esta modalidad no podran exceder el cinco por

ciento (5%) del numero total de integrantes de la Corte Suprema.
Articulo 145. El Poder Judicial goza de autonomia en la elaboracion y

aplicacion de su presupuesto y lo sustenta ante el Congreso. El

presupuesto del Poder Judicial no puede ser menor al 4% del total del
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Presupuesto General de la Republica, aprobado por el Poder
Legislativo.

El sustento del porcentaje presupuestal y su eventual incremento
debe incluir los avances cuantitativos y cualitativos del cumplimiento
de los fines del Sistema de Justicia, en el &mbito de las competencias
del Poder Judicial.

Articulo 146. La funcion jurisdiccional es incompatible con cualquiera otra

actividad publica o privada, con excepcidn de la docencia universitaria y en

los cursos que imparte la Escuela Nacional de Justicia, fuera del

horario de trabajo.

Los jueces solo perciben las remuneraciones que les asigna el Presupuesto

y las provenientes de la ensefianza o de otras tareas expresamente

previstas por la ley.

El Estado garantiza a los magistrados judiciales:

1. Suindependencia. So6lo estan sometidos a la Constitucién y la ley.

2. La inamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su
consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio, mientras observen conducta e
idoneidad propias de su funcién. Y

4.  Unaremuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su misiéon

y jerarquia.

(-..)

Articulo 148. Las resoluciones administrativas que causan estado, son
susceptibles de impugnacion judicial unicamente mediante la accion
contencioso  administrativa, salvo  disposicion  expresamente
establecida por ley. La interposicion de la demanda contencioso
administrativa no suspende los efectos de la resolucion
administrativa respectivay su tramitacion judicial se agota de manera

definitiva en segunda instancia.
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(...)

Articulo 150. La Escuela Nacional de Justicia es el centro superior de
alta especializacion e investigacion académica encargada de la
formacion de los aspirantes a personal jurisdiccional, asistentes en
funcion fiscal, jueces y fiscales de todas las jerarquias vy
especialidades, asi como de su selecciéon y posterior nombramiento
conforme a su ley organica. Asimismo, es responsable de su
actualizacion y perfeccionamiento continuo, y de su preparacion con
fines de ascenso.

La Escuela Nacional de Justicia otorga el titulo que los acredita en el
correspondiente grado y especialidad, y lo cancela en los supuestos
previstos por su ley organica. Es la Gnica via de acceso, evaluacién y
promocion en la carrera y especialidades sefialadas en el primer
parrafo.

La Escuela Nacional de Justicia también se encarga de la seleccién y
posterior nombramiento de los miembros del Consejo Directivo de las
autoridades de control del Poder Judicial y del Ministerio Publico, asi
como de los respectivos jefes de las oficinas descentralizadas de
dichas autoridades.

La Escuela Nacional de Justicia es autbnomay configura el ente rector
en el deber de asegurar la titularidad plena de los jueces y fiscales a
nivel nacional, erradicar y evitar la provisionalidad en estos &mbitos.
La Escuela Nacional de Justicia también brinda capacitacion

periddica, especializada y obligatoria para los procuradores publicos.

Articulo 151. El ingreso a la Escuela Nacional de Justicia es mediante
concurso publico de méritos.
La formacién en la escuela es del mas alto nivel académico y

multidisciplinario.
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Los aspirantes a personal jurisdiccional, asistente en funcion fiscal,
jueces y fiscales de todo nivel jerarquico y especialidad se forman por
un periodo de dos afios, reciben un estipendio que prevé la norma
correspondiente.

Concluida satisfactoriamente su formacién y, una vez seleccionados,
ejercen, en condicion de pasantes, el cargo por el lapso de seis (6)
meses, bajo supervisién institucional. Este periodo se reconoce para
el computo de tiempo de servicios en el ejercicio profesional.
Culminada satisfactoriamente la pasantia, la Escuela Nacional de
Justicia otorga el respectivo titulo.

Los jueces de paz provienen de eleccion popular. Esta eleccion, el
numero de jueces y su distribucidn, los requisitos, las condiciones del
desempefio jurisdiccional, la condicion remunerativa, la capacitacion

y la duracién en los cargos son normadas por ley.

Articulo 152. El personal jurisdiccional, los asistentes en funcion
fiscal, los jueces y fiscales tienen derecho a participar en los procesos
de ascenso convocados por la Escuela Nacional de Justicia. Para su
ascenso deben aprobar los estudios especiales correspondientes
impartidos por esta escuela.

La escuela considera y resguarda el cuadro de méritos académicos,
los resultados de la evaluacion de su desempefio con enfoque
cualitativo, los informes de la autoridad nacional de control

correspondiente y otros que sefiale la ley.

Articulo 153. El personal jurisdiccional, los asistentes en funcidon
fiscal, los jueces y los fiscales estan prohibidos de participar en politica, de
emitir posiciones politicas, y de recibir cualquier beneficio que pueda
comprometer o interferir en el desempefio de sus funciones.
Adicionalmente, solo los jueces y fiscales estan impedidos de

sindicalizarse y de declararse en huelga.
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En caso de recibir, luego de su desighacién y nombramiento,
sentencia firme por la comision de un delito quedan inhabilitados de
forma definitiva para trabajar, ejercer o accionar en el sistema de

administracion de justicia.

Articulo 154. El 6rgano de gobierno de la Escuela Nacional de Justicia

es el Consejo Directivo, que se encuentra integrado por:

1. Un representante del Tribunal Constitucional, elegido por los
integrantes de su Pleno, entre los exmagistrados.

2.  Unrepresentante del Poder Judicial, elegido por la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia, entre los exjueces supremos.

3.  Un representante del Ministerio Publico, elegido por la Junta de
Fiscales Supremos, entre los exfiscales supremos.

4. Un representante de la Autoridad Nacional de Control del Poder
Judicial designado por el Consejo Directivo de dicha autoridad.

5.  Un representante de la Autoridad Nacional de Control del
Ministerio Publico designado por el Consejo Directivo de dicha
autoridad.

6. Un representante de las facultades de derechos de las
universidades publicas licenciadas, con méas de cincuenta afios
de antigiedad.

7. Un representante de las facultades de derechos de las
universidades privadas licenciadas, con mas de cincuenta afios
de antigiiedad.

8. Un representante de la Procuraduria General del Estado,
designado por su Consejo Directivo.

La eleccion del respectivo representante, debe contar con el voto

favorable de al menos, los dos tercios del numero legal de los

miembros titulares de los 6rganos mencionados.

Los miembros del Consejo Directivo son elegidos por ocho (8) afos,

ejercen el cargo a dedicacion exclusiva, salvo la docencia

universitaria en el régimen de tiempo parcial por asignatura.
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El Pleno del Consejo Directivo elige a su presidente, cuyo mandato es
de cuatro afos.
En ambos casos se requiere del voto favorable de los dos tercios de

los integrantes del Consejo Directivo.

Articulo 155. Para ser miembro del Consejo Directivo de la Escuela
Nacional de Justiciay ejercer como tal, se requiere:

Ser peruano de nacimiento.

Ser ciudadano en ejercicio.

Ser abogado

Tener no menos de cincuentay no mas de setentay cinco afios.

Tener no menos de veinticinco (25) afios de ejercicio profesional.

o gk w b E

Tener el grado académico de doctor otorgado por universidad

licenciada; dicho grado debe estar registrado en la entidad

competente.

7. Contar con solvencia moral y reconocida trayectoria profesional,
académicay democratica.

8. No haber sido condenado por delito, ni destituido o inhabilitado
de la funcion publica.

En el caso de la acreditaciéon de grados y titulos se toma en cuentalos

respectivos trabajos de investigacion desarrollados para tal efecto.

Articulo 156. Los miembros del Consejo Directivo de la Escuela
Nacional de Justicia gozan de los mismos beneficios, derechos y
prerrogativas, y estan sujetos a las mismas obligaciones,
prohibiciones e incompatibilidades que los jueces y los fiscales
supremos.

Son removidos del cargo por el Senado del Congreso de la Republica,
con el voto conforme de dos tercios del nimero legal de sus miembros,
por causa grave prevista en su ley organica. Las causales para su

apartamiento temporal son determinadas por su ley organica.
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Articulo 157. El personal jurisdiccional, los asistentes en funcion
fiscal, los jueces y los fiscales de todos los niveles, grados, jerarquias
y especialidades estan sujetos a la evaluacion permanente del
desempefio funcional, asi como al control disciplinario por las
autoridades de control respectivas. Los resultados de su evaluacion
permanente de desempefio se incorporan en los cuadros de méritos

de cada institucion y de la Escuela Nacional de Justicia.

Articulo 158. El Ministerio Publico es autbnomo dentro del marco legal
vigente. El Fiscal de la Nacion lo preside. Es elegido de conformidad con
su ley orgéanica. El cargo de Fiscal de la Nacion dura tres afios y es
prorrogable, por reeleccion, sélo por otros dos afios. EIl numero de
miembros de la Junta de Fiscales Supremos es determinado por ley
organica.

Los fiscales tienen los mismos derechos y prerrogativas y estan sujetos a
las mismas obligaciones que los jueces en su respectiva categoria. Les
afectan las mismas incompatibilidades, estando igualmente sujetos a la
respectiva evaluacion de desempefio permanente. Su nombramiento
esta sujeto a requisitos y procedimientos idénticos a los de los jueces en
su respectiva categoria. Los fiscales solo ejercen la funcién en su
condicion de titulares y en estricto respeto de la plaza respectiva,

conforme aley.

Articulo 159. Corresponde al Ministerio Publico:

(..)

4.  Conducir desde su inicio la investigacion del delito, conforme a ley.
Con tal propésito, la Policia Nacional esta obligada a cumplir los
mandatos del Ministerio Publico en el ambito de su funcion. El inicio
de toda investigacion debe tener parametros obligatorios
establecidos en la ley, bajo responsabilidad.
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5. Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte, sin perjuicio

de los delitos de accién privada que prevé la ley de la materia.

()

Articulo 160. El proyecto de presupuesto del Ministerio Publico se aprueba
por la Junta de Fiscales Supremos. Se presenta ante el Poder Ejecutivo y
se sustenta en esa instancia y en el Congreso.

El presupuesto del Ministerio Publico no puede ser disminuido con
relacion al afio anterior, salvo por motivo de fuerza mayor
objetivamente acreditado. Su incremento responde a hechos que la

demanda de su labor exige para el cumplimiento de sus fines.

(-..)

Articulo 177. El sistema electoral esta conformado por el Jurado Nacional
de Elecciones, como ente rector; la Oficina Nacional de Procesos
Electorales; y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Actdan
con autonomia y mantienen entre si relaciones de coordinacion, de acuerdo

con sus atribuciones y sus respectivas leyes organicas.

(-..)

Articulo 182. El jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales es
nombrado por la Escuela Nacional de Justicia por un periodo renovable
de cuatro afios. La renovacion esta sujeta a evaluacion previa. Puede
ser removido por la propia Escuela Nacional de Justicia por falta grave.
Esta afecto a las mismas incompatibilidades previstas para los integrantes
del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

Le corresponde organizar todos los procesos electorales, de referéndum y
los de otros tipos de consulta popular, incluido su presupuesto, asi como la

elaboracion y el disefio de la cédula de sufragio. Asimismo, le
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corresponde la entrega de actas y demas material necesario para los
escrutinios y la difusion de sus resultados. Brinda informacion permanente
sobre el computo desde el inicio del escrutinio en las mesas de sufragio.

Ejerce las demas funciones que su ley organica le sefiala.

Articulo 183. El jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
es nombrado por la Escuela Nacional de Justicia por un periodo
renovable de cuatro afios. La renovacion esta sujeta a evaluacion previa.
Puede ser removido por dicha Escuela Nacional de Justicia por falta grave.
Esta afecto a las mismas incompatibilidades previstas para los integrantes
del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil tiene a su cargo la
inscripcion de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones de
todos los ciudadanos peruanos en el Perl y el extranjero, y otros actos
que modifican el estado civil y el ejercicio de la ciudadania, conforme a
ley. Emite el documento nacional de identidad y las constancias
correspondientes. Prepara y mantiene actualizado el padron electoral.
Proporciona al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Mantiene el registro de identificacion de los ciudadanos y emite
los documentos que acreditan su identidad.

Ejerce las demas funciones que su ley organica le sefala.

(-..)

TITULO V
DE LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES

Articulo 200. Son procesos constitucionales:

1. ElIProceso de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u omision,

por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
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amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales
conexos.

2. El Proceso de Amparo, que procede contra el hecho u omision, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza los demas derechos reconocidos por la Constitucion, con
excepcion de los sefialados en el inciso siguiente. No procede contra
normas legales heteroaplicativas, contra resoluciones judiciales ni
contra decisiones de los fueros excepcionales reconocidos por
la Constitucion, emanadas de procedimiento regular. Tampoco
procede contra resoluciones que no son revisables por mandato
constitucional.

3. ElProceso de Habeas Data, que procede contra el hecho u omisién,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza los derechos a que se refiere el articulo 2, incisos 5y 6 de
la Constitucion.

4. El Proceso de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas
qgue tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de
urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de
caracter general y ordenanzas municipales que contravengan la
Constitucion en la forma o en el fondo.

5. El Proceso de Accion Popular, que procede, por infraccion de la
Constitucion y de la ley, contra los reglamentos, normas
administrativas y resoluciones y decretos de caracter general,
cualquiera sea la autoridad de la que emanen.

6. ElProceso de Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad
o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

Una ley organica regula el ejercicio de estos procesos y los efectos de la

declaracion de inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas.

El ejercicio de los procesos de habeas corpus y de amparo no se

suspende durante la vigencia de los regimenes de excepcién a que se

refiere el articulo 137 de la Constitucion.
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Cuando se interponen procesos de esta naturaleza en relacion con
derechos restringidos o suspendidos, el érgano jurisdiccional competente
examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.

No corresponde al juez cuestionar la declaracion del estado de emergencia

ni de sitio.

Articulo 201. EI Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la
Constitucion. Es autonomo e independiente. Se compone de nueve
magistrados elegidos por ocho afios. El Tribunal Constitucional tiene
como sede la ciudad de Arequipa. Puede, por acuerdo mayoritario de
sus miembros, tener sesiones descentralizadas en cualquier otro
lugar de la Republica.

Para ser magistrado del Tribunal Constitucional se exigen los mismos
requisitos que para ser juez supremo. Los magistrados del Tribunal
Constitucional gozan de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas
que los senadores y diputados. Les alcanzan las mismas
incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata. No pueden ser objeto
de acusacion por sus votos, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria que ejerce el propio Tribunal Constitucional.

Los magistrados del Tribunal Constitucional son elegidos por el Senado con
el voto favorable de los dos tercios del numero legal de sus miembros. No
pueden ser elegidos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o
fiscales que no han dejado el cargo con un afio de anticipacion.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA. Toda denominacion referida a la Junta Nacional de Justicia y/o Academia
de la Magistratura debe entenderse como Escuela Nacional de Justicia, a partir de su
pleno funcionamiento.

La designacién de los representantes que integran el Consejo Directivo de la Escuela

Nacional de Justicia, referida en el articulo 154 de la Constitucion reformado por la
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presente ley, se realiza seis meses antes de cumplirse el periodo de mandato de los
integrantes de la actual Junta Nacional de Justicia - JNJ.

La actual Junta Nacional de Justicia, de acuerdo a ley, organiza de forma anticipada
el proceso de transicion que permita la instalacion oportuna de la Escuela Nacional de
Justicia.

Dentro de los diez (10) dias calendario posteriores a la designacion de los
representantes del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de Justicia, este se
instala.

En el plazo de noventa (90) dias calendario de instalado el Consejo Directivo de la
Escuela Nacional de Justicia, este remite al Congreso de la Republica el proyecto de
su ley orgéanica, el mismo que tiene prioridad en su dictamen, debate y acuerdo en
comisiones y en el Pleno del Congreso. Desde la instalacion del Consejo Directivo,
este asume los recursos presupuestales y el personal de la Academia Nacional de la
Magistratura y de la Junta Nacional de Justicia.

En el caso de los procesos en tramite que asume la Escuela Nacional de Justicia, los
plazos quedan suspendidos hasta que esta haga eficaz su respectiva competencia.
En el caso de los trabajadores, se guarda el debido respeto a sus derechos laborales,
pudiéndose dictar las disposiciones necesarias.

Asume la infraestructura en uso o alquilada de la Academia Nacional de la

Magistratura y de la Junta Nacional de Justicia.

SEGUNDA. Permanecen en funciones el jefe nacional y los jefes de las oficinas
descentralizadas de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial hasta que la
Escuela Nacional de Justicia, conforme a su normatividad vigente, designe al Consejo
Directivo establecido en los articulos 149-A y 149-B de la Constitucion incorporados

por la presente ley.

TERCERA. Permanecen en funciones el jefe nacional y los jefes de las oficinas
descentralizadas de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico hasta que
la Escuela Nacional de Justicia, conforme a su normatividad vigente designe al
Consejo Directivo establecido en los articulos 160-A y 160-B de la Constitucion

incorporados por la presente ley.
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CUARTA. Los jefes nacionales de las autoridades nacionales de control del Poder
Judicial y del Ministerio Publico, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario
desde la instalacion de la Escuela Nacional de Justicia la norma que contenga el
reglamento para la designacion de los jefes de las oficinas descentralizadas de sus

respectivas entidades.

QUINTA. La Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial y la Autoridad Nacional
de Control del Ministerio Publico asumen, respectivamente, el acervo documentario
de los procesos disciplinarios archivados y en giro o tramite del personal de su
respectiva institucion, que obran en la Junta Nacional de Justicia.

A partir de su respectiva instalacion, todo proceso disciplinario se inicia ante la
autoridad nacional de control que corresponda.

Los recursos presupuestales y el personal de la Junta Nacional de Justicia, que por
sus funciones correspondan a cada una de las autoridades nacionales de control,
seran asumidos por estas.

En el caso de los trabajadores, se guarda el debido respeto a sus derechos laborales,

pudiendo dictar las disposiciones necesarias.

SEXTA. Las leyes organicas, asi como las normas sustantivas y procesales, que
resultan necesarias adecuar para dar eficacia a la presente reforma constitucional,
tienen prioridad en su dictamen, debate y acuerdo en comisiones y en el Pleno del

Congreso.

SEPTIMA. La eleccion popular de los jueces de paz a la que se refiere el articulo 151
se regula de acuerdo a ley. La respectiva propuesta legislativa es presentada por el
Poder Judicial en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario desde la vigencia
de la presente ley de reforma constitucional. La ley debe comprender la fecha o

periodo de inicio de la implementacion efectiva de la eleccion.
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OCTAVA. La modificacion del articulo 201, en el extremo del nimero y periodo de
mandato de los magistrados del Tribunal Constitucional, rige luego de que todos los
actuales miembros del Tribunal Constitucional hayan cumplido su mandato regular.

NOVENA. Las disposiciones del articulo 144 relativas al periodo del mandato y la
prorroga por reeleccion del Presidente de la Corte Suprema y del Poder Judicial, no
seran aplicables al magistrado que se encuentre ejerciendo dicho cargo a la fecha de
la aprobacion de las modificaciones constitucionales. EI mandato de la autoridad
actual concluira en la fecha que le correspondia de acuerdo con la norma vigente al

momento de su eleccion.

DECIMA. La obligatoriedad de ejercicio titular de la funcion judicial y fiscal rige de
manera plena a partir del afio siguiente a la vigencia de la presente reforma
constitucional. La eliminacion progresiva de la provisionalidad en este ambito debe

cumplirse de manera definitiva en dicho plazo.

Lima, 09 de enero de 2026
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ANTECEDENTES

Con fecha 18 de noviembre de 2025, la Comision Especial de Alto Nivel Multipartidaria
Encargada de Estudiar y Presentar una Propuesta de Reforma Integral del Sistema
de Administracion de Justicia en el Pert (en adelante comisidon especial), aprob6 por
unanimidad, el Informe Final Etapa 1, el mismo que contiene una propuesta de
proyecto de ley de reforma constitucional, el mismo que se presenté al Pleno del

Congreso de la Republica.

Dicho informe fue aprobado por el Pleno del Congreso de la Republica el 4 de
diciembre de 2025. El propio informe sugiere que “la referida propuesta de reforma
constitucional, sea puesta a consideracion de los diferentes grupos parlamentarios,

para que, si lo tienen a bien, lo hagan suyo”.

En ese sentido, la congresista de la republica que suscribe, integrante del Grupo
Parlamentario Accion Popular, hace suya la propuesta del proyecto de ley de reforma
constitucional contenido en el Informe Final Etapa 1, de la Comision Especial de Alto
Nivel Multipartidaria Encargada de Estudiar y Presentar una Propuesta de Reforma

Integral del Sistema de Administracion de Justicia en el Peru.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La regulacién constitucional expresa del sistema de justicia: fines y

rectoria

La propuesta sobre el sistema de justicia responde a la necesidad de dotar de
un marco constitucional expreso y sistematico a las instituciones que ejercen
funciones jurisdiccionales y conexas en el pais. Si bien la Constitucion vigente
reconoce a determinados oOrganos como el Poder Judicial, el Tribunal

Constitucional, el Ministerio Publico y la Junta Nacional de Justicia; estos
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aparecen regulados de manera dispersa sin una clausula unitaria que los articule

bajo un concepto sistémico de justicia.

No en vano el Acuerdo Nacional, en la Politica de Estado 28, que reconoce la
plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la

justicia e independencia judicial, sefiala:

“(...) nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce
y la vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales sobre la materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizacion de
un Sistema de Administracion de Justicia, respetando la
independencia, la autonomia y el presupuesto del Poder Judicial, el
Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal

Constitucional (...)". (el resaltado es nuestro)

Igualmente, la Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracién
de Justicia en el Peru (Ceriajus), creada el 2003, en su informe final, ademas de
tener un capitulo especial titulado “Hacia larefundacion del sistemade justicia”
(el resaltado es nuestro), hace referencia expresa a un sistema de justicia que se

encuentra colapsado, precisamente porque hay

‘una absoluta ausencia de instancias o espacios de coordinacion
interinstitucional entre las instituciones que forman parte del sistema
de justicia: el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional
de la Magistratura, el Tribunal Constitucional, la Academia de la

Magistratura, el Ministerio de Justicia y la Policia Nacional” (p. 26)

Por su lado, la Propuesta de Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia,
aprobado por el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia (creado por
Ley 30942), incluye en el respectivo glosario de términos el concepto de sistema

de justicia en atencion de lo siguiente:
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“Sistema de justicia: conjunto de instituciones, principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos establecidos para garantizar
el acceso a la justicia de las personas, con el objetivo de garantizar la
vigencia de los derechos fundamentales y el Estado constitucional” (p.
14)

La citada propuesta, aprobada por Decreto Supremo 012-2021-JUS (publicado
el 15 de julio de 2021), configura el instrumento marco de politicas publicas en
temas de justicia y es de cumplimiento obligatorio. Contiene la identificacion de
un problema publico central, que es el funcionamiento insatisfactorio del sistema
de justicia, que puede enfrentarse con un enfoque intersectorial definido de la

siguiente forma:

“‘Enfoque intersectorial. El desarrollo e implementacion de esta
propuesta de politica publica requiere un esfuerzo coordinado entre
las distintas instituciones del sistema de justicia, asi como la
interrelacion y cooperacion entre estas y otras instituciones fuera de
dicho sistema. En ese sentido, es necesaria una eficiente

coordinacion interinstitucional, intersectorial e interdisciplinaria” (p. 27)

Es decir, la politica publica vigente en la materia ha sido categorica en afirmar la
necesidad de un sistema de justicia eficiente que requiere no solo reconocer
entes integrantes del mismo, sino también la imperiosa urgencia de acciones de
coordinacion intersectorial, en atencion a un fin comun, que es la garantia de un
servicio de justicia idoneo. Para tal efecto, incluso, se precisé el concepto de
servicios de justicia como “todas aquellas actividades que realizan las
instituciones del sistema de justicia para garantizar el efectivo acceso a la justicia
de las personas y la proteccion de sus derechos fundamentales y de la

institucionalidad democratica” (p. 14)
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También, el informe denominado “Estudio de la Justicia de la OCDE en el Peru™
(2024) hace referencia a la necesidad prioritaria de que exista un trabajo conjunto

entre los 6rganos que integran el sistema de justicia, llegando a sefalar que,

“la naturaleza fragmentada del sistema de justicia peruano conduce a
un enfoque compartimentado de la aplicacion de la ley, en el que las
instituciones trabajan como entidades separadas con poca
coordinacién entre ellas a la hora de implementar leyes y politicas que
requieren su trabajo conjunto. Abordar la fragmentacion y la
responsabilidad dispersa de los servicios de justicia entre las
instituciones podria mejorar su capacidad de comprender las
necesidades de las personas en materia de justicia y de responder a

ellas” (p. 13)

El informe citado, inclusive, realizé un grafico que incluyd los érganos que, por
razon de sus funciones y reconocimiento constitucional, integran de forma

implicita el sistema de justicia del Pera.

1 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Pert [Internet].
Lima: MINJUSDH; 2023 [citado 2026 ene 5]. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-publicaciones/5742206-estudio-de-la-justicia-de-la-
ocde-en-el-peru
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En efecto, el sistema de justicia peruano enfrenta, desde hace décadas, un déficit
estructural de integralidad y coordinacion. En la Constitucién vigente no existe
un concepto unificado de sistema de justicia que articule a todas las instituciones

involucradas, lo que ha generado problemas como:

- Fragmentacion institucional: cada organismo actta bajo su propia Idgica,
sin una politica publica articulada de justicia. Cuando el ordenamiento
juridico no reconoce de forma expresa al sistema de justicia como un todo
articulado, cada institucion actia de manera aislada y sin parametros
comunes ni objetivos integrales. En el Perl la falta de coordinacién ha
generado impases de apreciable trascendencia, como el generado entre el
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional, a propdsito de lo resuelto en la
sentencia sobre el caso conocido como “El Frontén” (Expediente 01969-
2011-PHC/TC). La falta de reglas claras y un nivel de corresponsabilidad
deseable respeto de los efectos de los fallos o del estricto respeto a las
competencias constitucionales de los 6rganos publicos debilitan el principio

de predictibilidad y el principio de seguridad juridica en si mismo.

- Débil colaboracion interinstitucional: la ausencia de un marco
constitucional claro limita la coordinacién eficiente entre las competencias
del Poder Judicial, Ministerio Publico y la Policia Nacional. La ausencia de
principios rectores constitucionales (igualdad, eficiencia, calidad,
independencia) abona a que el servicio de justicia sea desigual y no
siempre accesible. En el Perq, en las zonas rurales y amazonicas, la falta
de wuna politica sistémica de justicia genera exclusion. Ejemplo:
comunidades nativas en Ucayali y Loreto han tenido que acudir a la justicia
comunal no reconocida plenamente, porque el sistema formal no llega con
jueces ni defensores publicos. En casos de violencia de género, la
desarticulacién entre la Policia, el Ministerio Publico y el Poder Judicial ha
causado demoras fatales (caso Eyvi Agreda, 2018, por ejemplo),

evidenciando falta de colaboracion institucional.
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- Desigualdad en el acceso alajusticia: la falta de integracion ha generado
brechas territoriales (especialmente en comunidades rurales y amazénicas),

sociales (personas de escasos recursos) y culturales (pueblos originarios).

- Crisis delegitimidad y confianza ciudadana: la percepcion de corrupcion,
retraso procesal y discrecionalidad mina la credibilidad de la justicia como
politica publica. Sin un reconocimiento constitucional expreso de principios
como la calidad, predictibilidad y eficiencia, el ciudadano percibe al sistema
como arbitrario e impredecible. En el Peru, la percepcién de corrupcion en
el Poder Judicial (caso Los Cuellos Blancos del Puerto, 2018) mostré como
la ausencia de un marco integral debilitd los mecanismos de control y
socavo la legitimidad de todo el sistema. La ciudadania no identifica un
sistema de justicia unificado, sino “islas de poder” que responden a
intereses propios. En otros paises como en Guatemala, por ejemplo, la falta
de un reconocimiento sistémico debilito la lucha anticorrupcion tras el cierre
de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala - CICIG
(2019). Cada institucion actud sin coordinacion y la confianza en la justicia

se desplomo.

- Obstaculos para la efectividad de politicas publicas coherentes en el
ambito del servicio de justicia: al no estar definido el sistema en la
Constitucion, resulta dificil articular presupuestos, planes nacionales y
politicas publicas integrales de justicia. En el Peru, el Plan Nacional de
Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad (Poder
Judicial, 2016-2021) no tuvo impacto transversal porque no obligaba al
Ministerio Publico ni a la Policia a actuar de manera coordinada. Cada
institucion busca su propio presupuesto sin responder a un plan de justicia
nacional, lo que genera inequidad. Mientras el Tribunal Constitucional
reduce su carga procesal y fortalece su autonomia, el Poder Judicial

enfrenta una situacion contraria que perjudica a los ciudadanos.
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Asimismo, en algunos paises se ha avanzado hacia un concepto integral de
sistema de justicia dentro del texto constitucional o en normas organicas, lo que
refuerza la coordinacion interinstitucional. Por ejemplo, la Constitucién de
Colombia de 1991 reconoce expresamente la “Rama Judicial” (articulo 228 y
siguientes) como un sistema compuesto por el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo y otros érganos auxiliares. La Corte
Constitucional ha reforzado la vision de justicia como servicio publico esencial.
Ademas, existen iniciativas implementadas sobre coordinacion interinstitucional
en justicia transicional y paz para garantizar un marco legal sdlido frente a

conflictos armados.

Dicha experiencia evidencia que la administracion de justicia ya no se concibe
solo como labor de jueces, sino como servicio publico integral y colaborativo, en
el que confluyen mdltiples instituciones bajo principios comunes orientados a

asegurar al ciudadano un servicio de justicia de calidad y eficiente.

Por ello, resulta necesario precisar algunas razones para introducir formalmente

en la Constitucion un sistema de administracion de justicia expreso.

- Reconocimiento constitucional de la integralidad de la justicia: al
positivizar la norma se visibiliza la justicia como un sistema y no como un
conjunto disperso de instituciones, lo que permite disefar politicas publicas
integradas y coherentes.

- Proteccién institucional y democratica: incluir al sistema de justicia en
la Constitucién brinda un nivel de proteccion frente a coyunturas politicas.
Principios como la independencia, colaboracion, eficiencia y predictibilidad
se convierten en parametros de control constitucional, exigibles ante

tribunales y ciudadania.

- Mejor garantia de los derechos fundamentales: se incorpora como eje

la igualdad en la garantia de derechos, obligando a todas las instituciones
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del sistema a actuar bajo ese estandar. Esto evita arbitrariedades,

discrecionalidad excesiva y desigualdad en el acceso a la justicia.

- Fortalecimiento de la legitimidad democratica: una justicia eficiente y
predecible es esencial para la confianza ciudadana. El reconocimiento
constitucional expresa un compromiso del Estado con la calidad del servicio
de justicia, lo que refuerza la legitimidad del sistema democratico en su

conjunto.

Por ello, la presente iniciativa legislativa busca establecer expresamente en la
Constitucion un sistema de justicia. Esto, por cuanto se suele hablar de un
sistema de justicia, pero la Constitucion no lo reconoce, como si sucede en los
casos del sistema electoral (articulo 176) o el sistema de defensa nacional
(articulo 164). El reconocimiento constitucional de principios rectores refleja,
ademas, una evolucién hacia modelos de justicia mas abiertos, inclusivos y

orientados a resultados.

El articulo 137-A introduce un marco normativo coherente que permite entender
a las entidades no como piezas aisladas, sino como engranajes de un sistema
orientado a garantizar los derechos fundamentales. Asimismo, ofrece una vision
organica y de conjunto, que dota de coherencia y reconfigura el disefio
constitucional a la justicia, consolidando un sistema que debe ser comprendido
y elevado al nivel de politica de Estado, fortaleciendo la seguridad juridica, la
confianza ciudadana y la tutela efectiva de los derechos fundamentales.

La propuesta, atendiendo a la informacién recogida directamente por los titulares
de los integrantes del sistema de justicia que participaron en las respectivas

sesiones, incluye una lista de fines que es indispensable mencionar:

- Garantizar el derecho de acceso a un sistema de justicia oportuno,
predictible, eficiente e imparcial. Este aspecto es fundamental, pues la
ciudadania percibe al Poder Judicial y al Ministerio Publico como entidades
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no solo ineficientes o poco predictibles sino, sobre todo, no tiene confianza
en ellas, tal como se refleja en la encuesta de opinidon del Instituto de
Estudios Peruanos - IEP de 20242

2 Instituto de Estudios Peruanos. Informe de Opinion — Noviembre 2024 [Internet]. Lima: IEP; 2024.
Disponible en: https://iep.org.pe/noticias/iep-informe-de-opinion-noviembre-2024/
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Por su lado, en la encuesta de opinién publica realizada por IPSOS, de
febrero de 2025, el Poder Judicial registra una desaprobacion ciudadana
de 76%, lo que refleja una situacion que urge corregir. Si bien puede haber
un sector de litigantes que ha perdido causas y, por tanto, puede tener un
descontento natural (parcializado) con el sistema de justicia, lo cierto es
que la cifra anotada brinda un resultado que trasciende a ello y, mas bien,

expresa una situacién generalizada anémala: que la ciudadania, en su
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conjunto (no necesariamente partes o litigantes) desconfia en el Poder

Judicial.

Como si lo anterior no fuera suficiente, segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI), en su encuesta "Percepcién Ciudadana
sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones: Enero-
Junio 2025", la confianza del Poder Judicial es del 11.9% y la desconfianza

es del 82%. Comparando con el 2024 la confianza se redujo en 1.6%?3.

- Garantizar la independencia funcional con base en la titularidad de todos
los jueces y fiscales a nivel nacional, con impedimento de ejercer la funcion
bajo cualquier otra modalidad. De acuerdo con practicamente la integridad
de sesiones y reuniones, se ha llegado a la conclusién de que la
provisionalidad endémica es un problema de la mayor importancia en el
sector del Poder Judicial y del ministerio Publico. Al respecto, el presidente
de la Junta Nacional de Justicia, en la sesion de la comision especial, del

14 de mayo de 2025, expuso el siguiente cuadro:

3 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Gobernabilidad, democracia y confianza en las
instituciones [Internet]. Lima: INEI; 2025. Disponible en: https:/m.inei.gob.pe/biblioteca-
virtual/boletines/gobernabilidad-democracia-y-confianza-en-las-instituciones-9866/1/#lista

www.congreso.gob.pe 36 Central Telefénica: 3112.7777


https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/gobernabilidad-democracia-y-confianza-en-las-instituciones-9866/1/#lista
https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/gobernabilidad-democracia-y-confianza-en-las-instituciones-9866/1/#lista

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

Asimismo, la Junta Nacional de Justicia, mediante Oficio 0109-2025-P/JNJ,
de fecha 19 de mayo de 2025, facilité a la comision especial una absolucion
de consultas sobre el sistema de justicia, que incluyé el siguiente grafico
gue confirma la situacién critica de la titularidad de jueces y fiscales en el

Perq.

En este mismo documento, la Junta Nacional de Justicia indica los siguiente

sobre la situacion de los jueces no titulares:

“No Titulares: Las plazas ocupadas por magistrados no titulares
estdn destinadas a jueces o fiscales provisionales o
supernumerarios, quienes cumplen funciones sin haber
accedido a una plaza titular. En el PJ, existen 2,163 magistrados
no titulares, lo que representa el 58.6% del total. En el MP, esta
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cifra asciende a 5,635, equivalente al 67.5% del total. Esto
evidencia una marcada dependencia de magistrados

provisionales para el funcionamiento de ambas instituciones.”

Como se advierte, las cifras son alarmantes, no solo porque son
desproporcionadas, sino porque refleja una falta de voluntad politica
inaceptable para garantizar jueces con estabilidad. Como refiere la
definicion indicada, la provisionalidad produce dependencia, aspecto que
es directamente contradictorio del principio esencial de la funcién
jurisdiccional, que es la independencia que, en buena cuenta, asegura la

imparcialidad en el desempefio de sus funciones.

La provisionalidad, como problema central que no permite un servicio de
justicia de calidad en el pais ha sido alertada en los dos ultimos estudios
integrales sobre la reforma del sistema de justicia, que son el informe de la
Ceriajus (2004) y la Propuesta de Politica Publica de Reforma del Sistema
de Justicia (2021).

Peor aun, en la sesion antes citada de la comision especial, el presidente
de la Junta Nacional de Justicia, brind6 cifras y proyecciones que, lejos de
generar una garantia de acabar con la provisionalidad, se trasluce un
panorama de incertidumbre; lo que, con mayor razén, justifica que sea la
Constitucion quien establezca la obligatoriedad de asegurar la titularidad
de los jueces vy fiscales del pais. Sobre el particular, se transcribe la
intervencién del sefior Gino Rios Patio, presidente de la Junta Nacional de

Justicia:

‘¢cuantas plazas o cuantas convocatorias mas se necesitan
para terminar con la provisionalidad? Esa aspiracion tan positiva
la tenemos todos: terminar con la provisionalidad.

(...) tenemos un rango de 6 afios (...), Si se mantiene la tasa,

para concluir con toda la provisionalidad existente.
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¢Por qué? Porque son 5,000 en el Poder Judicial y cerca de
2,000 o 3,000 en el Ministerio Publico. Si tomamos la cifra mayor
y seguimos con este rango constante, se necesitarian entre 5y
6 afios para terminar con la provisionalidad, siempre y cuando
el Poder Judicial y el Ministerio Publico puedan obtener los

fondos presupuestales necesarios”. (el resaltado es nuestro)

Es decir, si bien se anuncia un rango de seis afios (que ya es un periodo
por demas excesivo) para tener jueces Yy fiscales titulares a plenitud, este
tiempo no es certero, pues se precisa que eso dependera de dos factores.
Por un lado, que se mantenga el nivel del nimero requerido (lo que debilita
la prevision, pues la necesidad por el transcurso del tiempo va a crecer) vy,
por otro lado, que existan los recursos presupuestales para asegurar las
respectivas plazas (lo que, finalmente, depende de la voluntad politica del
Gobierno de turno).

- Garantizar la celeridad procesal y la ejecutabilidad de las decisiones
jurisdiccionales, asi como promover una administracion de justicia de
calidad, basada en wuna carga procesal razonable y coherente.
Efectivamente, un problema recurrente en las intervenciones de las
autoridades que participaron en las sesiones de la comision y en la
informacion obtenida es la excesiva carga procesal que, a su vez, genera

retardo en las investigaciones y en la resolucion de los casos.

Por ejemplo, la presidenta del Poder Judicial en la sesién de la comision

especial, del 7 de mayo de 2025, expuso el siguiente cuadro:
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Por su lado, en la sesion de la comision especial, del 9 de junio de 2025, la
fiscal de la nacion, Delia Espinoza, expuso los siguientes cuadros que dan
cuenta de la seria crisis que enfrenta la Fiscalia con relacion al aumento de
su carga procesal, tanto de los casos en trdmite como de los casos
ingresados (en el caso de 2025, hasta abril):
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Asimismo, se ha previsto, considerando las necesidades que enfrenta el sistema
de justicia, los siguientes fines que guardan relaciébn con la eficiencia,
modernizacion y garantia de un servicio de calidad; todo, en el marco de un
sistema de administracion de justicia positivizado bajo criterios de coordinacion

interinstitucional periddica e interoperabilidad permanente:
- Promover una administracion de justicia eficiente y sostenible,
contribuyendo en la difusién y utilizacion razonable de los mecanismos

alternativos de solucién de controversias.

- Garantizar la necesaria interoperabilidad y cooperacién entre las entidades
integrantes e instituciones coadyuvantes del sistema de justicia.

- Impulsar la constante modernizacion y transparencia en el servicio de

justicia.

- Contribuir al fortalecimiento del régimen de control de jueces y fiscales y

personal administrativo.
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- Contribuir en la definicion y actualizacion permanente de perfiles idoneos
de quienes administran justicia en el Per(, asi como su capacitacion
integral y permanente; y la correspondiente evaluacion en el desempefio

de la funcion.

- Contribuir en la permanente consolidacion del sistema de justicia integral,

incorporando medidas efectivas en los @mbitos formativo, ético y preventivo.

Con el establecimiento del sistema de justicia se fortalecera el deber de todos
los 6rganos integrantes de coordinar y trabajar con un mismo objetivo, que es
garantizar al ciudadano acceder a una justicia de calidad. Como se ha visto la
implementacion de un sistema de justicia en la Constitucion no es un capricho,
siendo un concepto que permanentemente se utiliza de modo legitimo desde el
Estado y la ciudadania, al punto que la propia presidenta del Poder Judicial en
su discurso de apertura del afio judicial 2026, realizado el 5 de enero, hizo
mencion a lo propio, destacando que en el Per( existe un sistema de justicia
reconocido internacionalmente (que fue resaltado en la XXII Cumbre Judicial
Iberoamericana) y que, incluso, se ha maximizado en el ambito de la justicia

itinerante.

Finalmente, en este punto, es oportuno citar las intervenciones de los miembros
del Consejo Consultivo de la comision especial, quienes en la sesion del 19 de
agosto de 2025 sefalaron, sobre la creacién del sistema de justicia, lo siguiente:

Doctor Victor Garcia Toma: “La idea de crear un sistema deberia
apuntar fundamentalmente a dos cosas: promover mecanismos de
coordinacion y cooperacion. Y no deberiamos avanzar mas para no
afectar la autonomia de cada uno de estos centros. Pero, el solo
hecho de que se puedan sentar los titulares de estas instituciones
para promover politicas de coordinacion y cooperacion seria un gran

avance para el sistema de justicia.
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Creo que, ademas, no estan todos los que deberian estar. No
podriamos, por ejemplo, reservarle un lugar para este mecanismo de
coordinacion y cooperacion a los colegios de abogados. Incluso a la
jurisdiccion arbitral, que hoy tiene un papel importante. Incluso los
notarios hoy administran justicia: han asumido parte de una actividad
funcional que antes le correspondia al Poder Judicial y hoy esta en

manos de ellos el tema de los divorcios, etcétera”.

Doctor Anibal Quiroga Leodn: “Entonces, creo que perfilar en la
Constitucion un sistema de justicia completo e integral me parece algo

muy importante y, ademas, lo que requiere el pais”.

Doctor Sergio Salas Villalobos: “(...) esta iniciativa de implementar
constitucionalmente al sistema de justicia, no sé si es tardia o no, pero
es importante, precisamente, para quebrar estos pensamientos
caducos de que la justicia Unicamente estda monopolizada en uno de

los 6rganos que la componen”.

Doctora Delia Mufioz Mufioz: “Sobre el tema del funcionamiento del
sistema de justicia en la actualidad, si bien no hay un pais o varios
paises gque tengan sistemas como tales, hay una tendencia en el
mundo a contar con sistemas que articulen el funcionamiento
constitucional y administrativo de las mas diferentes areas para
permitir la coordinacion, la evaluacién y el mejor desarrollo de las
actividades.

Para mi, plantear el funcionamiento del sistema es bastante
interesante. La situacion que tenemos en el Perd es muy fuerte y
amerita propuestas que rompan un poco el esquema, porgue no
podemos seguir con la misma estructura en el planteamiento de la
creacion del sistema.

De lo que he leido (...) no se crea una superestructura que someta a

las otras instancias, sino que se habla de un sistema que coordine”.
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2. Los integrantes del sistema de administracion de justicia

La propuesta de introducir el articulo 137-B en la Constitucion busca definir
explicitamente qué instituciones integran el sistema de justicia, asi como
reconocer el rol coadyuvante de las entidades que, por razon de sus
competencias y funciones, estan directa o indirectamente vinculados con las

acciones y fines del sistema de justicia.

La omision actual de la precisién de los 6rganos que integran el sistema de
justicia genera consecuencias estructurales y practicas que se puede resumir en

los siguientes aspectos:

- Falta de claridad sobre la composicién del sistema: al no estar claramente
sefaladas las instituciones que conforman el sistema, persiste la idea
fragmentada de que solo el Poder Judicial y, en menor medida, el Ministerio
Puablico y el Tribunal Constitucional integran el sistema de justicia. Esto
dificulta la articulacion de politicas integrales y la asignacion de

responsabilidades.

No debe olvidarse, por ejemplo, que la Direccion de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia (adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos)
ha tenido dificultades para obtener un presupuesto adecuado, porque no
se la percibe como parte esencial del sistema, lo que genera desigualdad
en la asistencia legal gratuita en zonas rurales. Asimismo, la Policia
Nacional frecuentemente enfrenta cuestionamientos sobre su rol en la
cadena de justicia penal existiendo, incluso, una sentencia del Tribunal
Constitucional sobre conflicto competencial a partir de su participacion en
la conduccién de las investigaciones (STC 00006-2024-PI/TC y 00014-
2024-PI/TC).
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- Debilidad de los 6rganos de control: si las autoridades nacionales de control
(del Poder Judicial y del Ministerio Publico) no son parte explicita del
sistema, su legitimidad e independencia quedan vulnerables. El efecto es
gue se genera mayor riesgo de corrupcion, impunidad y debilidad en el
control disciplinario. El caso escandaloso de “Los Cuellos Blancos del
Puerto” (2018) es ejemplificador, pues mostr6 cdmo jueces y fiscales
podian operar en redes de corrupcion ante la ineficiencia de los 6rganos
disciplinarios. Su reconocimiento constitucional habria reforzado la
autonomia y blindaje de dichas instancias frente a presiones politicas o

corporativas.

- Invisibilidad de la formacion judicial y fiscal: la Escuela Nacional de Justicia
(o la ENM en otros paises) no tiene rango constitucional. Asi, su rol en la
capacitacion, meritocracia y calidad de jueces y fiscales queda debilitado y
sujeto a recortes o cambios politicos. La Academia de la Magistratura tiene
limitaciones presupuestales y poca influencia en los nombramientos. Si
tuviera rango constitucional, la formacion continua y la carrera judicial

tendrian mayor fortaleza y transparencia.

- Subvaloracion de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
(MASC). Si los mecanismos alternativos (arbitraje, conciliacion, mediacién)
no son reconocidos como parte coadyuvante del sistema, se mantiene un
modelo judicialista y congestionado. Si no se toman medidas de
descongestion judicial, los procesos judiciales aumentan su demora con la
consiguiente desproteccion de derechos. En el Perd, a pesar de la
existencia de la Ley de Conciliacién (1997), su aplicacion generalizada aun

es un reto.
Al respecto, de acuerdo con la exposiciébn de la presidenta del Poder

Judicial, Janet Tello Gilardi, en la sesién de la comision especial del 7 de

mayo de 2025, se expuso el siguiente cuadro elaborado por la Subgerencia
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de Estadistica del Poder Judicial, que refleja la gravedad del problema de

la carga procesal:

Como se puede advertir, la proyeccion de causas que configuran la carga
procesal del Poder Judicial al 2028, supera los seis millones de casos, entre

procesos en tramite y en ejecucion.

- Falta de corresponsabilidad de los colegios de abogados: si los colegios de
abogados no tienen un deber constitucional de contribuir a la calidad de la
justicia, se reducen a corporaciones gremiales sin responsabilidad social.
Asi, se debilita la ética profesional y el control de la abogacia frente a la
ciudadania. Los colegios de abogados son criticados por tolerar malas
practicas profesionales, como defensa temeraria o corrupcion judicial, sin
gue exista un mandato constitucional que los vincule con el mejoramiento

del sistema de justicia.
Es menester sefialar que la inclusién de integrantes del sistema de justicia

responde, en estricto, a sus competencias, tal como se puede apreciar del

siguiente cuadro informativo:
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Funcion (articulo

Vinculo con el sistema

Nacion; resoluciones
con autoridad de cosa
juzgada. Administra
justicia  ordinaria y

especializada.

Entidad
constitucional o legal) de justicia
Poder Judicial Articulos 138-146 de la | Eje del sistema
Constitucion: imparte | jurisdiccional. Su
justicia en nombre de la | independencia y

capacidad de resolver
controversias garantizan
la tutela jurisdiccional
efectiva y sostienen la
columna vertebral del

sistema.

Tribunal Constitucional

Articulos 201-204 de la
Constitucion: control de
constitucionalidad de
normas y actos; resuelve
conflictos de
interpretacion
constitucional;  conoce
demandas de
inconstitucionalidad,

amparo y demas

garantias.

Aunque no integra el
Poder Judicial, ejerce
funcién jurisdiccional
indispensable para la
defensa  del orden
constitucional;  6rgano
de cierre en la
proteccion de derechos

fundamentales.

Ministerio PUblico

Articulos 158-160 de la
Constitucion: conduce la
investigacion del delito,
promueve la accion
penal publica, defiende

la legalidad e intereses

Titular de la accion penal
publicay protagonista en
la investigacion criminal.
Sin su intervencion no
puede desarrollarse el

proceso penal. Ademas,

publicos y tutela | garante del orden
derechos juridico.
fundamentales.
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Escuela Nacional de
Justicia

reforma
(Articulo

Propuesta de
constitucional
150):

nombrar,

formar, evaluar,
capacitar 'y
promover a jueces Yy

fiscales; seleccionar a

Asegura

profesionalizacion e
idoneidad técnica y ética
de jueces vy fiscales.
Clave para erradicar la

provisionalidad y elevar

los jefes de las |lacalidad del servicio de
autoridades de control. | justicia.
Autoridad Nacional de Ley 30943 (2019): crea | Garantiza integridad,
Control del Poder la  ANC-PJ; control | responsabilidad y

Judicial

funcional y disciplinario
de jueces y personal
jurisdiccional del Poder
Judicial (salvo jueces
supremos, competencia

de la JNJ).

correccion de la funcion
judicial, previniendo vy
sancionando

inconductas que afectan
la calidad del servicio y

la confianza ciudadana.

Autoridad Nacional de
Control del Ministerio

Publico

Ley 30944 (2019): crea
la ANC-MP;

funcional y disciplinario

control

de fiscales y personal

auxiliar del Ministerio

Publico.

Homoéloga de la
del Poder

Judicial respecto de la

autoridad
actuacion fiscal;
promueve una justicia
penal responsable y libre

de arbitrariedades.

Organos adscritos al Procuraduria  General | Complementan el
MINJUSDH (PGE, del Estado: Articulo 47 | funcionamiento del
INPE, Defensa Publica) | de la Constitucion vy | sistema: la PGE
Decreto Legislativo | defiende  judicial vy

1326, representa al | extrajudicialmente al

Estado y defiende sus | Estado; el INPE

intereses. administra el sistema

penitenciario y la

www.congreso.gob.pe 48 Central Telefénica: 3112.7777




MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

INPE: Decreto | ejecucion de sentencias
Legislativo 330 (1985) y | de orden penal; la

Cddigo de Ejecucion | Defensa Puablica
Penal - Decreto | asegura el patrocinio
Legislativo 654, | gratuito para personas

administra el sistema | vulnerables y el acceso
penitenciario. efectivo a la justicia.

Defensa Publica: Ley
29360, brinda defensa
gratuita a personas en
situacion de

vulnerabilidad.

La coordinacién entre las entidades que se mencionan no responde a una
inmiscusion competencial o a una reduccion de la garantia de autonomia
funcional; todo lo contrario, se busca que bajo la conciencia de la integracion de
un sistema, las facultades debidamente reconocidas sean fortalecidas y
ejercidas con mayor eficiencia. Por ello, se ha previsto introducir en la
Constitucion el articulo 137-D que establece que las entidades constitucionales
conformantes del sistema de justicia, en el marco del respeto de la autonomia
funcional, sostienen reuniones periédicas, convocadas por cualquiera de sus

integrantes, con la participacion de sus maximos representantes.

En dichas reuniones deberan evaluar el cumplimiento de los fines del sistema y
la problematica e implementacion de medidas necesarias de colaboracion e
interoperabilidad que permitan el fortalecimiento progresivo y sostenible de cada
institucion conformante del sistema; todo, con la finalidad de afianzar con vision

integral el logro de un servicio de justicia eficiente y de calidad.

Dichas reuniones pueden:
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- Promover la mejora de acciones de coordinacion como agilizar los

mecanismos de traslado de expedientes.

- Garantizar el acceso y la actualizacion permanente de las bases de datos.

- Fortalecer y acelerar oportunamente la eficacia de las funciones de los
organos de apoyo, como la Policia Nacional.

- Optimizar los recursos materiales y humanos para asegurar la justicia

itinerante en las zonas alejadas del pais.

- Fortalecer un trabajo multidisciplinario y multisectorial para consolidar un

servicio de justicia con enfoque de interculturalidad.

- Asegurar la disponibilidad y eficiencia de herramientas procesales y de
recursos indispensables para la garantia de la prueba (como las camaras

Gesell, pericias, equipamiento).

- Coordinar acciones de capacitaciéon y fortalecimiento de funciones y

competencias autbnomas.

- Evitar la duplicidad de funciones y promover el trabajo conjunto (como debe
suceder en las unidades de flagrancia, por ejemplo).

- Promover mecanismos de prevencion y de fomento de la reduccion de la

cultura del litigio; entre otros.

Por ejemplo, en la visita realizada a la Unidad de Flagrancia del Distrito Judicial
de Arequipa, el 24 de septiembre de 2025, la presidencia de la comision especial
constaté que, pese a que la normativa exige que la respuesta debe ser de un
maximo de siete horas desde la comision del hecho, persiste la falta de
condiciones adecuadas para que esto se cumpla. Asi, por ejemplo, hay
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insuficiencia de fiscales provinciales y ausencias de laboratorios de la Policia
Nacional. Los casos aumentan, pues las denuncias ya no se dirigen a la Policia
Nacional, sino que van directamente a la Unidad de Flagrancia; situacion que se
agrava con el hecho de que un promedio de 800 expedientes previos ha sido
derivado a la unidad. Asimismo, no existen salas especializadas de flagrancia

para resolver las contiendas de competencia y las impugnaciones.

Naturalmente, dichas unidades, que estan conformadas por el Poder Judicial,
Ministerio Publico, Policia Nacional, Defensa Publica (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos) requieren una coordinacion periddica entre las autoridades
méaximas de las instituciones con capacidad de decision, que no solo resume su
agenda a asuntos de orden presupuestal; sino que abarca una coordinacion

integral que responde a fin comun interinstitucional.

Es necesario que se supere la problematica actual de débil articulacién de los
organos integrantes del sistema de justicia con las respectivas entidades
coadyuvantes, como la Policia Nacional del Perd, las instituciones que viabilizan
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos y los entes competentes
adscritos al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Se ha incluido, asimismo, a los colegios de abogados, en tanto estos cumplen
un rol esencial en el control ético del ejercicio profesional de la abogacia. Se
precisa colegios “debidamente reconocidos” a fin de tener un marco
constitucional que permita una ley de desarrollo que se encargue de ordenar al
gremio profesional de abogados alrededor del pais, a fin de que su
representacion responda a una institucion con funcion social eficiente y unitaria,
alejada de la dispersion que le impide unificar precedentes y criterios aplicables
de manera general y obligatoria en el campo de la formacion y justicia
deontoldgica. El rol de los colegios de abogados se redefine no como
corporaciones cerradas, sino como entidades comprometidas con la calidad del
servicio juridico y la justicia como bien publico, lo cual fortalece la ética

profesional y el control social.
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Varias entidades (como el Poder Judicial y el Ministerio Pablico) han referido que
se debe reforzar la formacion ética de los abogados que patrocinan causas como
los operadores de justicia. Por ello, se ha previsto que la Constitucion precise
gue los Colegios de Abogados, que administran la justicia deontoldgica tienen
una relacion expresa con el sistema de justicia, que sera regulada de acuerdo a
ley (medidas de prevencion y sancionatorias, seguimiento a los mandatos
judiciales, de inicio de investigaciones y uniformizacion de criterios y precedentes

en el ambito ético).

El articulo 137-B representa un paso importante para consolidar un verdadero
sistema de justicia en el Peru. Su valor principal esta en que sefiala con claridad
gué instituciones lo integran, superando la dispersion de la Constitucion de 1993
y ofreciendo una vision unitaria de la justicia como funcion y fin primordiales del
Estado. El establecimiento expreso de las entidades conformantes del sistema
de justicia permite tener certeza y coherencia institucional y evitar
interpretaciones restrictivas en desmedro del fin de garantizar un servicio de

justicia de calidad.

En conjunto, se concibe la justicia como un sistema articulado, donde cada
institucion cumple un rol especifico pero complementario. De este modo, se
fortalece la coordinacion, la eficiencia y la confianza ciudadana, al tiempo que se

eleva a rango constitucional la organizacion integral de la justicia peruana.

En funcién de las competencias relacionadas con el servicio de justicia para el
ciudadano, se precisa los érganos que integran el sistema de justicia. Se sigue
un criterio integral, considerando desde el Poder Judicial hasta los érganos del
Ministerio de Justicia que se relacionan con el servicio de justicia, como pueden
ser la Procuraduria General del Estado, el Instituto Nacional Penitenciario y la
Direccion de Defensa Publica y Acceso a la Justicia. La justicia no depende
unicamente de los jueces o tribunales; también requiere de instituciones que,

desde funciones especificas, apoyen y fortalezcan su correcto funcionamiento.
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Reconocer esto en la Constitucidbn asegura un sistema mas completo y evita

dejar de lado a actores indispensables.

En este sentido, la Policia Nacional es clave en la investigacion de delitos y en
la ejecucion de oOrdenes judiciales. Su inclusion dentro del sistema le otorga
mayor legitimidad como garante de la legalidad y de los derechos ciudadanos.
Asimismo, los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, como la
conciliacion, el arbitraje o la mediacion (ejecutados de forma deseable),
representan una justicia mas rapida, cercanay efectiva, aliviando la carga de los
tribunales y promoviendo acuerdos pacificos. Por su parte, los colegios de
abogados cumplen un rol social fundamental: asegurar una defensa técnica de
calidad, fomentar la ética profesional y contribuir al fortalecimiento del servicio
de justicia. En conjunto, estos actores complementarios permiten configurar un
modelo integral de justicia, basado en cooperacion institucional, participacion

social y vias alternativas de resolucion de conflictos.

Al respecto, resulta oportuno recordar lo que en su oportunidad refirio el informe
“Estudio de la Justicia de la OCDE en el Per” (2024):

“El sistema de justicia peruano comprende muchas instituciones
cuyos roles y funciones de justicia no se han definido de un modo
claro. Esto, sumado a la escasez de una comunicacion y una
coordinacion eficaces entre las instituciones, a menudo conduce a
superposiciones de mandatos, funciones y responsabilidades en el
disefio de politicas y la prestacién de servicios en la esfera de la
justicia. La implementacion de la ultima iniciativa de reforma (2021-25)
ha mostrado una coordinacion y una fragmentacion parciales, -debido
a un liderazgo limitado en todo el sistema, y ha repercutido de manera

desigual en la modernizacién del sistema de justicia”. (p. 13)

4

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Estudio de la justicia de la OCDE en el Peru [Internet].
Lima: MINJUSDH; 2023. Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-
publicaciones/5742206-estudio-de-la-justicia-de-la-ocde-en-el-peru
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Autonomia constitucional de la Autoridad Nacional de Control del Poder
Judicial

El 8 de mayo de 2019 se cre0 la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial
(ANC-PJ) mediante Ley 30943, como el érgano del Poder Judicial encargado del
control funcional de los jueces de todas las instancias, asi como del personal
auxiliar jurisdiccional, con excepcion de los magistrados supremos ° ;
estableciéendose que su competencia abarca acciones de prevencion,
supervisiéon, inspeccion, investigacién, instauracibn de procedimientos
disciplinarios e imposicion de sanciones, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
de la Carrera Judicial (Ley 29277). La entidad tiene como meta fortalecer el
ejercicio del control funcional en todos sus niveles. Para ello, debe fomentar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones del personal con un enfoque

preventivo.

En cuanto a su estructura interna, se ha dispuesto que el jefe de la ANC-PJ es
la maxima autoridad del 6rgano de control funcional, para lo cual ostenta el rango
de juez supremo y es designado por un periodo de cinco afios, no prorrogable,
mediante concurso publico de méritos conducido por la Junta Nacional de
Justicia. Estd conformada, ademas, por las oficinas descentralizadas de la
Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial (ODANC), 6rganos
permanentes de alta direccion, érganos de linea y érganos de administraciéon

interna.

Sin embargo, de acuerdo con cifras mostradas por el jefe de la Autoridad
Nacional de Control del Poder Judicial, doctor Roberto Alejandro Palacios Bran,
la institucion a la fecha adolece de varios problemas que no le permite cumplir

sus funciones de manera efectiva. Por ejemplo, alcanzé el siguiente cuadro:

5

Dicha supervision es competencia exclusiva de la Junta Nacional de Justicia.
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Lo resefiado refleja que no existen las condiciones minimas para que el control
de los jueces en el Pera se desarrolle en términos deseables de efectividad. Esto,
por cuanto solo existen 78 jueces de control a dedicacién exclusiva de la funcién,
siendo que los demas que ejercen la labor de control son jueces que cumplen a
la par sus labores ordinarias. Naturalmente, las labores ordinarias son las que

tienen prioridad.

Del cuadro se puede evidenciar, ademas, que la problematica es de la més alta
gravedad, por cuanto, pese a la falta de exclusividad en el desempefio del trabajo
de control, se suma que son mas de 26 mil jueces y auxiliares jurisdiccionales
que pueden ser objeto de control. Con ello, queda en evidencia que

objetivamente la situacion es insostenible.

Con fecha 21 de mayo de 2025, en la cuarta sesion ordinaria de la comision
especial, el jefe de la Autoridad Nacional de Control expuso el siguiente cuadro,
que refleja los serios problemas presupuestales que tiene la institucion, lo que le

impide fortalecer su labor:
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Al respecto, el jefe de la Autoridad de Control del Poder Judicial, sobre los datos

presentados, sefialo:

“(...) Necesitamos que seamos pliego, porque si somos pliego creo
que el presupuesto se va a incrementar. Y el presupuesto no se
incrementa no porque el Poder Judicial no lo quiera, sino porque el
Poder Judicial también tiene sus prioridades y tiene sus propias
necesidades y siempre esta requiriendo de un mayor presupuesto.
Pero el presupuesto que actualmente tenemos asignado, les adelanto
que, casi el 89% se va en gasto operativo. El resto, cerca del 11%,

podriamos ver en temas de crecimiento o de alguno de esos datos”.

Entonces, solo se destina 11% del presupuesto de la institucion para los fines
gue establece su ley de creacion. Esta situacién refleja que no existe voluntad
politica para consolidar la labor de control en el campo en el que se desenvuelve
la labor jurisdiccional ordinaria en el pais. Incluso, en su oportunidad, el
presidente de la Junta Nacional de Justicia, sefior Gino Augusto Tomas Rios
Patio, sostuvo ante la comision especial, durante la tercera sesion ordinaria,

realizada el 14 de mayo de 2025, que:
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“(...) una segunda alternativa, es reforzar a las autoridades nacionales
de control del Poder Judicial y del Ministerio Publico para que sean
entidades independientes, profesionales y que estén blindadas contra

las presiones jerarquicas y también contra las presiones externas”.

En el mismo sentido, el 22 de septiembre de 2025, en la cuarta sesion
descentralizada de la comision especial en Arequipa, el jefe de la Oficina
Descentralizada de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, doctor

Max Rivera Duefias, manifesto:

“En Arequipa tenemos que hay una poblacion de mas o menos casi
mil ochocientos trabajadores en todo el distrito judicial, cerca de
doscientos jueces, que hacen una poblacién casi de dos mil
trabajadores de todos los niveles y, sin embargo, solo tenemos una
poblacion de veintian trabajadores en control, que obviamente es facil
deducir que no van a poder tramitar todos los procesos que vienen en

queja”.

Asimismo, relaté que dicha oficina recibe entre ochenta hasta doscientas quejas
al dia, que corresponde a la Oficina de Quejas Verbales, precisando la

lamentable realidad del control en el caso de los jueces de paz:

“Tenemos en Arequipa cerca de doscientos y pico jueces de paz no
letrados, estan ubicados en cualquier parte del territorio y a los cuales
no es posible llegar a la Oficina de Control, ni siquiera para conocerlos
0 para ver su situacion real.

La oficina hace los esfuerzos denodados para poder darles alguna
calificacion, alguna informacion y poder hacer que esas personas que
son simplemente ciudadanos que no tienen conocimiento de derecho,
puedan hacer su trabajo administrando justicia.

Pero si no pertenecen al Poder Judicial, si es que no son empleados,

si no estan en un escalafon, si no tenemos la posibilidad de tener
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personal suficiente para ir a visitar a los jueces de paz, la justicia de
paz se vuelve inoperante. (...) estos jueces que han sido elegidos por
su comunidad ponen su casa, buscan un local, una silla, una mesa,
compran su tinta y su lapicero porque no hay presupuesto. Y sin
embargo, se les exige horario determinado. Un juez de paz trabaja
lunes, miércoles y viernes de tres a cinco de la tarde, y si no cumple
con el horario, la gente lo queja. Ahora, el mismo juez que no es
remunerado, tiene que contratar de su propio peculio a su secretario,
técnico o notificador, y cuando Control le exige informacion, estos le
responden que ‘no pertenecen al Poder Judicial’, porque en efecto,

son empleados particulares del juez”.

Del mismo modo, en la tercera sesion descentralizada de la comision especial
en la ciudad de Huancayo, del 13 de agosto de 2025, la jefa de la Oficina
Descentralizada de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial de Junin,

doctora Pércida Lujan Zuasnabar, presenté el siguiente cuadro:

Evidentemente, dicha realidad muestra una insuficiencia endémica,

considerando que la oficina de Junin tiene competencia para realizar
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actuaciones de control sobre ciento un érganos jurisdiccionales que tiene la
Corte Superior de Justicia de Junin. En total son ciento veintitrés jueces de

diferentes instancias y cuatrocientos treintinuno jueces de paz.

En dicha linea, sostuvo lo siguiente:

“se debe lograr que los jueces de control sean designados por la JNJ,
a dedicacion exclusiva no solo para jefaturas, sino para responsables
de unidades descentralizadas y jueces contralores. Los jueces
ordinarios debemos dedicarnos a nuestra labor de impartir justicia. Se
debe dotar de presupuesto y autonomia a la ANC, en la fecha no se
cumple. Se debe contar con mayor cantidad de servidores, a fin de
fortalecer la atencion de los usuarios, y brindar soluciones mas céleres
a las quejas e investigaciones tramitadas en la ODANC-Junin,
quienes deberdn ser capacitados periédicamente en la labor

contralora de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial”.

Es una realidad, lamentablemente, que la Autoridad de Control del Poder Judicial
no tiene objetivamente capacidad suficiente para mejorar las acciones propias
de sus funciones. Por el contrario, tiene una dependencia presupuestal que solo
agrava sus problemas y no permite que los objetivos del control en este ambito
sean efectivos; lo que recae en un debilitamiento directo del servicio de justicia
en el Perd. Esto, porque el control idoneo y suficiente, con enfoque
descentralizado, permite que se corrijan los errores y faltas en le desarrollo de la

imparticiéon de justicia.

A los problemas anotados, se debe sumar el hecho de que la Autoridad Nacional
de Control forma parte organicamente del Poder Judicial; lo que deviene en
potenciales conflictos de interés y dudas respecto a la imparcialidad de la
investigacion y sancién disciplinaria de jueces y el personal auxiliar. Dicha
asimetria en el control disciplinario incentiva indebidamente redes internas de

corporativismo, reduciendo asi la eficacia del debido proceso en las
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investigaciones y eventuales sanciones en casos que involucren a magistrados

con alto poder decisorio.

Aquellas practicas no garantizan la exclusion de la impunidad al interior de la
institucion, asi como debilitar la independencia judicial y acentuar con ello la
pérdida de confianza por parte de la ciudadania en la administracion de justicia,
al no existir sanciones efectivas para conductas reprochables que impactan

negativamente en el servicio publico.

La Federacion Latinoamericana de Magistrados (FLAM) sefiala que existe una
seria amenaza en el hecho de que el actual régimen disciplinario sea utilizado
como mecanismo de intimidacién, dado que hay una carencia de un sistema de

control que permita garantizar la imparcialidad en la actividad sancionatoria®.

Es indiscutible, entonces, que la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial
enfrenta limitaciones de orden presupuestario y una grave crisis de legitimidad,
por lo que existe la urgencia de blindar constitucionalmente aquellos
mecanismos de control que eviten su captura politica dentro de la institucion y
asi garantizar que el Poder Judicial opere bajo principios de transparencia,
legalidad y ética, promoviendo una imparticién de justicia que inspire confianza,

mediante un enfoque proactivo.

Frente a la interrogante respecto a la entidad sobre la que deberia recaer la
responsabilidad de investigacion disciplinaria, en afios anteriores existia un
predominio en la region de que dicha tarea sea asumida por la respectiva Corte
Suprema o dependencias bajo su mando, configuracién que, en palabras de la
Ceriajus, “no parece la mejor formula (...) lo que parece razonable es seguir el
criterio de externalizar hasta donde sea posible la tarea de investigar,

manteniendo en ella las garantias del debido proceso” ’.

6 Federacion Latinoamericana de Magistrados. Diagndstico sobre la independencia del sistema
judicial en el Peru [Internet]. 2023. Cyrus R. Vance Center for International Justice.
7 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
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Asi, por ejemplo, en la experiencia comparada de América Latina, algunos
paises han consagrado en sus constituciones 6rganos de control disciplinario del
Poder Judicial con autonomia plena. Entre ellos, destacan Colombia y Ecuador.
En el caso colombiano, el Acto Legislativo 02 de 2015 incorporé el articulo 257A
a la Constitucion de 1991, estableciendo a la Comision Nacional de Disciplina
Judicial como “maximo 6rgano de la jurisdiccion disciplinaria”, autébnomo dentro
de la Rama Judicial y competente para examinar la conducta y sancionar las
faltas de los jueces y abogados en ejercicio. Por su parte, la Constitucién del
Ecuador de 2008, en sus articulos 179 a 181, reconoce al Consejo de la
Judicatura como un organo constitucional autbnomo encargado de la
administracion, vigilancia, evaluacion y control disciplinario de los jueces y

demas servidores de la funcién judicial.

Es necesario que la Autoridad de Control del Poder Judicial cuente con
autonomia e independencia en todos los ambitos, precisamente, para garantizar
gue su labor sea efectiva y suficiente. De acuerdo con la Unidad de Investigacion
y Andlisis de la Gerencia de Administracion de la Autoridad Nacional del Poder
Judicial, a mayo de 2025, las quejas y sanciones que se aplican responden a un
namero considerable, tanto en la sede central como en las oficinas

descentralizadas, superando las nueve mil sanciones.

Si en las condiciones de falta de presupuesto y autonomia plena, la citada
autoridad de control conoce y resuelve tamafia cantidad de casos ¢ qué ocurriria
si contase con las condiciones adecuadas para ejercer su labor con regularidad?
Lo mas seguro es que se podria alcanzar el ideal final, que es contar con los
recursos humanos idoneos a nivel nacional para tener la certeza de que el Peru

cuenta con un verdadero servicio de justicia de calidad.

Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 505.
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En tal sentido, la autonomia constitucional de la Autoridad Nacional de Control
del Poder Judicial es de impostergable necesidad. Por ello, la presente propuesta
ha previsto dotarlo de tal reconocimiento, con lo cual no solo se garantiza su
autonomia presupuestal, sino también su capacidad de decision respecto del
control disciplinario de los jueces de todos los niveles, diferenciando su actividad
de control como una de exclusividad. Al respecto, debe recordarse lo que
manifestd, en la oportunidad antes citada, el jefe de la Autoridad Nacional de

Control, Roberto Palacios Bran, ante la Comision Especial:

“La Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial debe ser vista
dentro del Sistema de Justicia como una institucibn que va a
coadyuvar al fortalecimiento del sistema de justicia, desde una accion
de control preventiva, pero también firme cuando hay alguna
inconducta funcional, con las garantias del respeto pleno de los
derechos fundamentales y del debido proceso. Considero que, al ser
una institucion nueva, (...) es una gran oportunidad (...) de que no
quede su creacion en el reconocimiento que la ley le da para su
creacion y sus competencias, sino que se le dote del presupuesto
suficiente para que pueda realizar sus labores de una manera
auténoma en lo econémico, en lo administrativo y funcional. Y esto
pasa, creo yo, por el reconocimiento de que seamos pliego

presupuestal (...) No estamos satisfechos solamente con ser unidad
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ejecutora, porque como unidad ejecutora vamos a administrar y
ejecutar un presupuesto que nos asignan, que siempre es insuficiente,
como el que tenemos ahora de veintidos millones. ¢Qué buscamos?
Ser pliego; ¢Qué nos ofrece el ser pliego? Justificar nuestras
necesidades, ponerlas en numeros y convencer de que ese
presupuesto va a estar bien invertido en la Autoridad Nacional de
Control del Poder Judicial para acciones de control”.

4. Autonomia constitucional de la Autoridad de Control del Ministerio Publico

Antecedentes

El Ministerio Publico es un organismo constitucionalmente autonomo que forma
parte esencial del sistema de justicia peruano, cuya funcion es la defensa de la
legalidad, los derechos ciudadanos y el ejercicio de la accion penal. Asi, se
encuentra previsto en la Constitucion Politica del Pert en su articulo 159 y
desarrollada en el articulo 1 del Decreto Legislativo 52 — Ley Organica del
Ministerio Publico. Esta conformado por personal fiscal de distintos niveles (Ley
30483, articulo 3) y personal administrativo de la funcién fiscal, quienes tienen el
deber de actuar con ética, integridad, transparencia y eficiencia en el

cumplimiento de sus funciones.

En este contexto, con la finalidad de asegurar la correcta y transparente gestion
de la funcion fiscal, surgi6 la necesidad de estructurar un ente contralor. Por ello,
a través del Decreto Supremo 009-93-JUS de fecha 5 de abril de 1993, se cred
la Fiscalia Suprema de Control Interno, cuya finalidad estaba orientada al control
disciplinario y evaluacion del desempefio de las funciones fiscales, garantizando
la probidad que debe primar en el Ministerio Publico. Dicha entidad, a su vez,
contaba con las oficinas desconcentradas de Control Interno ubicadas en los
diferentes distritos fiscales, que llevaban a cabo la misma labor, iniciandose los

procedimientos disciplinarios en contra de los fiscales.
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Con el nacimiento de la institucion, se crea a través de la Resolucion 296-96-
MP-FN-CEMP en 1996, el denominado “Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno” siendo que
aproximadamente nueve afos despueés, luego de diversas modificaciones y
participaciones, mediante Resoluciéon 071-2005-MP-FN-JFS publicada por el
Diario El Peruano en el 2005, se aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funciones de Control Interno.

El Reglamento de Organizacién y Funciones de Control Interno cuenta con
sesentidos articulos y seis disposiciones transitorias, siendo que a través su
articulo 2 se estableci6 como objetivos establecer los principios que guiarian la
preventiva y disciplinaria de la funcion fiscal, determinar las funciones de la
Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico, establecer las
sanciones y procedimiento disciplinario y responsabilidades de los fiscales en
todos sus niveles a excepcién de los fiscales supremos. A su vez, en su articulo
3 se consignan como oOrganos de la Fiscalia Suprema de Control Interno del
Ministerio Publico a la Oficina Central de Control Interno y a las oficinas

desconcentradas de control interno.

Seguidamente, es importante recalcar la creacién de la Junta Nacional de
Justicia, cuya entidad fue establecida en reemplazo del Consejo Nacional de la
Magistratura, después del estallido del conocido escandalo de corrupcion de
altos funcionarios judiciales denominado “Los cuellos blancos del puerto”,
surgiendo entonces la necesidad de reformar el sistema de justicia peruano. Esta
entidad se establecié con un propdsito garantista que busca la transparencia e

independencia en la seleccién de fiscales y jueces y en el desempefio respectivo.

Por ello, mediante Ley 30944, promulgada el 8 de mayo de 2019, se creo la
Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, reemplazando a la
entonces Fiscalia Suprema de Control Interno. Se constituyé como el 6rgano
encargado de supervisar la gestion de los fiscales y personal administrativo de

la funcion fiscal, evaluar su desempefio y prevenir posibles irregularidades en el
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ejercicio de sus funciones, con excepcion del caso de los fiscales supremos, que
es competencia exclusiva de la Junta Nacional de Justicia. Este érgano busca
promover la ética, la legalidad y la eficiencia en el Ministerio Publico,
contribuyendo a fortalecer la institucionalidad y la confianza en el sistema de

justicia.

La Ley 30944 form¢d parte integrante de un paquete de reformas al sistema de
justicia peruano, impulsado tras los escandalos de corrupcion que removieron
las instituciones de justicia en el 2018, y coloco en entredicho la credibilidad del
sistema judicial y del Ministerio Publico. En ese escenario, se pretendio crear
una estructura independiente al interior del Ministerio Publico para investigar y
sancionar faltas graves, con la finalidad de fortalecer la transparencia, la

responsabilidad y la confianza de la ciudadania.

Identificacién del problema

La mejor garantia de que el ciudadano cuente con un sistema imparcial de
justicia es asegurando que los funcionarios que lo integran se encuentren
debidamente supervisados para garantizar que desarrollaran su funcién en

forma profesional y honesta.

Bajo esta perspectiva se enmarca la razén de ser de la Autoridad Nacional de
Control del Ministerio Puablico, en el cual recae la responsabilidad de garantizar
la observancia de los principios rectores de la administracion publica por parte
de funcionarios y servidores, la que adolece de deficiencias estructurales que
restringen su autonomia al encontrarse comprendida dentro de la estructura
organica y presupuestal del Ministerio Publico, situacion que ha limitado su
capacidad real de ejercer funciones con independencia y capacidad de gasto
para optimizar su operatividad y, de esta manera, fortalecer un modelo de control

eficaz y libre de interferencias institucionales

www.congreso.gob.pe 65 Central Telefénica: 3112.7777



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

Asi, tenemos que, a pesar de que la ANC-MP fue creada como 6rgano autbnomo,
no cuenta con independencia funcional plena, al mantener dependencia
administrativa y presupuestal de la Fiscalia de la Nacion. Esta situacion ha
provocado limitaciones en la asignacion de su presupuesto y restricciones en el
nombramiento de personal, cuya aprobacién se encuentra supeditada a la
decision de la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Publico. Este escenario
genera riesgo de interferencia, en relacion con el control de la Fiscalia de la
Nacién sobre recursos y decisiones que podrian influir directa o indirectamente

en las investigaciones disciplinarias a fiscales.

Estado de la situacién actual

La Ley 30944, que crea a la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico,
introdujo importantes innovaciones, pero no suficientes para fortalecer el control
disciplinario en este ente estatal. Asi, tenemos que, a partir de su creacion, se
establecio en el articulo 51-A.1, normativamente su autonomia administrativa,
funcional y econémica con mayores facultades de investigacion; y entre las
principales modificaciones se dispuso que la eleccién del jefe de la Autoridad
Nacional de Control se realice mediante concurso publico de méritos, por un
periodo fijo de cinco afios, no prorrogables; y solo podra ser removido por la
Junta Nacional de Justicia por falta muy grave contemplada en el articulo 47 de

la Ley de la Carrera Fiscal.

A partir del 6 de setiembre de 2022 se instala la primera jefatura nacional elegida
por la Junta Nacional de Justicia, a través de un concurso publico de méritos. De
esta manera, se abria paso a un nuevo enfoque de control funcional en el
sistema fiscal, que abarcaria no solo el establecimiento de un proceso
disciplinario y la imposicion de una sancion; sino, ademas, comprende la
prevencion, supervision, inspeccion e investigacion sobre hechos que
constituyen inconducta funcional, en concordancia con lo dispuesto en la Ley

30483, Ley de la Carrera Fiscal.
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Con relacion al personal fiscal de la ANC, la Ley 30944, Ley de creacion de la

Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, dispuso lo siguiente:

- Los fiscales de control son nombrados por la JNJ, previo concurso publico.

- Los fiscales de control, previo a ser nombrados, deberan cumplir con el
requisito de haber aprobado el Programa de Especializacién en Control a

cargo de la Academia de la Magistratura.

- Los fiscales que ejerzan sus labores en la ANC-MP deben ser de la

especialidad de control.

- Los fiscales de control que son nombrados por concurso publico tienen los

mismos requisitos, beneficios y derechos que los fiscales ordinarios.

- Los fiscales de control reciben los incentivos previstos en la Ley de la
Carrera Fiscal, puntajes adicionales y otros incentivos por desempefio

adecuado de su funcion.

No obstante lo sefialado, mediante Resolucion Administrativa 0112- 2024-ANC-
MP-J, de fecha 31 de mayo de 2024, se dispuso aprobar el “Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio
Publico”; el mismo que en el articulo 8, sefiala que “El Jefe Nacional de la ANC-
MP es la maxima autoridad del érgano de control funcional y lo representa”,
asimismo, en sus literales s) y t) del articulo 10, sefiala que desempefia las
siguientes funciones: “...) s) Propone a la Fiscalia de la Nacion, la designacion
provisional de los fiscales y personal fiscal de la Oficina Central; asi como, de los
jefes, fiscales y personal fiscal de las Autoridades Desconcentradas de Control
a nivel nacional. t) Requiere a la Fiscalia de la Nacion la conclusion de la
designacion de los fiscales de la Oficina Central, asi como de los jefes y fiscales
de las Autoridades Desconcentradas de Control que renuncien o pongan a

disposicion su cargo; 0 que su permanencia en el mismo constituya un impacto
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negativo en la imagen institucional, o vulneren la integridad del cargo conferido
o por el bajo nivel resolutivo reiterado de los casos a su cargo previa supervision
de la ANC-MP; asi como, o por el cese en el cargo, con arreglo a la Ley de la
Carrera Fiscal”, concordante con la segunda disposicion complementaria final
del citado reglamento, que prescribe que “Hasta que la Junta Nacional de Justicia
implemente y realice los concursos publicos de méritos para acceder a la
titularidad del cargo de fiscales de control, en la especialidad de control
disciplinario fiscal; el Jefe Nacional de la ANC-MP, en mérito a la autonomia e
independencia funcional y administrativa que le faculta la Ley 30944 - Ley de
creacién de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, en propuesta
Unica, solicitara la designacion provisional de fiscales de cualquier sistema o

subsistema, en una plaza vacante (...)".

Al respecto, contrariamente a lo sefialado en su ley de creacion que establece
gue la seleccion de sus autoridades se encuentra sujeta a concurso publico de
meéritos; el jefe de este 6rgano tiene la funcién de proponer a la Fiscalia de la
Nacion la designacion provisional de los fiscales de las oficinas descentralizadas
de control a nivel nacional, mientras no se convoquen concursos publicos para
€s0s cargos; situacion que deberia haberse regularizado en el devenir del tiempo
gue lleva vigente la Ley 30944, y convocarse a concurso publico las plazas del
personal fiscal; al considerarse que esta atribucién otorgada al jefe Nacional de
la Autoridad de Control y al titular del Ministerio Publico, podria generar conflictos
de interés y afectar la independencia y objetividad de este érgano de control

disciplinario.

Asimismo, en lo relacionado a la estructura organizacional de la Autoridad
Nacional de Control, el articulo 1 de la Ley 30944 le confiere a este 6rgano de
control disciplinario, autonomia administrativa, econdmica y funcional. Asi,
tenemos que, segun lo establecido en el articulo 51-E literal f) del Decreto
Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio Publico, el jefe Nacional de la

Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, se encuentra facultado para
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disponer la creacion y configuracion de los érganos de la ANC-MP. No obstante,
el articulo 51-H literal 2 del mismo cuerpo normativo establece que el 6rgano de
gobierno del Ministerio Publico aprueba la creacibn de las oficinas
descentralizadas y modulos itinerantes; situacion que limita la autonomia de la
ANC para decidir sobre la conformacion de su estructura organica y que denota
la aln dependencia normativa a las decisiones de la Junta de Fiscales Supremos
del Ministerio Publico.

Similar escenario se presenta en relacidn con la asignacién de recursos
presupuestales. Asi, tenemos que el articulo 1 de la Ley 30944, establece que
la ANC-MP cuenta con autonomia administrativa, econémica y funcional. Y el
articulo 51-E literal d) sefiala que el jefe nacional de la ANC-MP, ejerce la
titularidad del manejo presupuestal de la ANC-MP; no obstante, el articulo 51-I
literal 2 del Decreto Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio Publico, establece
que “la asignacion de recursos presupuestales, personal, equipamiento y otros,
son aprobados por la Junta de Fiscales Supremos”. Ello, a pesar de que la ANC-
MP el 6 de enero de 2023, se constituyé en Unidad Ejecutora perteneciente al
Pliego Presupuestal del Ministerio Publico, lo que le permite gozar de cierto
margen de autonomia administrativa y econdmica. Asi, tenemos que la ANC-MP,
actualmente a través de la Unidad Ejecutora 012 del Pliego Presupuestal 002
Ministerio Publico, gestiona un presupuesto anual; no obstante, el presupuesto
insuficiente refleja un panorama desalentador que hace evidente la dependencia
econOmica y financiera que mantiene la ANC-MP, supeditada a la benevolencia
de la Junta de Fiscales Supremos, quienes se encuentran liderados por la titular

del pliego, situacién que dificulta el logro de los objetivos institucionales.

En ese sentido, es preciso sefialar que para el Ejercicio Fiscal 2025, la Unidad
Ejecutora 012-1745-ANC-MP inici6é con un Presupuesto Institucional de Apertura
- PIA equivalente a 33.1% de reduccion en la Fuente de Financiamiento 4
Donaciones y Transferencias para la continuidad operatividad de la Autoridad

Nacional de Control, equivalente S/ 17 575 015.00 (diecisiete millones quinientos
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setenta y cinco mil quince soles), pese a que se necesita al menos ciento quince
millones para garantizar una operacion minima, segun lo manifestado por el jefe
nacional de la ANC-MP, Juan Antonio Fernandez Jeri, durante su participacion

en la sesion de la comision especial de fecha 21 de mayo de 2025.

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.®

A ello se suma que el Jefe de la ANC-MP informo que, de los ciento diecinueve

fiscales de control existentes, Unicamente treintiocho cuentan con financiamiento

8 Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta Amigable [Internet]. Lima: MEF; 2024-2025.
Disponible en:
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/navegador/Default.aspx?y=2024&1=E&2=22&3=022&4
=012-1745
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permanente. En cuanto a la carga procesal acumulada, la ANC-MP ha recibido
mas de dieciseis mil expedientes desde su instalacion, situacion que se ha visto
agravada por la insuficiencia de personal y la limitada capacidad logistica. La
infraestructura y el equipamiento disponibles resultan obsoletos, o que ha
llevado a que muchos fiscales deban asumir con recursos propios la adquisicion
de escritorios 0 equipos de computo. Esta precariedad se extiende incluso a la
conectividad y a la provision de recursos basicos. Asimismo, se destaco que el
déficit afecta de manera particular a zonas criticas, como la Selva Central, donde

aun no se ha implementado una oficina desconcentrada.

La problemética actual de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico
estd relacionada a la dependencia administrativa y econdmica al pliego
presupuestal del Ministerio Publico, que no solo ha generado la carencia de
recursos humanos, presupuesto e infraestructura tecnoldgica, para llevar
adelante un 6ptimo control disciplinario implementando los mecanismos de
control que le faculta la ley; sino ademas su actual ubicacion dentro de la
estructura organica del Ministerio Publico limita su capacidad real de ejercer sus

funciones con independencia.

La nueva situacién que generara la propuesta

En el Perd las instituciones autbnomas son decisivas para garantizar la
estabilidad democrética, proteger los derechos fundamentales y asegurar la
eficiencia en la gestion publica. La autonomia les permite operar con
independencia de los poderes del Estado, evitando interferencias y asegurando
la imparcialidad. Para que exista verdadera autonomia, los 6rganos deben tener
control sobre sus recursos y capacidad de gestionar su personal, sin injerencias

indebidas que limiten su accionar.

Actualmente, la ANC - MP forma parte de la estructura interna de un ente al cual
fiscaliza, lo que podria generar conflictos de interés al fiscalizar y limitar su

capacidad para realizar investigaciones y sanciones de manera independiente al
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estar supeditada a las decisiones de la Junta de Fiscales Supremos del
Ministerio Publico, conforme lo establece la Ley Organica de este ente estatal,
modificada por la Ley 30944, Ley de creacion de la Autoridad Nacional de Control

del Ministerio Publico.

En ese sentido, dotar de autonomia constitucional a la ANC-MP, implicaria:

- Un pliego presupuestal propio; que le permitiria efectuar un manejo
presupuestal acorde a sus necesidades, podra formular y gestionar su
propio Plan Estratégico Institucional, su Plan Multianual y Anual, en
concordancia con sus objetivos de control y las actividades operativas de

control.

- Elfortalecimiento de la imparcialidad y legitimidad de este 6rgano de control;
toda vez que permitiria fiscalizar sin conflictos de interés a los fiscales y
personal de la funcion fiscal del Ministerio Publico, incluso de alta jerarquia
y se evitarian represalias o favoritismos internos, generando ello mayor

confianza de la poblacion.

- La reducciéon de cualquier tipo de injerencia politica o institucional; asi se
evitaria la posibilidad de nombramientos condicionados politicamente,
injerencia en investigaciones disciplinarias y manipulacién del érgano de

control para proteger aliados o perseguir opositores.

- Mayor eficacia en el control disciplinario; al poder establecer sus propias
politicas de control interno, mas especializadas y con estandares técnicos;
asi como la aplicacion de politicas de integridad sin restricciones de indole
institucional, para combatir la corrupcion e inconductas funcionales en la

actuacion fiscal.

Sustraer a la ANC-MP de la estructura interna del Ministerio Publico, para

convertirla en organo constitucionalmente autdbnomo, involucra la consolidacion
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de un sistema de justicia mas equilibrado, con una estructura clara de control y
fiscalizacion, funcionalmente independiente sobre la actividad del Ministerio
Publico, fortaleciendo asi el Estado de Derecho y el principio de responsabilidad

institucional®.

Establecer las bases para un modelo eficaz de fiscalizacion, orientado por los
principios de la politica de integridad publica, requiere como condicion previa e
indispensable dotar de plena autonomia al dérgano responsable de su
implementacion. En este sentido, la gestion administrativa, econdémica y
funcional de la Autoridad Nacional de Control debe ejercerse con independencia
absoluta, de modo que su intervencion en los procedimientos disciplinarios se
desarrolle libre de interferencias externas o internas. Solo bajo estas condiciones
es posible garantizar un ejercicio transparente, imparcial y legitimo de sus
funciones, asegurando que el control interno no se vea subordinado a intereses

jerarquicos ni condicionado por dinamicas corporativas.

En este sentido, la doctrina ha sefialado que el caracter de autonomo implica, de
forma inherente, el atributo de independencia, entendido como la ausencia de
subordinacion a cualquier instancia jerarquicamente superior en el ejercicio de
las funciones que le han sido legalmente asignadas. La autonomia no es
meramente formal o declarativa, sino que debe traducirse en condiciones
institucionales concretas que protejan la capacidad decisoria del 6rgano

autéonomo frente a interferencias externas.

En concordancia con lo expuesto, la autonomia de un organismo
constitucionalmente autbnomo supone, en términos sustantivos, la
independencia funcional de quienes estan investidos de la facultad de resolver
las causas sometidas a su conocimiento. En este marco, el Tribunal

Constitucional ha sostenido, en reiterada jurisprudencia, que tanto Ila

9 Compliance Antisoborno. Como promover la responsabilidad en el sector publico institucional
[Internet]. s..: Compliance Antisoborno; s.f. Disponible en: https://www.compliance-
antisoborno.com/como-promover-la-responsabilidad-en-el-sector-publico-institucional/
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independencia judicial como la independencia del Ministerio Publico constituyen
manifestaciones concretas de dicha autonomia, en la medida en que garantizan
que las decisiones adoptadas por estos 6rganos se funden exclusivamente en
los mandatos de la Constitucidn y la ley, sin verse condicionadas por presiones

externas ni por intereses ajenos a su funcion institucional.

En este sentido, la autonomia del Ministerio Publico debe entenderse no solo
como una condicion necesaria para garantizar su independencia en el ejercicio
de la funcién de persecucién penal, sino también como un principio que exige la
existencia de mecanismos efectivos de autorregulacion interna, especialmente
en el ambito del control disciplinario. Tales mecanismos deben estar disefiados
para operar con plena independencia, tanto frente a presiones externas como

frente a intereses corporativos internos.

Una de las principales justificaciones para desvincular los mecanismos de control
interno de la estructura jerarquica del Ministerio Publico radica en la necesidad
de prevenir dinamicas corporativas o practicas de encubrimiento entre fiscales.
La eficacia del control disciplinario exige, por tanto, que el 6rgano encargado de
su ejercicio se ubique fuera del ambito jerarquico institucional o, al menos, que

cuente con plena autonomia organizativa y funcional.

Por otro lado, la estructura colegiada del 6rgano de control, compuesto por cinco
miembros designados por la Escuela Nacional de Justicia, promueve la
deliberacion plural, la legitimidad, la estabilidad y la transparencia. La
colegialidad impide decisiones arbitrarias, garantiza continuidad ante la salida de
algun miembro y fomenta decisiones documentadas y justificadas, fortaleciendo
el contrapeso interno y evitando concentraciones de poder, lo que reduce riesgos

de autoritarismo y instrumentalizacion politica.

En conjunto, este modelo de control institucional contribuiria a un Estado de

Derecho mas equilibrado, con gobernanza colegiada, fortaleciendo la legitimidad,
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pluralidad, estabilidad, transparencia y equilibrio de poderes en favor de un

sistema democrético y constitucional robusto.

5. Sobre la positivizacion del derecho fundamental de acceso al sistema de

justicia

Sobre este punto de la reforma constitucional, partamos sefialando los aspectos
negativos del hecho de que la Constitucién Politica de cualquier pais no
contenga en su texto constitucional un reconocimiento literal y expreso del

derecho al acceso a la justicia.

En tal sentido, a continuacién, desarrollamos de manera breve, algunos de los

aspectos negativos:

a) Inseguridad juridicay ambigluedad interpretativa
Cuando el derecho no esta expresamente positivizado, queda a merced de
interpretaciones jurisprudenciales. Eso genera incertidumbre: los jueces
pueden reconocerlo en algunos casos y negarlo en otros, lo que produce
desigualdad y fragmentacion en la aplicacion de la justicia.

b) Debilidad en la exigibilidad frente al Estado
Si el derecho no esté en el texto constitucional, los ciudadanos no tienen
un fundamento directo y expreso para reclamar su cumplimiento. Esto
debilita las demandas ante la jurisdiccion constitucional y reduce el control

sobre el legislador y el Poder Ejecutivo.

c) Barreras préacticas paralos sectores vulnerables
En ausencia de un mandato constitucional explicito, el Estado puede
desatender su obligacién de garantizar justicia accesible, defensa publica,
eliminacién de tasas excesivas 0 acceso a la justicia digital. Ello profundiza

las desigualdades sociales.
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d) Débil alineacidén con estandares internacionales
Al no estar reconocido literalmente, se dificulta la armonizacion con los
tratados internacionales (CADH, PIDCP). Esto puede generar
responsabilidad internacional del Estado por violacion del derecho a la

justicia.

En el caso de Per(, los efectos negativos antes sefialados, podemos

ejemplificarlos, mencionando los siguientes casos:

. Caso “Andahuaylazo” (2005)
Varias personas detenidas denunciaron obstaculos para acceder a una
defensa legal adecuada y a un proceso judicial oportuno. La ausencia de
un reconocimiento explicito del derecho de acceso a la justicia debilitd sus
argumentos frente a las instancias nacionales, obligandolos a acudir al

sistema interamericano.

. Pueblos indigenas amazonicos (Bagua, 2009)
Tras los sucesos del “Baguazo” se denunciaron graves dificultades para
acceder a traductores y defensores publicos. La falta de un mandato
constitucional expreso sobre acceso a la justicia permitié que el Estado no
adoptara medidas suficientes para garantizar el derecho en comunidades

originarias.

. Demoras judiciales crénicas
El Perl enfrenta procesos que duran ocho, diez o mas afios. Sin un
reconocimiento literal del acceso a la justicia como derecho fundamental,
resulta dificil exigir constitucionalmente al Estado medidas estructurales

frente a la demora procesal.

Saliendo del ambito del territorio nacional, veamos otras sociedades que no
contaron con este derecho positivizado en sus constituciones y algunos de sus

efectos negativos:
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. Argentina
Aunque la Constitucién reconoce derechos judiciales en forma indirecta, la
ausencia de una mencion explicita al “derecho de acceso a la justicia” ha
llevado a que personas con discapacidad enfrenten multiples trabas para
litigar. La Corte Suprema ha debido suplir esa omisidbn mediante
jurisprudencia, pero con efectos limitados y tardios.

. Guatemala
Su Constitucion tampoco contiene una formulacion clara y autbnoma del
derecho de acceso a la justicia. Como consecuencia, los pueblos indigenas
han enfrentado serias dificultades para obtener traduccién y defensa en su
propio idioma, generando sentencias de la Corte IDH (caso Tiu Tojin vs.

Guatemala).

Entonces veamos algunas de las consecuencias de los efectos negativos antes

mencionados:

. Debilita la eficacia de los derechos fundamentales (porque no se garantiza

el mecanismo para hacerlos valer).

. Aumenta la desigualdad (porque los méas vulnerables son quienes mas
sufren las barreras de acceso).

. Erosiona la legitimidad democratica (porque un sistema judicial inaccesible

genera desconfianza en las instituciones).

. Expone al Estado a condenas internacionales (por no cumplir estandares

del derecho internacional de los derechos humanos).

En conclusion, la omision de este derecho en la Constitucion peruana no es un

simple detalle técnico. Tiene efectos reales: juicios interminables, exclusion de
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comunidades vulnerables, falta de defensores, procesos costosos y, sobre todo,

la sensacion ciudadana de que la justicia esté lejos y no es para todos.

Antes de pasar a la fundamentacidon de esta incorporacion a la vigente
Constitucion Politica del Perd, revisemos a manera de preguntas ¢Qué
entendemos por derecho de acceso a la justicia?, pudiendo responder que el
acceso a la justicia es, en palabras sencillas, la puerta de entrada al sistema de
justicia; es decir, es el derecho de cualquier persona de acudir a un juez o tribunal
como parte del sistema de justicia, cuando siente que sus derechos han sido

vulnerados.

Podemos afirmar que es el derecho de toda persona a acceder a los tribunales
sin obstaculos arbitrarios. Hay quienes sostienen que, al sefalar nuestra
Constitucion en su numeral 3 del articulo 139, la observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional, no seria necesario incluir en el articulo 2 de la
Constitucion como derecho fundamental el acceso al sistema de justicia; cabe
entonces una vez mas hacernos una pregunta, ¢Qué es la tutela jurisdiccional
(o tutela jurisdiccional efectiva)? Podemos responder que es un derecho
complejo que va mas alla del acceso y abarca todo el proceso judicial y la

efectividad de sus resultados.

Pero, aunque el acceso al sistema de justicia y la tutela jurisdiccional efectiva
estadn muy relacionados; existen diferencias claves e importantes entre ambos

derechos, como, por ejemplo:

. El acceso a la justicia es el derecho a iniciar un proceso en el marco de la

ley.

. La tutela jurisdiccional efectiva es el derecho a que ese proceso tenga un

final justo, motivado y cumplido.
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Uno es la puerta, el otro es el camino completo hacia la justicia. Imaginemos una

metafora:
. El acceso a la justicia es poder entrar a la sala del despacho judicial.

. La tutela jurisdiccional efectiva es que el juez escuche, decida y haga

cumplir lo resuelto.

En la practica, uno es el punto de partida y el otro es el resultado completo.
Podemos entonces afirmar que la tutela jurisdiccional es un derecho-principio
que, tras el acceso al sistema de justicia, implica un proceso completo con
garantias esenciales y, ademas, el cumplimiento efectivo de lo decidido por el

juez.

Revisando la legislacién constitucional comparada, encontramos que los paises
gue reconocen expresamente este derecho fortalecen su democracia y el Estado

de Derecho; asi o han hecho los siguientes paises:

. Costa Rica, a traves del articulo 41 de su Constitucién y la jurisprudencia

constitucional también ha consolidado este derecho como fundamental.

. Colombia es aun mas claro en su articulo 229: “Se garantiza el derecho de

toda persona para acceder a la administracién de justicia.”

. Ecuador lo desarrolla en el articulo 75 de su Constitucién: toda persona

tiene derecho a acceder a la justicia y obtener tutela imparcial y expedita.

Nuestra Constitucién no consagra de manera expresa el derecho de acceso a la
justicia. Sin embargo, tal derecho ha sido reconocido de forma jurisprudencial
por el Tribunal Constitucional en multiples sentencias, como la recaida en el
expediente 1417-2005-AA/TC vinculandolo a la tutela jurisdiccional efectiva

(Articulo 139.3 de la Constitucion). Al respecto, ya hemos argumentado parrafos
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arriba las diferencias sustantivas entre ambos derechos (acceso al sistema de
administracion de justicia y derecho a la tutela jurisdiccional efectiva); y, ademas,
que la ausencia expresa del derecho de acceso al sistema de administracién de
justicia, limita su eficacia normativa y simbdlica como pilar de la justicia; y que

resefiamos a continuacion:

Veamos también el impacto para la democracia y la justicia, el hecho que las
constituciones contengan literal y expresamente el derecho de acceso a la

justicia:

. Fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones: cuando las
personas sienten que tienen un acceso real y no meramente formal a la

justicia, aumenta la legitimidad del Estado.

. Reduccion de la impunidad: el acceso a la justicia impide que violaciones a

derechos fundamentales queden sin respuesta.

. Promocion de la igualdad sustantiva: asegura que los sectores vulnerables
(mujeres, pueblos indigenas, personas de bajos recursos) puedan acudir al

sistema judicial sin barreras.

. Consolidacion del Estado constitucional de derecho: se refuerza la idea de

que el poder publico estd sometido al control jurisdiccional.

A continuacion, podemos, de manera sucinta, citar algunos paises que han

positivizado el derecho bajo andlisis y los logros que han alcanzado con tal acto:

. Espafa
El articulo 24 de la Constitucibn de 1978 reconoce expresamente el
derecho de todas las personas a obtener “la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que en

ningun caso pueda producirse indefension”.
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Logro: Ha consolidado un marco jurisprudencial garantista en el Tribunal
Constitucional espafiol, que ha desarrollado la doctrina de la tutela judicial
efectiva como pilar democratico, limitando préacticas arbitrarias de la

administracion y legislando a favor de los ciudadanos.

. Colombia
El articulo 229 de la Constitucion de 1991 establece que “se garantiza el
derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia”.
Logro: Este reconocimiento ha permitido el desarrollo de la accion de tutela,
herramienta clave que ha democratizado el acceso a la justicia y que es
considerada una innovacién destacada en materia de proteccion de

derechos fundamentales.

. Costa Rica
La Constitucion Politica de 1949, en sus articulos 41 y 49, establece que
“toda persona tiene derecho a obtener pronta resolucion de los tribunales
de justicia” y reconoce la Sala Constitucional como garante.
Logro: La jurisprudencia de la Sala Constitucional (Sala IV) ha expandido
notablemente la proteccién de derechos fundamentales, convirtiéndose en

un modelo de justicia constitucional en Latinoamérica.

. Italia
El articulo 24 de la Constitucién de 1947 reconoce que “todos pueden
accionar en juicio para la tutela de sus derechos e intereses legitimos”.
Logro: Ha permitido una interpretacion amplia por la Corte Constitucional
italiana, asegurando la eliminacion de obstaculos econémicos al acceso a
tribunales y reforzando el patrocinio gratuito del Estado para quienes

carecen de recursos.

De los paises citados anteriormente, destaca Costa Rica que, desde 1949, su
Constitucion reconoce que toda persona tiene derecho a una resolucion pronta

y cumplida de los tribunales (articulos 41 y 49). Esto ha hecho que la ciudadania
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vea en la justicia un camino real y accesible, no un laberinto reservado para unos

pOCOS.

El derecho de acceso a la justicia es un derecho fundamental que se erige como
garantia estructural del Estado Constitucional de derecho; permite a toda
persona acudir a una instancia jurisdiccional independiente, imparcial y
competente, en condiciones de igualdad y sin obstaculos indebidos, para obtener

su acceso Yy la tutela efectiva de sus derechos en un proceso.

En conclusion, sobre la propuesta de reforma de la Constitucion para incorporar
el acceso al sistema de administracién de justicia como derecho fundamental en

la enumeracion textual del articulo 2 de la Constitucién; afirmamos que:

. El derecho de acceso a la justicia asegura que cualquier persona pueda

acudir a un juez en el marco de la ley.

. La tutela jurisdiccional efectiva garantiza que ese proceso no quede en el

aire, sino que culmine en una respuesta justa y ejecutable.

. Ambos forman un binomio inseparable: sin acceso no hay justicia, y sin

tutela efectiva, el acceso es inutil.

Por eso, incorporar explicitamente el derecho de acceso a la justicia como
derecho fundamental en la Constitucion no es sélo una mejora técnica; es un
compromiso real con los ciudadanos, para que sus derechos no se queden en el

papel, sino que tengan siempre un camino seguro y efectivo de defensa.
La inclusion del derecho de acceso a la justicia como derecho fundamental y la

estructuracién constitucional del sistema de justicia responden a una necesidad

juridica, institucional y democratica urgente.
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Esta reforma permitird avanzar hacia un modelo de justicia mas accesible,
eficiente y legitimado. La ausencia expresa de este derecho es una deuda
constitucional que debe ser saldada para robustecer el Estado social y

democratico de derecho.

6. El pago de reparacion civil y muerte civil

Se precisa en el articulo 2.24.c) de la Constituciéon que “La falta de pago de la
reparacion civil por quien tiene una condena penal por delito doloso genera,
ademas, su inhabilitacion para realizar contrataciones y ser designado o elegido

en el ambito publico”.

En el Perq, si bien la regulacion constitucional anotada precisa que la regla es
que “no hay prision por deudas”, si se pueden establecer excepciones como el

caso del incumplimiento de deberes alimentarios.

La inclusion de la excepcidn por alimentos muestra la voluntad constitucional de
proteger al alimentista (derechos a la vida, salud, integridad) frente al riesgo que
representa la privacion de recursos derivados del impago. La Constitucion
Politica, por tanto, no prohibe absolutamente todas las medidas coercitivas
vinculadas a obligaciones pecuniarias, pero si prohibe la prision por deudas
civiles ordinarias. Asi, se ha consolidado un enfoque que separa deudas civiles
estrictas (prohibicion de prisiéon) de mandatos judiciales en materia alimentaria

(posible intervencion penal o restrictiva).

Es decir, si es posible a través de medidas razonables que se puedan establecer
limites a la regla descrita en atencion a los bienes juridicos de trascendencia que
puedan estar comprometidos. Asi, por ejemplo, la actual legislacion penal prevée

gue quien no cumpla con el pago de la reparacion civil continuara inscrito en el
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Registro Nacional de Condenas del Poder Judicial, lo cual genera el impedimento

de anular los respectivos antecedentes penales?®.

Ahora bien, a pesar de que la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion (PPEDC) ha llevado a cabo cobros importantes, la proporcion de
montos pendientes comparada con los montos ordenados sigue siendo elevada.
Segun el Boletin Estadistico 2024 - Il Trimestre de la citada entidad, se tienen

los datos siguientes:

En los ultimos tiempos, se ha evidenciado un grave problema de eficacia en la
reparacion civil derivada de condenas penales por delitos dolosos (en particular,
en casos de corrupcién, narcotrafico y criminalidad organizada), fallos que se
han impuesto sin que estos se hayan hecho realmente efectivos debido al

incumplimiento deliberado de los sentenciados.

10 poder Judicial del Perd. Sentenciados que incumplan pago de reparacion civil no podran anular sus
antecedentes penales y seran inscritos en el REDJUM [Internet]. Lima: Poder Judicial; s.f. Disponible
en: https://www.gob.pe/institucion/pj/noticias/890727-sentenciados-que-incumplan-pago-de-
reparacion-civil-no-podran-anular-sus-antecedentes-penales-y-seran-inscritos-en-el-redjum
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Este quebrantamiento no solo frustra el legitimo derecho de las victimas a
obtener una reparacion justa, sino que ademas genera un entorno de impunidad
y podria motivar practicas de ocultamiento patrimonial o simulacion de deudas;

principalmente, en detrimento econémico para el Estado.

No se debe subestimar la importancia del cobro de la reparacién civil, pues,
ademas, configuran recursos que, de materializarse, permiten que el Estado
cuente con los mismos para efectos de lograr el desarrollo y la mejora del pais.
Méas aun, en el caso del servicio de justicia, los recursos son insuficientes,
persistiendo la necesidad de la implementacion de recursos materiales y

humanos dirigidos a lograr una calidad deseable.

Asi, por ejemplo, segun la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion (PPEDC) a fines del 2024 se registr6 un monto cobrado por
reparacion civil equivalente a S/. 9,386,493.06 (nueve millones trescientos
ochenta y seis mil cuatrocientos noventa y tres con 6/100 soles), es decir, que
entre los meses de julio a setiembre se cobro6 un total de S/. 3,365,339.65 (tres
millones trescientos sesenta y cinco mil trescientos treinta y nueve con 65/100).
Asimismo, al cierre de dicho periodo el nUmero de sentencias por sede de la
PPEDC alcanz6 un total de setecientos veintinueve, imponiendo a favor del
Estado el monto total de S/ 67,165,309.72 (sesenta y siete millones ciento
sesenta y cinco mil trescientos nueve con 72/100) por concepto de reparacion

civil.11

11 Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion. Boletin Estadistico 2024. 11l trimestre.
Lima: Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion; 2024.
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La ausencia de consecuencias juridicas adicionales dificulta la funcién
reparatoria de la sancién penal. Por ello, la propuesta en ciernes contribuye a
evitar la impunidad patrimonial en situaciones de delitos dolosos, a través del
uso de sanciones proporcionales para forzar el cumplimiento reparatorio e
impide que condenados deudores participen en la vida politica del pais;
protegiendo de esa forma los intereses del Estado y de la sociedad en su

conjunto.

Lo innovador del nuevo texto consiste en vincular el incumplimiento del pago de
la reparacion civil, cuando se trate de una condena penal por delito doloso, con
sanciones de inhabilitacién para contratar con el Estado y para ser nombrado o
elegido en cargos publicos. Asimismo, se regula la pena de inhabilitacion, la cual
puede imponerse como sancidn principal o accesoria. Debe tenerse presente
que en nuestro Cédigo Penal la reparacion civil (articulo 101), que comprende la
restitucion del bien (o pago de su valor) y la indemnizacion de los dafos y
perjuicios (articulo 93), forma parte de la sentencia y puede integrarse como
carga accesoria; en tal sentido, se exige que el condenado haya cumplido la
pena y cancelado (articulo 69) el integro de dicho monto para efectos de la

rehabilitacion automatica.

En el Pert tenemos algunas experiencias relacionadas con la imposicién de
sanciones a partir de la falta de pago de la reparacion civil. Por ejemplo, se
encuentra el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles (Redereci): La
inscripcién en dicha plataforma, de libre acceso, produce impedimentos
administrativos para acceder al ejercicio de la funcién publica y contratar con el
Estado, efectos legales que subsisten hasta la cancelacién integra de la
correspondiente reparacion civil. Asimismo, se halla el Decreto Legislativo 1243,
gue modifica el Codigo Penal y el Codigo de Ejecucion Penal a fin de establecer
y ampliar el plazo de duracién de la pena de inhabilitacion principal, e incorporar
la inhabilitacion perpetua para los delitos cometidos contra la Administracion
Publica, y crea el Registro Unico de Condenados Inhabilitados: Tiene por objeto

“‘modificar el Codigo Penal y el Codigo de Ejecucidon Penal, a fin de establecer la
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pena de inhabilitacién principal para los delitos contra la administracion publica,
asi como ampliar el plazo de duracion de la misma y crear el Registro Unico de
Condenados Inhabilitados™?. Incluso, la Ley General de Contrataciones Publicas
incorpor6 restricciones!® -derivadas principalmente de sanciones administrativas,
civiles y penales- para contratar con el Estado a personas inscritas (a nombre

propio o a través de una persona juridica) en el Redereci.

Por su parte, el Poder Judicial en su Memoria Institucional 2023-2024, sostiene
gue su Consejo Ejecutivo, durante el afio 2024, ha adoptado acuerdos relevantes,
entre los que se encuentra la aprobacion del protocolo “Reparacion civil a favor
de las victimas de trata de personas y otras formas de explotacion” cuyo objetivo
es “establecer los criterios de analisis que orienten el razonamiento judicial para
la determinacién de la reparacion civil a favor de las victimas en los delitos de

trata de personas y otras formas de explotacion”.'4

Ahora bien, si se revisa la inhabilitacién en la legislacibn comparada, se tiene
que en Argentina “la inhabilitacion absoluta importa (...) la incapacidad para
obtener cargos, empleos y comisiones publicas’®. En Chile se dispone que “las
penas que pueden imponerse (...) son las que comprende (...) inhabilitacion
absoluta perpetua para cargos y oficios publicos, derechos politicos y
profesiones titulares”®. En Colombia se establece que “son penas privativas de
otros derechos (...) la inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas”’. En Espafia se precisa que “son inelegibles (...) los condenados por
sentencia, aunque no sea firme, por delitos de rebelién, de terrorismo, contra la
Administracion Publica o contra las Instituciones del Estado cuando la misma

haya establecido la pena de inhabilitacion para el ejercicio del derecho de

12 perl. Decreto Legislativo 1243, art. 1.

13 Pera. Ley N 32069, art. 30, inc. 1, lit. 4.

14 Perd. Resolucién Administrativa N.° 000239-2024-CE-PJ. Diario Oficial EI Peruano. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2313804-1

15 Argentina. Codigo Penal de la Nacion Argentina. Ley N. 11.179 (t.0. 1984 y modif.). Art. 19, inc. 3.

16 Chile. Cddigo Penal de la Republica de Chile. Art. 21.

17" Colombia. Cédigo Penal de Colombia. Art. 43, inc. 1.
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sufragio pasivo o la de inhabilitacion absoluta o especial o de suspension para

empleo o cargo publico en los términos previstos en la legislacion penal™8.

La reparacion civil, ademas, no es simplemente un pago econémico sin una
finalidad o sentido de trascendencia social. Al respecto, el profesor Julio

Rodriguez Delgado explica que:

“(...) La reparacion a la victima como objetivo social puede integrarse
en la politica criminal de forma que el derecho penal puede ofrecer
posibilidades para que se generen actuaciones indemnizatorias a
cargo del autor; esto permitird una moderacion de la intensidad
punitiva y de la violencia innecesaria que genera la privacion de
libertad, ademas de permitir varios beneficios para el sujeto activo de
la conducta injusta, incorpordndose como un principio béasico e
inspirador de la citada politica criminal y no como un principio
secundario, de acuerdo a un derecho penal que se inspire y que esté
de acuerdo con las premisas del Estado social y democratico de

Derecho”®.

Asimismo, el profesor Edhin Campos Barranzuela refiere:

“(...) el pago de la reparacion civil tiene por finalidad que las
sentencias y resoluciones judiciales no se conviertan en simples
declaraciones de intencion de efectividad alguna, pues ello obedece
a que el ideal de justicia material, consustancial al Derecho
Democréatico y Social de Derecho, que emerge de los principios,
valores y derechos constitucionales, requiere una concrecion, no solo
con el pronunciamiento judicial que declara o constituye el derecho o

impone una condena, sino mediante su efectivizacion o realizacion

18 Espaiia. Ley Organica del Régimen Electoral General. Ley Organica N.° 5/1985, de 19 de junio. Art.
6, inc. 2, lit. b.
19 Rodriguez Delgado J. La reparacion como sancién juridico-penal. lus et Veritas. 1998;(17):44.
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material, que se logra, mediante el cumplimiento de la sentencia en

sus propios términos” 2°,

A luz de lo desarrollado, se puede concluir que el pago de la reparacion civil tiene
una vinculacién directa y de importancia con el Estado de Derecho y con la
democracia en si misma. En consecuencia, su atencion y efectividad en las
politicas publicas debe orientarse sobre la base de medidas razonables y en el
marco de la proporcionalidad, priorizando el dafio producido. Asi, por ejemplo, el
profesor Percy Garcia Cavero sostiene que la reparacion civil debe ser
determinada “con base en el dafio producido, con independencia de si el
responsable por dicho dafio lo pueda pagar o no. Por lo tanto, el punto de mira
de la reparacion civil derivada del delito debe centrarse en el dafio producido y

no en el agente o sujeto activo de dicho dafio”?L.

A mayor abundamiento, en la ejecutoria suprema R.N. 948-2005, Junin se ha
referido que, “la naturaleza de la accion civil ‘ex delito’ es distinta, pues tiene
como finalidad reparar el dafio o efecto que el delito ha tenido sobre la victima y,
consecuentemente, debe guardar proporcion con los bienes juridicos que se

afectan”?2,

Asimismo, la Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administracion de
Justicia (Ceriajus), como parte de sus propuestas para el area correspondiente
a la reforma del sistema penal (proceso de implementacién y aplicacion
progresiva del proyecto de codigo procesal penal), en sus lineamientos
especificos refiere que se busca incidir en “la reforma del sistema penitenciario,
no solo desde la perspectiva del procesado o condenado, sino también desde la

victima, en cuanto al cumplimiento efectivo de la reparacién civil”; es decir, se

20

21

22

Campos Barranzuela E. Reparacion civil en el proceso penal [Internet]. LP Derecho; 2019.
Disponible en: https://goo.su/TDgpE

Garcia Cavero P. La naturaleza y alcance de la reparacion civil: a propésito del precedente
vinculante establecido en la Ejecutoria Suprema R.N. 948-2005 Junin. Ita lus Esto. 2010;(5):100.
Pera. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Sentencia de la Sala Penal Permanente. 7 de
junio de 2005.
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pretende “dar los lineamientos para que la reforma del sistema penitenciario no
alcance solamente a los internos, sino también a las victimas, en cuanto a la
efectivizacion del pago de la reparacion civil; es decir, que el trabajo tenga

también como objetivo asegurar el resarcimiento™?3,

En todo supuesto, es indispensable que la reforma del sistema de justicia aborde
la problemética del pago de la reparacion civil, estableciendo medidas
razonables y efectivas para lograr su verdadera vigencia. Si la reparacion civil
continta siendo un mandato sin eficacia, el sistema de justicia no lograra sus
objetivos con criterio de plenitud. No debe olvidarse, como manifiesta el profesor

Erick Guimaray:

“La reparacion civil es la obligacion que recae en un sujeto para
resarcir el dafio causado. En nuestro pais, la experiencia nos dice que
no se suelen pagar estas reparaciones. Hay herramientas de cobro,
pero no se aplican. Por ejemplo, el juez esta habilitado a sefialar hasta
un tercio de la remuneracién del sujeto para el pago de la reparacion
civi. También estd el embargo, que es una medida cautelar que
funciona en el proceso penal. Pero se piensa que es mas importante
averiguar, determinar la responsabilidad del sujeto y, en buena cuenta,

se deja de lado la reparacion civil”?4.

Para tal efecto, la presente propuesta plantea que la falta de pago del integro de
la reparacion civil por quien tiene una condena penal por delito doloso genera su
inhabilitacion para realizar tramites, contrataciones en el ambito publico y privado,
y restringe el acceso a la funcion publica. Asimismo, las restricciones en el

ambito privado son determinadas por ley.

23 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. p. 346.

2 Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Per(. Erick
Guimaray explica por qué se pagan las reparaciones civiles [Internet]. Lima: IDEHPUCP; s.f.
Disponible  en:  https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/erick-guimaray-coordinador-del-
proyecto-anticorrupcion-explica-por-que-se-pagan-las-reparaciones-civiles-5410/
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7. Lareformade justicia en la formacion educativa

La propuesta incluye la modificacion del articulo 14 de la Constitucion que
establece los temas que son obligatorios en todo proceso educativo civil o militar.
Asi, a la ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos, se suma la
importancia de contar con un sistema de justicia eficaz en el marco de la cultura

de paz y la promocién de la conciliacion.

Ello, con la finalidad de que se genere una cultura adecuada que se desprenda
de una formacion ciudadana que sea consciente de la importancia de vivir en un
ambiente de paz, donde el servicio de justicia cumple un factor esencial, con el
que todos, desde nuestras diversas posiciones, debemos contribuir a su
fortalecimiento. Al respecto, debe tenerse presente, como ha referido el Tribunal
Constitucional, que “El derecho a la educaciéon es un derecho fundamental
intrinseco y, a la vez, un medio indispensable para la plena realizacion de otros
derechos fundamentales, por cuanto permite al ciudadano participar plenamente
en la vida social y politica en sus comunidades” (STC 00538-2019-PA/TC,

fundamento juridico 4).

La finalidad de contar con un servicio de justicia de calidad no solo se logra con
reformas legales, creacién de o6rganos o implementacion de sanciones y
presupuesto; también se logra desde las bases de la democracia, donde la
poblacion cumple un rol fundamental. En este sentido, la propuesta tiene un
enfoque integral, que no solo comprende a acciones de prevencién, sino también
la promocion de una cultura ciudadana deseable, que permita acabar de manera
sostenible con aspectos como “la cultura del litigio” y la generacion de contiendas
sin proposito de paz. En este cometido, la formacion educativa cumple un papel
fundamental, ya que permitird que la ciudadania en su conjunto internalice la
importancia de contar y contribuir con una cultura de paz, donde el servicio de

justicia y la conciliacion sean el estado regular y no la excepcion.
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Al respecto, debe tenerse presente lo expuesto en la sesion de la comision
especial, de fecha 30 de mayo de 2025, donde el doctor Alberto Juan Bautista
Merino, vicedecano del Colegio de Abogados del Callao, manifesto:

“(...) los problemas justamente se inician en una etapa en la cual
lastimosamente en el pais (...) tenemos una cultura de litigio. Ese es

el problema. De ahi creo que vienen los problemas de la
administracion de justicia. (...) Entonces, si tenemos una cultura de
litigio de todos los ciudadanos, eso significa que vamos a incrementar

la solucién de un problema no de una manera pacifica —como la
conciliacién, por ejemplo— sino que todo lo dirigimos directamente a
buscar una fiscalia, un juzgado o la policia, a buscar justamente la
solucion a nuestros problemas.

Hay que darle mucho énfasis, hay que ponerle bastante importancia al tema

de las conciliaciones extrajudiciales”.

A mayor abundamiento, en la sesion del 22 de julio de 2025, la comision especial
recibié a la procuradora general del Estado, doctora Maria Aurora Caruajulca
Quispe informé que el Estado peruano enfrenta demandas judiciales cuya
pretensién total asciende a S/ 29 776 000 000 al 31 de diciembre de 2024, lo que
evidencia un nivel critico de litigiosidad que compromete significativamente los

recursos publicos.

Precisamente, por ello, la presente propuesta busca solucionar un problema de
fondo, que es la necesidad de cambiar un patrén cultural. La irresponsabilidad y
falta de ética a la hora de impulsar demandas o denuncias ante la justicia
requiere una politica de fomento de conciencia que debe partir desde de la
formacion educativa de todo ciudadano. Al ser el servicio de justicia un servicio
indispensable de la propia existencia y desarrollo del Estado, su importancia

debe ser asumida por todos, seamos abogados o no.

8. Fortalecimiento de las procuradurias publicas
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Se propone introducir en el articulo 47 de la Constitucion la obligatoriedad de
considerar los criterios de meritocracia y neutralidad en la seleccion de los

procuradores publicos.

El articulo 47 regula la defensa de los intereses del Estado, funcion esencial para
garantizar la legalidad y proteger el patrimonio publico frente a controversias
judiciales o arbitrales. Sin embargo, su redaccion actual resulta insuficiente, pues
no incorpora los principios que deben regir esta labor ni asegura un servicio

profesional y autbnomo, libre de interferencias politicas o administrativas.

La reforma propone fortalecer la institucionalidad del sistema de defensa estatal,
disponiendo que los procuradores sean designados mediante concurso publico
de méritos, a cargo del 6érgano competente -hoy la Procuraduria General del
Estado-, conforme a criterios de idoneidad, neutralidad e integridad, y que
ejerzan sus funciones con independencia y estabilidad garantizadas por la

Constitucion.

Durante la sexta sesion extraordinaria de la comision especial (22 de julio de
2025), la Procuraduria General del Estado, representada por la doctora Maria
Aurora Caruajulca, informé que, de las dos mil diecinueve entidades publicas del
pais, solo trescientos setentiocho cuentan con procurador designado,
seiscientos setentiseis con procuradores encargados, Yy novecientos
sesenticinco carecen totalmente de procurador publico, lo que genera una
brecha estructural de mil seiscientos cuarentiuno plazas sin cobertura efectiva,

especialmente en gobiernos locales.

La brecha de procuradores fue advertida en la exposicion referida, la que se

expresa en el cuadro siguiente:
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Esta situacion se agrava porque existen procuradores que asumen multiples
encargaturas, llegando uno de ellos a tener diez procuradurias a su cargo, otros
nueve u ocho, y mas de sesenta procuradores con encargaturas adicionales, sin
recibir remuneracion ni apoyo logistico. Esta precariedad compromete la calidad
técnica de la defensa del Estado y expone a las entidades a riesgos de pérdida

patrimonial.

La Procuraduria también sefal6é que, para garantizar un funcionamiento
adecuado del sistema, se requiere un presupuesto anual de S/ 325.6 millones,
asi como la implementacién de una carrera especializada y meritocratica que
unifique criterios remunerativos y promueva la evaluacion permanente basada

en desempefio e integridad.

La experiencia reciente del pais demuestra las consecuencias de no contar con
garantias adecuadas, con un marco constitucional suficiente, que protejan la
autonomia de los procuradores frente a intereses politicos. Un caso emblematico
fue el de Katherine Ampuero, procuradora ad hoc del caso Odebrecht, quien fue
removida en julio de 2017 luego de solicitar la exclusion de una empresa del
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acuerdo de colaboracién eficaz con el Ministerio Publico. Su decision -amparada
en criterios juridicos y de defensa patrimonial del Estado- generd una reaccion
politica inmediata y derivé en su destitucion mediante Resolucion Ministerial 262-
2017-JUS. Este episodio puso de manifiesto la fragilidad institucional de la
defensa juridica estatal, al evidenciar que un procurador puede ser separado por
ejercer su funcidon con independencia frente a intereses de alto impacto

econdmico o politico.

De modo similar, Yeni Vilcatoma, quien se desempefié como procuradora
anticorrupcion, fue cesada en julio de 2014, mediante Resolucion Suprema 066-
2014-JUS, tras denunciar presuntas interferencias del Poder Ejecutivo en
investigaciones sobre corrupcion. Su destitucion motivé un amplio debate publico
y congresal sobre la necesidad de establecer mecanismos de proteccion que

impidan el uso arbitrario de las facultades de remocion del procurador.

Ambos casos ilustran un patron de vulnerabilidad estructural: la defensa del
Estado no ha contado con estabilidad funcional ni salvaguardas normativas que
aseguren gque sus decisiones respondan Unicamente al interés publico. En la
practica, la falta de un marco constitucional claro ha permitido la sustitucién o
cese de procuradores por razones ajenas a la legalidad o la ética del servicio

publico.

Por ello, la reforma del articulo 47 busca elevar a rango constitucional los
principios de independencia y estabilidad del procurador publico, garantizando
gue solo pueda ser separado por causa grave prevista en la ley, previa
evaluacion objetiva y con el debido procedimiento. Con ello, se busca evitar que
el cargo sea instrumentalizado politicamente y consolidar una defensa juridica
del Estado imparcial, profesional y técnica, acorde con los estandares

internacionales de integridad publica y buen gobierno.

Finalmente, debe tenerse presente que, en materia de resultados, la procuradora

Caruajulca destaco la recuperacion de cuatrocientos un millones por reparacion
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civil, doscientos treinticuatro millones por sentencias en procesos de extincion
de dominio y la recuperacion extrajudicial de ochocientos cuarentinueve predios
del Estado -equivalentes a treintidos millones de metros cuadrados, similares a
la extension del distrito de Chorrillos- mediante la aplicacion de la Ley 30230.
Estos logros demuestran la importancia de fortalecer institucionalmente al
sistema de defensa juridica para maximizar la recuperacion patrimonial del
Estado y reducir su exposicion a pérdidas fiscales. Esto, por cuanto si, con las
dificultades que enfrentan los procuradores hoy, se pueden exhibir resultados
positivos, en un estado deseable de garantias de independencia y eficiencia, la

situacion sera sustancialmente mejor.

9. Las prerrogativas funcionales del antejuicio y juicio politico

La propuesta ha considerado incluir en el articulo 99 de la Constitucion, que
contiene al grupo de altos funcionarios que pueden ser objeto de acusacion
constitucional, a los miembros del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de

Justicia.

Dicha inclusion responde a un criterio de coherencia y de igualdad. La
coherencia radica en que la Escuela Nacional de Justicia configura un organo
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constitucionalmente autonomo. La Escuela Nacional de Justicia, en virtud de la
presente reforma, cubrira el espacio y las funciones de la actual Junta Nacional
de Justicia, cuyos miembros en el vigente articulo 99 de la Constitucion se

encuentran considerados?®.

Al respecto, debe recordarse que la caracteristica de autonomia en un érgano
constitucional radica en sus facultades organizativas y autonormativas en el
marco del ejercicio independiente de sus competencias, no teniendo relacion de
jerarquia, tutela o supervigilancia frente a la funcion ejecutiva (Ortiz Ortega, 2023
p. 18). En tal sentido, por las altas funciones que cumplen, requieren un nivel de
proteccion razonable, de tal manera que les permita desarrollar sus funciones
con normalidad, evitando caer en el desmedido proceso de acusaciones que
hagan parte de su labor preparar su defensa y utilizar su tiempo en enfrentar
causas litigiosas, en muchas ocasiones, temerarias 0 con marcadas dosis de

contenido politico y sin fundamento.

Debe recordarse que la autonomia del 6rgano encargado de la designacion de
los jueces y fiscales es una maxima debidamente consensuada por el Acuerdo
Nacional (2002), cuya politica de Estado 28 sefiala la promocién de: “(...) la
institucionalizacién de un Sistema de Administracion de Justicia, respetando la
Independencia, la autonomia y el presupuesto del (...) el Consejo Nacional de la
Magistratura, y (...)". La autonomia se debe entender a plenitud. Es decir, no solo
respecto de su capacidad estructural, funcional o presupuestal; sino, también,
respecto de las atribuciones y prerrogativas propias que corresponden a los altos

funcionarios publicos integrantes de los 6rganos constitucionalmente autbnomos.

25 Perd. Constitucion Politica del Pert. Art. 99. “Articulo 99. Corresponde a la Camara de Diputados,
de acuerdo con su reglamento, acusar ante el Senado: al presidente de la Republica; a los
senadores; a los diputados; a los ministros de Estado; a los magistrados del Tribunal Constitucional,
a los miembros de la Junta Nacional de Justicia; a los jueces de la Corte Suprema; a los fiscales
supremos; al defensor del pueblo y al contralor general por infraccién de la Constitucién y por todo
delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado
en éstas.”
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Dichas prerrogativas comprenden el antejuicio y el juicio politico establecidos en
el articulo 99 de la Constitucion El Tribunal Constitucional ha precisado sobre el
antejuicio politico:

“constituye una prerrogativa o privilegio de los altos funcionarios
citados en el referido articulo 99 de la Constitucion, que consiste en
que no pueden ser procesados -validamente- por la jurisdiccion penal
ordinaria por la comisién de un delito si antes no han sido sometidos
a un procedimiento politico jurisdiccional ante el Congreso de la
Republica en el que se haya determinado la verosimilitud de los
hechos materia de acusacién y que estos se subsuman en uno o mas
tipos penales de orden funcional” (STC 00030-2010-PHC/TC,

fundamento juridico 3)

Por su parte, ha sefialado sobre el juicio politico que procede cuando:

“(...) el funcionario es acusado, procesado y, de ser el caso,
sancionado por el propio Congreso, por faltas a la Constitucion Gnica
y estrictamente politicas. Claro esta la sancién y, en su caso, la
inhabilitacion, debera estar enmarcada dentro de los canones
constitucionales de proporcionalidad y razonabilidad” (STC 00013-
2009-PI/TC, fundamento juridico 48).

Ambas prerrogativas son propias de la condicién de los altos funcionarios, lo que
no solo ha sido confirmado por el colegiado constitucional, sino que, ademas,
refuerzan su autonomia, pues se trata de brindar condiciones adecuadas a la
continuidad y regularidad de la labor, ya que se trata de prerrogativas funcionales
y no personales. En el caso de la Escuela Nacional de Justicia, se trata de
miembros del sistema de justicia, cuyo ejercicio competencial debe guardar
armonia con lo que ocurre en los casos de autoridades como los magistrados
del Tribunal Constitucional y los jueces y fiscales supremaos, quienes siendo parte

del mismo sistema cuentan con las prerrogativas indicadas.
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10. Control difuso de constitucionalidad de las leyes

Desde la Constitucion Politica de 1823 a la fecha, se han destinado diversos
articulos referidos al Poder Judicial. Actualmente, la Constitucion Politica de
1993 en los articulos 138 al 149 se consignan diversos principios respecto a su
organizacion y funcionamiento; vemos que el primer péarrafo del articulo 138
norma que la potestad de administrar justicia emana del pueblo y es ejercida por
el Poder Judicial por medio de sus Organos, constituidos en una estructura

jerarquica.

Al respecto, para designar la funcién esencial atribuida a este poder del Estado
se emplea tradicionalmente el término “administrar justicia”, expresion que fue
utilizada inicialmente por el fildsofo y ensayista Charles Louis de Secondat, barén
de Montesquieu, para aludir a la labor desempefiada por el Poder Judicial, y que
desde entonces no ha experimentado variaciones sustantivas en su formulacion.
Tal denominacién respondio a la concepcidon montesquiana del juez como un
ejecutor estrictamente literal de la ley. En ese sentido, sostenia que el magistrado
era un mero instrumento encargado de pronunciar las palabras de la norma, un
ser inanimado incapaz de moderar la fuerza o el rigor de las disposiciones

legales; es decir, sin capacidad interpretativa®.

Ahora bien, el profesor Amadeu Recaséns advierte que la expresion
“administracion de justicia no deja de ser una reminiscencia de la época en que
dicha funcion se ejercia como delegacion del poder del soberano absoluto”; es
decir, se administraba por cuenta ajena, mientras que “el término Poder Judicial,
vinculado a la teoria de la division de poderes y, por ende, al Estado de Derecho,
refleja de manera mas adecuada la independencia con la que debe impartirse

justicia™’.

%6 Morales Godo J. La funcién del juez en una sociedad democratica. Revista de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pera. 2010. Disponible en: https://revistas.pucp.edu.pe/article/download
27 Recasens A. Poder judicial y sistema de justicia. En: Caminal M, Torrens X, editores. Manual de
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De esta manera, encontramos que la doctrina denomina al Poder Judicial como
un poder del Estado encargado de impartir justicia en una sociedad?®. Es uno de
los tres poderes y funciones primordiales del Estado (junto con el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo), mediante la aplicacion de las normas y

principios juridicos en la resolucion de conflictos.

Por otra parte, el articulo 138 de la Constitucién Politica del Peru reconoce el
principio de jurisdiccionalidad; este principio implica la competencia para conocer,
juzgary hacer ejecutar lo decidido respecto de un caso concreto. En primer lugar,
la jurisdiccion se caracteriza por ser exclusiva: Unicamente los 6rganos
jurisdiccionales del Estado estan facultados para ejercerla, quedando excluidos

otros poderes publicos o entidades ajenas a la funcion jurisdiccional.

En segundo lugar, comprende la potestad de juzgar; esto es, emitir decisiones o
sentencias destinadas a resolver el conflicto sometido a conocimiento del 6rgano
jurisdiccional. Ello implica determinar la responsabilidad o la situacion juridica de
las partes y establecer las consecuencias legales correspondientes. Finalmente,
la jurisdiccion incluye la atribucién de ejecutar las resoluciones judiciales, lo que

garantiza su cumplimiento efectivo y la vigencia del orden juridico?.

En esa linea, la Constitucién de 1993 establece que la potestad de administrar
justicia emana del pueblo y se ejerce a través del Poder Judicial, conforme a la
Constitucion y las leyes. Asimismo, reconoce el control difuso de
constitucionalidad, otorgando a los jueces la facultad de inaplicar una norma
legal cuando esta contraviene la Constitucién, asegurando asi la supremacia de

la Norma Fundamental dentro del proceso jurisdiccional.

ciencia politica. 7.2 ed. Barcelona: Editorial; 2023. p. 577-598.

28 Pulido Cortés O. Norma. En: Nuevo Identidades 4: Sociales. Bogota: Grupo Editorial Norma; 2006.
p. 173-176.

29 Lopez Flores L. Los “Poderes Judiciales”, proceso y politica judicial: una mirada desde el Estado
Constitucional. Revista de la Maestria en Derecho Procesal. Pontificia Universidad Catélica del Per;
s.f. Disponible en: https://revistas.pucp.edu.pe/article/download
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Se atribuye a Estados Unidos de América el surgimiento del sistema que hoy
conocemos como control difuso de constitucionalidad (judicial review o revision
judicial), con la sentencia dictada en 1803 por el juez Marshall en el caso Marbury
vs Madison3°, mediante la cual se faculté a todos los jueces a inaplicar la
legislacion incompatible con la Constituciéon®!. En los paises de América Latina,
debido a la difusién de las ideas de Alexis de Tocqueville, contenidas en la obra
traducida al castellano “La Democracia en América”, el sistema de revision
judicial de constitucionalidad de leyes influyé de manera decisiva en casi todas

las constituciones.

En consecuencia, como lo ha sefialado el profesor Domingo Garcia Belaunde:

“Es hasta 1979, que el Peru se adscribié al modelo norteamericano o
difuso de control constitucional, y a partir de dicho afio hace coexistir
el modelo difuso con el modelo concentrado. Ello no ha generado una
mixtura o simbiosis, que en realidad no existe, sino la coexistencia de
dos sistemas en un mismo entramado normativo, que no se cruzan ni

se oponen en lo esencial”3?,

En efecto, el segundo parrafo del articulo 138 de nuestra Constitucién reconoce
a todos los jueces del Poder Judicial la facultad y, en rigor, la obligacién de
ejercer el control difuso, consistente en impartir justicia con arreglo a la
Constitucion y a las leyes y que, en todo proceso, de existir incompatibilidad entre
una norma constitucional y una norma legal, prefieran la primera. Igualmente,

obliga a preferir la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.

30

31

32

Gonzélez Oropeza M. Los origenes del control jurisdiccional de la Constitucion y de los derechos
humanos. México: Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 2003. p. 11y ss.

Ferrer Mac-Gregor E. Los tribunales constitucionales y la Suprema Corte de Justicia de México. En:
Ferrer Mac-Gregor E, coordinador. Derecho procesal constitucional. 4.2 ed. Tomo |I. México: Editorial
Porrda / Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; 2003. p. 239.
Garcia Belaunde D. Derecho procesal constitucional. Santa Fe de Bogota: Temis; 2001. p. 28.
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No obstante, la regulacion constitucional vigente omite un mecanismo claro de
control posterior o verificacion institucional respecto del ejercicio del control
difuso. Desde su incorporacién en la Constitucion Politica de 1979 y su
continuidad en la de 1993, esta potestad fue concebida como una herramienta
descentralizada de defensa constitucional, permitiendo a cualquier juez realizar

el control normativo.

El articulo 138 de la Constitucion Politica del Pert de 1993 establece, como
funcién inherente al Poder Judicial, la administracion de justicia. No obstante,
dicha expresion no refleja integramente el alcance de la actividad jurisdiccional,
en la medida en que los jueces ejercen una auténtica potestad de naturaleza
constitucional, orientada a la tutela efectiva de los derechos fundamentales y a
la garantia de la supremacia normativa de la Constitucion. En tal sentido, la
denominacion “administracion de justicia” resulta conceptualmente insuficiente
para referirse a la labor judicial, pues esta trasciende la mera gestion

administrativa.

En efecto, mientras la administracion se circunscribe a actividades sujetas
estrictamente al principio de legalidad y dirigidas a la gestion de recursos y
asuntos publicos, la imparticion de justicia implica la resolucién jurisdiccional de
conflictos mediante decisiones dotadas de autoridad, coercibilidad y fuerza
vinculante, generando efectos juridicos concretos respecto de las partes y del

ordenamientos3.

Asimismo, la Constituciébn reconoce mecanismos como el control difuso, que
permiten a los jueces inaplicar normas legales incompatibles con la norma
fundamental, reafirmando su rol como garantes del orden constitucional y de los
valores superiores del ordenamiento. Ello consolida la naturaleza constitucional

del ejercicio jurisdiccional, mas alld de una nocibn meramente administrativa.

33 Softplan Sector Publico. Imparticion de la justicia en México: érganos encargados y leyes clave
[Internet]. s.I.: Softplan Sector Publico; 2023.
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Esta problematica conceptual ha sido oportunamente advertida por el Poder
Judicial y puesta en conocimiento de la presente Comisién Especial para su
debida evaluacion normativa, con miras a adecuar la terminologia juridica a la
realidad funcional y constitucional de la judicatura®*. Asi, con fecha 3 de octubre
de 2025, la presidenta del Poder Judicial, Janet Tello Gilardi, remiti6 a la

comision especial el Oficio 000366-2025-P-PJ, donde sefiala:

“Sobre propuesta de “impartir” justicia

Tradicionalmente, la funcion de los jueces que integran el Poder
Judicial ha sido denominada administracién de justicia. Sin embargo,
esto constituye un error, porque la imparticion de justicia que ellos
realizan supera largamente a una mera labor de “administracién”. En
efecto, la administracion es un conjunto de actividades regidas por el
principio de legalidad que estan dirigidas Unicamente a la gestion de

recursos y asuntos publicos.

El origen de este equivoco se encuentra en la denominacion de
administracidon de justicia” que Montesquieu asigné a la funcion del
Poder Judicial. Este autor afirmd que, en el ejercicio de esta
administracion los jueces debian ser solo el instrumento que
pronuncia las palabras de la ley, seres inanimados que no pueden
moderar ni la fuerza ni el rigor de las leyes. Ello supone excluir la
capacidad interpretativa de los jueces respecto de las leyes, lo cual es
incompatible con la concepcién contemporanea de la funcion

jurisdiccional.

En efecto, actualmente, resulta claro que la judicatura es un auténtico
Poder del Estado y que los jueces que lo conforman no se limitan a

pronunciar las palabras de la ley, sino que -ademas- las interpretan y

34 Poder Judicial del Perd. Oficio 000366-2025-P-PJ, suscrito por Janet Tello Gilardi, presidenta del
Poder Judicial. Lima; 3 de octubre de 2025.
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armonizan su contenido con las exigencias de justicia correspondiente
a cada caso concreto. La potestad del control difuso de la
constitucionalidad normativa confirma que ellos no administran una
justicia ya predeterminada en los textos legales. Su tarea, por el
contrario, es impartir justicia, porque hacen cumplir lo que es
juridicamente correcto en cada situacion concreta, interpretando las
normas juridicas, reprimiendo las conductas antisociales, controlando
la constitucionalidad normativa y, fundamentalmente, protegiendo los

derechos de las personas.

Quienes sostienen que la administracion de justicia es parte de la
funcién de los jueces, admiten que esta no abarca la totalidad de la
tarea judicial. Por el contrario, reconocen que los jueces ejercen,

también, un auténtico poder constitucional.”

Asimismo, sobre la propuesta de constitucionalizacion del articulo 14 del T.U.O.
de la Ley Organica del Poder Judicial, el Poder Judicial, a través de su

presidencia, refirio en el oficio antes citado:

“Por otro lado, la aplicacion del control difuso por cientos de érganos
jurisdiccionales a nivel nacional ha generado criterios dispares, falta
de uniformidad jurisprudencial y situaciones de inseguridad juridica,
especialmente cuando las decisiones de inaplicacibn de normas
legales han sido contradictorias entre distintos distritos judiciales. Ello
ha derivado en decisiones contradictorias en distintos ambitos
jurisdiccionales, asi como en dificultades para la consolidacion de una

jurisprudencia constitucional integrada.

Frente a este contexto, la reforma propuesta incorpora un elemento
adicional: la consulta obligatoria a la Corte Suprema de Justicia para
la validacion de las sentencias que apliquen control difuso de

constitucionalidad, con el propdsito de fortalecer la coherencia del
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sistema judicial y garantizar un adecuado filtro de uniformidad. Esta
medida se encuentra en consonancia con lo dispuesto por la Ley
Orgéanica del Poder Judicial y con las recomendaciones de la Ceriajus,
gue ha sefalado la necesidad de redefinir el rol de la Corte Suprema,
otorgandole un liderazgo jurisprudencial orientado a la fijacion de
precedentes vinculantes y a la generacion de predictibilidad en todo

el sistema de justicia”.

Es asi que la reforma constitucional del articulo 138 busca garantizar que el uso
del control difuso, que es una atribucién excepcional y de alta importancia
constitucional, se ejerza de una manera uniforme a nivel nacional. La
intervencidn de la Corte Suprema, como instancia superior, permite darle mayor
solidez a aquellas decisiones en las que se disponga la inaplicacion de leyes por

inconstitucionalidad, garantizando un accionar coherente del sistema.

Asimismo, la pluralidad de decisiones judiciales que aplican control difuso sin un
criterio uniforme ha generado inseguridad juridica y falta de predictibilidad para
ciudadanos y/o operadores juridicos. La consulta a la Corte Suprema permitira
unificar criterios, evitando contradicciones y consolidando una interpretacién mas

coherente de la Constitucién dentro del Poder Judicial.

Esta medida refuerza la funcién del Poder Judicial como garante del orden
constitucional, estableciendo una instancia de revision especializada para
decisiones de alto impacto normativo. La consulta no limita la facultad de los
jueces, sino que crea un mecanismo de verificacion que fortalece la calidad y

técnica constitucional de las sentencias que ejercen control difuso.

La incorporacion de un mecanismo de consulta fortalece el Estado Constitucional
de Derecho al hacer mas cauteloso y responsable el ejercicio de la inaplicacion
de normas legales. Asimismo, se alinea con experiencias comparadas que

cuentan con filtros institucionales para validar decisiones de control difuso,
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mejorando la calidad del razonamiento judicial y evitando decisiones aisladas

gue generen inseguridad normativa.

La reforma del articulo 138 resulta necesaria para dotar de mayor coherencia,
eficacia y seguridad juridica al sistema de justicia constitucional, preservando la
facultad de control difuso conferida a los jueces, pero incorporando un
mecanismo institucional de revision ante la Corte Suprema que asegure
uniformidad e interpretacion correcta de la Constitucion. Con ello, se garantiza
un adecuado balance entre tutela judicial efectiva, supremacia constitucional y
estabilidad normativa, reforzando el Estado constitucional y la confianza en la

administracion de justicia.

Principios y derechos exigibles en el marco de la funcidn jurisdiccional

En el articulo 139 se ha previsto, considerando que la Constitucion establece
gue el control difuso es una potestad exclusiva de los jueces del Poder Judicial
(tal como se ha expuesto en el punto anterior), que en los fueros excepcionales,
arbitral y militar, no puede desarrollarse esta competencia. Es decir, la
proposicion refuerza una competencia jurisdiccional ordinaria, a fin de otorgar

plena seguridad juridica en este ambito.

Asimismo, respecto de la independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional se ha previsto la implementacion de una evaluaciéon de desempefio

permanente, en contraposicion de los procesos de ratificacion judicial.

11.1 Laratificacion de los jueces

La ratificacion periodica de jueces vy fiscales, actualmente a cargo de la
Junta Nacional de Justicia (JNJ), constituye una de las instituciones mas
controvertidas del sistema judicial peruano. Aunque se justifica como un

mecanismo de control de idoneidad, su funcionamiento histoérico, su disefo
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normativo y su aplicacion practica han demostrado profundas tensiones con

los principios de independencia judicial, inamovilidad y debido proceso.

La figura de la ratificacion judicial tiene una trayectoria histérica significativa
dentro del ordenamiento constitucional peruano; en los afios 1914 y 1915,
se examind en el Senado un proyecto de ley que es el antecedente mas
proximo de las ratificaciones judiciales recogidas luego por la Constitucion
de 1920. Al intervenir en aquel debate, Mariano Cornejo, representante por
Puno, defendi6 la idea de que los empleos publicos no debian ser
otorgados en propiedad, ya que adujo que la competencia de los
funcionarios estatales puede disminuir y aun desaparecer con el paso del
tiempo. En particular, asever6 que los jueces pueden dejar de ser
competentes o volverse viciosos, de manera que en tales casos deberian

ser apartados de sus cargos®.

La ratificacion judicial fue incorporada originalmente en la Constitucion
Politica del Peru de 1920, especificamente, en los articulos 152 y 153. En
dicho texto constitucional se establecio la potestad de la Corte Suprema de
confirmar cada cinco afos los nombramientos judiciales de primera y
segunda instancia; es decir los jueces serian nombrados con caracter
provisional y, luego de transcurrido un determinado periodo de ejercicio,
debian ser objeto de un proceso de ratificacion para continuar en el cargo
de manera definitiva. Esta disposicion reflejaba la preocupacion de la época
por garantizar que quienes administraran justicia reunieran condiciones
morales y profesionales adecuadas. Afadié, ademas, el texto
constitucional que la decision no ratificatoria no privaba a los magistrados

del derecho a “los goces adquiridos conforme a la ley”®.

%5 Miranda Molina F. Las ratificaciones judiciales en el Per( [tesis de maestria en Derecho
Constitucional]. Arequipa: Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa; 2021. p. 18.

36 Constitucion Politica del Peri de 1920. Articulos 152 y 153. En: Ramos Nuiiez C, editor. Las
Constituciones del Perd. Lima: Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional —
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; 2017. p. 489.
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Posteriormente, la Constitucion Politica del Perd de 1933 mantuvo el
mecanismo de ratificacion judicial, conservando asi la idea de que la
permanencia en el cargo de magistrado debia estar sujeta a una evaluacion
periddica por parte de los 6rganos competentes®’. Ello buscaba consolidar
un sistema judicial responsable y sometido a un control de calidad
institucional, en un contexto politico caracterizado por frecuentes crisis

gubernamentales y necesidad de fortalecer el aparato estatal.

Sin embargo, la Constitucién de 1979, a diferencia de sus dos inmediatas
predecesoras, elimind las ratificaciones judiciales como institucion ordinaria
de control y eventual separacion de los miembros de la magistratura. No
obstante, mediante una clausula transitoria (decimotercera disposicion
general y transitoria), dispuso una ratificacidon extraordinaria que se
desdoblaria en dos actos sucesivos, encargados ademéas a dérganos
diferentes. En primer lugar, el Senado tendria sesenta dias para certificar a
los vocales de la Corte Suprema, lo que deberia hacerse con los votos de
mas de la mitad de los integrantes de la Camara Alta. Tras ello, la flamante
Corte Suprema procederia a ratificar a los demas magistrados del pais. Una
importante novedad que trajo la Carta de 1979 es que previo la
obligatoriedad de tres requisitos esenciales: audiencia previa, defensa del

magistrado a evaluar y fundamentacion de la resolucién decisoria®.

Mas adelante, la Constitucién Politica del Perd de 1993 reintrodujo
expresamente el sistema de ratificacion judicial en su articulo 154, inciso 2,
en tanto se trata de un proceso de evaluacion integral, una de cuyas
posibilidades es la terminacién de la carrera judicial. Asi, tenemos que el
inicio de la carrera judicial en el Peru se ha tornado una realidad compleja,
se asignd al Consejo Nacional de la Magistratura -hoy Junta Nacional de

87 Constitucion Politica del Pert de 1933. Articulo 224. En: Ramos Nufiez C, editor. Las Constituciones
del Peru. op. cit. p. 539.

% Constitucion Politica del Pert de 1979. Decimotercera disposicién general y transitoria. En:
Ministerio de Justicia. Constitucion Politica del Peru [de 1979] (edicion oficial). Lima: Ministerio de
Justicia; 1981. p. 90.
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Justicia - la competencia de efectuar, cada siete afios, la evaluacion y
eventual ratificacion de los jueces y fiscales de todos los niveles y a ello se
suma la configuracion de una nueva modalidad de evaluacion parcial de los

jueces, que se realiza cada tres afios y medio.

La evoluciéon de la ratificacion judicial en el Peru refleja las tensiones
histéricas entre los principios de independencia judicial y de
responsabilidad funcional, asi como los esfuerzos del constituyente por
encontrar un modelo adecuado que permita garantizar magistrados
competentes y éticamente responsables, sin menoscabar su autonomia en
la toma de decisiones jurisdiccionales. Al respecto, el articulo 146 de la
Constitucion reconoce garantias para los jueces: inamovilidad,
permanencia y remuneracion digna, como parte del bloque de garantias
destinadas a preservar la independencia judicial. Dentro de estas, la
inamovilidad y la permanencia han estado tradicionalmente vinculadas al
mecanismo de ratificacion judicial, el cual fue reinstaurado en la Junta
Nacional de Justicia (JNJ), antes Consejo Nacional de la Magistratura
(CNM), como mecanismo de control de magistrados cada siete afos

(articulo 154.2 de la Constitucion).
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Convocatorias a procesos de ratificacion3?

SIRTH ST i X aal % i

La jurisprudencia referida a la ratificacion judicial en mayor parte se origina
por las demandas de amparo, que suelen ser presentadas por los
magistrados no ratificados, aunque también se tienen en cuenta algunas
sentencias expedidas en demandas de inconstitucionalidad y habeas data.
Al respecto, el Tribunal Constitucional del Pert ha tenido tres etapas

jurisprudenciales?©:

- Primera etapa: laratificacién judicial como voto de confianza que
no equivale a una sancion (2003-2004)

39 Siles A. Evolucion histérica de las ratificaciones judiciales en el ordenamiento constitucional peruano del siglo
XX. Historia Constitucional [Internet]. 2024; 25:1337-1380. Disponible en:
https://www.historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/article/view/1011

40 Villanueva R. En contra de la ratificacion judicial: el caso peruano [Internet]. Derecho PUCP; 2025.
Disponible en: https://derechopucp.pucp.edu.pe
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El Tribunal Constitucional peruano desarroll6 una primera doctrina
sobre la ratificacion judicial, interpretandola como un acto de
confianza institucional y no como un procedimiento sancionador, pese

a que podia implicar la separacion del cargo.

El Tribunal Constitucional sostuvo que la no ratificacion no constituia
una sancion por conducta antijuridica, sino una decisioén basada en la
conviccion de conciencia de los consejeros del Consejo Nacional de
la Magistratura, quienes evaluaban la idoneidad del juez a partir de
indicios. En consecuencia, el procedimiento no requeria motivacion,
defensa ni pluralidad de instancias, bastando con una audiencia

personal.

El tribunal consider6 que la falta de motivacion estaba
constitucionalmente admitida, pues el articulo 154 inciso 2 de la
Constitucion no la exigia expresamente, y que la validez de la decision
dependia Unicamente de haber sido adoptada por el dérgano
competente. De igual modo, determin6 que el derecho a la
permanencia en el cargo no era absoluto, sino que tenia limites
internos (la conducta e idoneidad del juez) y externos (el plazo de siete

afos, sujeto a ratificacion).

Asimismo, el Tribunal Constitucional sostuvo que los magistrados no
ratificados podian volver a postular al Poder Judicial o al Ministerio
Publico, a menos que una resolucion motivada dispusiera lo contrario.
También admitié el control judicial de las decisiones del Consejo
Nacional de la Magistratura, pese a la prohibicién expresa del articulo
142 de la Constitucién, argumentando que debia evitarse el ejercicio

antijuridico del poder.
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Finalmente, la Comision Especial para la Reforma Integral de la
Administracion de Justicia (Ceriajus, 2004) recomendd eliminar la
ratificacion judicial, al advertir que la ausencia de motivacién y
garantias procesales habia convertido el procedimiento en un
ejercicio de poder discrecional absoluto, incompatible con los

derechos fundamentales y el principio de imparcialidad.

- Segunda etapa - La ratificacién judicial como evaluacién integral
del desempefio (2005-2010)

Entre 2005 y 2010, el Tribunal Constitucional modificd
sustancialmente su jurisprudencia sobre la ratificacion judicial, al
reconocer la necesidad de proteger los derechos fundamentales de
los magistrados sometidos a dicho proceso. A partir de la sentencia
del 12 de agosto de 2005, el Tribunal Constitucional establecié nueva
jurisprudencia que transformé la concepcién de la ratificacion, dejé de
entenderse como un mero voto de confianza para configurarse como
una evaluacion integral del desempefio jurisdiccional, la capacitacion

y la conducta funcional del juez o fiscal.

El nuevo enfoque considerd que la ratificacién era un procedimiento
administrativo sui generis, no sancionador, pero sujeto a las garantias
del debido proceso y de la tutela procesal efectiva. Asi, el tribunal
exigié la motivacion de las resoluciones, la pluralidad de instancias, la
imparcialidad del evaluador y el acceso a la informacion del
procedimiento. También precisé que la no ratificacion solo podia
producirse por causa justa y que el magistrado afectado podia

reincorporarse a la carrera judicial o fiscal.

En esta etapa, el tribunal sostuvo que la inamovilidad judicial no era
absoluta, sino limitada por el periodo de siete afios y por la necesidad

de garantizar una magistratura responsable, honesta y competente.
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Ademas, vinculé la motivacion de las decisiones con la proteccion de
la independencia judicial, sefialando que lo que la vulneraba no era la
posibilidad de separacion, sino la falta de justificacion en los acuerdos

del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM).

En el 2009, el Tribunal Constitucional amplié los efectos de su doctrina
al ordenar que todas las decisiones de ratificacion, incluso las
anteriores a 2005, debian estar motivadas. Del mismo modo, en 2010
advirtié que el Consejo Nacional de la Magistratura no podia delegar
ni tercerizar la evaluacion de magistrados, pues esta era una funcién
exclusiva de sus miembros. Asimismo, llamé la atenciéon sobre la
heterogeneidad en la valoracion de méritos académicos y enfatiz6 que

el criterio central debia ser la produccién y calidad jurisdiccional.

- Tercera etapa: la ratificacién judicial como voto de confianza
(2019 en adelante)

El Tribunal Constitucional a partir del 2019 inauguré una tercera etapa
jurisprudencial respecto de la ratificacion judicial, caracterizada por un
retorno a la concepcion originaria del voto de confianza. Esta linea
interpretativa se evidencié en las sentencias que resolvieron procesos
de amparo interpuestos por jueces y fiscales no ratificados en los afios
2010, 2013 y 2017, cuyas demandas fueron declaradas infundadas,
reafirmando los fines constitucionales de la ratificacion definidos en
2005: la valoracion del mérito, la capacidad profesional y la eficiencia

en la funcion jurisdiccional.

La reforma constitucional de 2019, adoptada tras los escandalos de
corrupcion del Consejo Nacional de la Magistratura, sustituyo a este
organo por la Junta Nacional de Justicia, encargandole la ratificacién
cada siete afios, mediante voto publico y motivado, y una nueva

funcion: la evaluacion parcial del desempefio cada tres afios y medio
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junto con la Academia de la Magistratura. Solo la ratificacion puede
generar separacion del cargo. Ademas, la reforma amplio la
prohibicion de reingreso al Poder Judicial o al Ministerio Publico para
jueces y fiscales no ratificados, extendiéndola también a los

magistrados destituidos.

La Ley de Reforma Constitucional sobre la Conformacion y Funciones
de la Junta Nacional de Justicia fue cuestionada por el Colegio de
Abogados de Sullana, que alegd vulneracion de la independencia
judicial y la inamovilidad al someter a los magistrados a una vigilancia
continua. El Tribunal Constitucional, sin embargo, declar6 la demanda
infundada, ratificando la constitucionalidad del sistema y sosteniendo
gue la permanencia judicial tiene un limite temporal de siete afios,
después del cual el derecho se relativiza y el magistrado debe

someterse a ratificacion.

En la sentencia de 2021, el Tribunal Constitucional reafirmoé que la
ratificacion evalia mérito, capacidad y eficiencia, sin afectar la
independencia judicial, ya que no implica subordinacibn a otra
autoridad. No obstante, omitié pronunciarse sobre las consecuencias
de la doble evaluacion periédica, validando asi un sistema de control

permanente sobre jueces y fiscales.

Posteriormente, en la sentencia de 2023, el Tribunal Constitucional
resolvié una demanda de amparo contra la JNJ presentada por un
exjuez no ratificado en 2013, excluido del concurso para la Autoridad
Nacional de Control. En dicha decision, el tribunal sostuvo que la
ratificacion constituye una evaluacion de renovacion o pérdida de
confianza, sustentada en indicios, pero no una sancion. Sin embargo,
la sentencia incurre en contradicciones: en algunos fundamentos la

califica como un procedimiento no reglado y sancionatorio, mientras
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gue en otros afirma que no puede asimilarse a una sancion y que se

trata de un proceso reglado basado en la idoneidad.

Asimismo, el tribunal reafirmé que la ratificacion busca equilibrar
independencia judicial e idoneidad funcional, al expresar la confianza
ciudadana en el magistrado. Ratificd, ademas, que los no ratificados
ni los destituidos pueden reingresar al sistema judicial, dejando sin

efecto el precedente vinculante de 2006 que lo permitia.

Finalmente, la doctrina advierte que esta etapa refleja una regresion
jurisprudencial, pues el tribunal se aparta de los estandares fijados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Cuya Lavy y otros,
al mantener la nocion de la ratificacion como voto de confianza y al

convalidar la exclusion definitiva de los jueces no ratificados.

Profundizando en la materia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en casos como Moya Solis vs. Pert y Cuya Lavy vs. Perq, ha
sefialado que cuando una evaluacién de desempefio concluye con la
separacion del cargo, dicho proceso adquiere caracter materialmente
sancionatorio y debe sujetarse a las garantias del debido proceso propias
de los procesos disciplinarios. Asi, en el caso Cuya Lavy y otros vs. Per(*!,
determind que el procedimiento de ratificacion vulneré derechos humanos
al carecer de motivacion suficiente, de causales claras para la no
ratificacion y de mecanismos efectivos de defensa y recurso, estableciendo

estandares de convencionalidad que el Peru debe cumplir.

En consecuencia, la historia de la ratificacion judicial en el Peru revela un

patron persistente: pese a avances normativos progresivos, la institucion

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cuya Lavy y otros vs. Perl. Sentencia
(excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas) [Internet]. San José: Corte IDH; 2021.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-publicaciones/2553873-sentencia-
del-caso-cuya-lavy-y-otros-vs-peru

www.congreso.gob.pe 117 Central Telefénica: 3112.7777


https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-publicaciones/2553873-sentencia-del-caso-cuya-lavy-y-otros-vs-peru
https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-publicaciones/2553873-sentencia-del-caso-cuya-lavy-y-otros-vs-peru

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

ha estado marcada por el riesgo de arbitrariedad y politizacion. Asi,
tenemos que el modelo de ratificacion de 1993, pese a sus objetivos
iniciales de mejorar la calidad de la judicatura y fortalecer la confianza
ciudadana, termind socavando la independencia judicial y abriendo
espacios para la discrecionalidad y la arbitrariedad. La experiencia
acumulada demostré que la estabilidad, la motivacion de las decisiones y
la existencia de criterios objetivos son esenciales para que un sistema de

evaluacién no se convierta en un mecanismo de control indebido.

La ratificacion judicial es un mecanismo de control sobre el desempefio de
la actividad judicial de los magistrados y segun la percepcion de los
operadores de justicia ha sido histéricamente utilizada para legitimar la
subordinacion de los jueces a la voluntad de las autoridades politicas. Ello

habria originado, entre otros, el siguiente problema:*?

. Debilitamiento de la independencia judicial: La ratificacion
periddica crea incentivos para que jueces Yy fiscales decidan,
buscando agradar a sus evaluadores y no exclusivamente en base al
Derecho, afectando el deber de independencia reconocido en el art.
139.2 de la Constitucidon y en el art. 8.1 de la Convencidon Americana

sobre Derechos Humanos.

. Falta de garantias procesales: Los procedimientos han carecido de
causales claras, motivacion suficiente y posibilidad de defensa, como

reconocid la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

. Confusién entre control disciplinario y ratificacion: Aunque la

ratificacion no es formalmente sancionadora, en la practica opera

42 Tello Gilardi J. Proceso de ratificacion de magistrados/as en el Per( e independencia judicial
[Internet]. Lima: Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd; 2022. En: Cumbre Judicial
Iberoamericana. Disponible en: https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2023-
01/Anex0%208.pdf
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COmMO un mecanismo punitivo encubierto, con efectos mas severos
gue un proceso disciplinario (separacion definitiva sin posibilidad de

reincorporacion).

. Inseguridad juridica y discrecionalidad extrema: El disefio
institucional permite decisiones basadas en criterios subjetivos, como
advertia la Comision Especial para la Reforma Integral de la

Administracion de Justicia (Ceriajus) ya en 2004.

. Incumplimiento de obligaciones internacionales: El Estado
peruano no ha adecuado su marco constitucional y legal a los
estandares fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

exponiéndose a responsabilidad internacional.

La situacion actual del proceso de ratificacién en el Perl se encuentra
fuertemente cuestionado por los propios operadores del sistema de justicia,
por la doctrina, por la jurisprudencia internacional y por instituciones
nacionales, que coinciden en que dicho mecanismo resulta probleméatico y

debe ser reemplazado.

Los jueces y fiscales peruanos estan sujetos de manera obligatoria a una
evaluacion parcial de desempefio cada tres afios y seis meses a cargo de
la Junta Nacional de la Justicia y la Academia de la Magistratura; asi como
a la ratificacion integral cada siete afios a cargo de la Junta Nacional de
Justicia. La no ratificacién implica la separacién definitiva del cargo e
imposibilidad de reingreso, segun lo sefialado en el articulo 154.2 de la
Constitucion Politica del Peru. No existen recursos efectivos contra las
decisiones de no ratificacion segun se sefala en el articulo 142 de la

Constitucion.

A pesar de la reforma constitucional de 2019 y de la nueva reglamentacion
de 2023, persisten la opacidad en los criterios de evaluacion, alto margen
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de discrecionalidad de los consejeros de la Junta Nacional de Justicia y

riesgo de utilizacion politica o corporativa del mecanismo.

El Reglamento vigente de Evaluacion Integral y Ratificacion establece un
proceso complejo, exhaustivo y de gran carga documental, que exige a los
magistrados presentar multiples resoluciones, expedientes, informes de

organizacion del trabajo y documentacion anual*.

Igualmente, sujetarse a evaluaciones de conducta (cualitativa), idoneidad
profesional (cuantitativa), pruebas psicolégicas y psicométricas,

participacién ciudadana e informacién patrimonial y disciplinaria®?.

La evaluacion de idoneidad se basa en porcentajes estrictos: 30% calidad
de decisiones, 20% gestidén de procesos, 30% celeridad y rendimiento, 10%
organizacion del trabajo, 5% publicaciones y 5% desarrollo profesional. El
procedimiento concluye con un informe individual, cuya aprobacion por dos
tercios del Pleno de la Junta Nacional de Justicia determina la ratificacion,

mientras que la no ratificacion es motivada y ejecutada de inmediato.

Si bien desde 2006 se exige motivacion de la no ratificacion, aun existen
elementos que generan dudas sobre la objetividad del proceso, como: La
evaluacion delegada a terceros contratados por la Junta Nacional de
Justicia, quienes califican miles de decisiones, publicaciones e informes de
los magistrados, lo cual puede afectar la independencia y calidad de la
evaluacion. Asimismo, el procedimiento es visto como un mecanismo que
histéricamente ha servido para presionar a los magistrados, pues la
expectativa de ratificacion influye en su comportamiento jurisdiccional,

debilitando la independencia funcional.

4 Villanueva R. En contra de la ratificacion judicial: el caso peruano [Internet]. Derecho PUCP; 2025.

4 Tello Gilardi J. Proceso de ratificacion de magistrados/as en el Per( e independencia judicial
[Internet]. Lima: Corte Suprema de Justicia de la Republica del Per(; 2022. Cumbre Judicial
Iberoamericana. Disponible en: https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2023-
01/Anex0%208.pdf
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La ratificacion no ha mejorado la celeridad, eficiencia ni la moralidad judicial,
problemas que persisten desde hace décadas. El Poder Judicial, en su Plan
Estratégico Institucional 2021-2030, propone la eliminacién del proceso de
ratificacion judicial, “privilegiando un proceso de evaluacion mas exigente y
la meritocracia”, figura como una de las propuestas para fortalecer la
independencia judicial . En el 2018, el Poder Judicial, mediante el
Proyecto de Ley 2902-2017, solicité la eliminacion de la ratificacion como
funcibn del Consejo Nacional de la Magistratura por afectar la
independencia del Poder Judicial. Los consejeros ya no tendrian la
atribucién de ratificar a los jueces y fiscales, y esto seria de competencia

directa del Poder Judicial, suprimiendo el inciso 2 del articulo 154.

De esta manera, entidades como la Defensoria del Pueblo, Ceriajus y
especialistas coinciden en recomendar su eliminacion, pues en la practica
genera su efecto contrario al incentivar decisiones complacientes y no
necesariamente justas*®. Ademas, en el 2016, el Acuerdo Nacional también
propuso eliminar el proceso de ratificacion de jueces, manteniendo “la
posibilidad de sancionar o destituir a un juez ante la comisién de cualquier

infraccion legalmente prevista™’.

La reforma constitucional propuesta suprime la figura de la ratificacion
periédica de jueces y fiscales, y establece en su lugar un sistema de
evaluacion continua de desempefio, de naturaleza formativa y meritocratica.
Esta modificacién reconoce que la ratificaciéon, en la practica, ha operado

como un mecanismo de control politico que ha debilitado las garantias de

4 Poder Judicial del Peru. Plan Estratégico Institucional del Poder Judicial 2021-2030 [Internet]. Lima:
Poder Judicial del Peru; 2021. Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/csepei/s _cspei/as_peiPJ/as planope/

46 Villanueva R. En contra de la ratificacion judicial: el caso peruano [Internet]. Lima: Derecho PUCP,
Pontificia Universidad Catdlica del Pera; 2025.

47 Acuerdo Nacional [Internet]. Lima: Presidencia del Consejo de Ministros; s.f. Disponible en:
https://www.gob.pe/7588-presidencia-del-consejo-de-ministros-acuerdo-nacional
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inamovilidad y permanencia judicial previstas en el articulo 146 de la

Constitucion, indispensables para asegurar la independencia judicial.

A diferencia de la ratificacion, que ha sido utilizada histéricamente para
condicionar la permanencia de magistrados y generar presiones externas
sobre sus decisiones, la evaluacion de desempefio permanente constituye
una alternativa moderna, técnica que permitird medir calidad, productividad,
idoneidad y comportamiento ético mediante indicadores verificables; asi
como coherente con los estandares internacionales en tanto que se elimina

la ratificacidn como control discrecional.

De esta manera, la reforma constitucional propuesta tendra por finalidad
fortalecer la idoneidad, promover el desarrollo profesional y detectar
necesidades de capacitacion, sin menoscabar la estabilidad de los jueces
y fiscales. Cualquier separacion del cargo solo podra producirse por causas
disciplinarias debidamente tipificadas, probadas y tramitadas conforme a

un procedimiento garantista y con respeto al debido proceso.

11.2 Proteccidn de las decisiones judiciales

La experiencia reciente del sistema de justicia peruano pone de manifiesto
una progresiva y preocupante erosion de la independencia judicial, como
consecuencia de practicas que han permitido cuestionar o investigar a
magistrados por el solo contenido de sus decisiones jurisdiccionales. Esta
situacion ha generado un clima de inseguridad funcional incompatible con
el rol constitucional que la magistratura esta llamada a cumplir y ha
revelado la existencia de problemas estructurales que se manifiestan,
principalmente, en la ausencia de una proteccion expresa del voto
jurisdiccional, en la distorsion de los mecanismos de responsabilidad
judicial y en la persistente provisionalidad en el ejercicio de la funcion

jurisdiccional.
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El problema principal reside en la ausencia de una proteccién constitucional
expresa del voto jurisdiccional, lo que ha abierto espacios para la
instrumentalizacién de los mecanismos de control y responsabilidad,
trasladando el debate juridico propio del proceso al ambito sancionador.
Esta situacion se ve agravada por la confusion entre el error jurisdiccional,
la responsabilidad disciplinaria y la responsabilidad penal, asi como por la
persistente provisionalidad de jueces y fiscales, que afecta el principio del
juez natural, debilita la independencia funcional y desnaturaliza la carrera

judicial.

Estas distorsiones no solo comprometen la autonomia del juez, sino que
afectan directamente el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por
organos independientes, imparciales y preestablecidos por ley, debilitando
la confianza en la administracién de justicia y en el propio Estado

constitucional de derecho.

Actualmente, la Constitucion Politica del Peru reconoce la independencia
judicial como uno de los pilares del Estado constitucional de derecho. Sin
embargo, la norma constitucional no contiene una proteccion expresa del
voto jurisdiccional, entendida como la garantia de que los jueces no puedan
ser sancionados o sometidos a responsabilidad de naturaleza penal,
constitucional o disciplinaria por el contenido de sus decisiones
jurisdiccionales, salvo en supuestos excepcionales de dolo, corrupcion o
manifiesta desviacion funcional debidamente acreditada.

Esta ausencia normativa ha generado, en la practica institucional, tensiones
estructurales entre el ejercicio independiente de la funcion jurisdiccional y
los mecanismos de control y responsabilidad, afectando el normal

desenvolvimiento del sistema de justicia.

La Constitucion Politica del Perd no contempla de manera expresa una

disposicion que garantice la proteccion del voto jurisdiccional del
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magistrado frente a acusaciones, investigaciones 0 medidas de
persecucion derivadas exclusivamente del contenido y sentido de sus
decisiones judiciales. Esta omisibn normativa ha generado un dmbito de
vulnerabilidad institucional que permite el sometimiento del ejercicio de la
funcién jurisdiccional a presiones externas ajenas a su naturaleza

constitucional y a los principios que rigen el Estado de Derecho.

El Tribunal Constitucional ha establecido de forma reiterada que la
independencia judicial constituye un contenido esencial del derecho
fundamental al debido proceso, asi como una garantia institucional del
Estado constitucional de derecho. En tal sentido, ha precisado que dicha
independencia comprende que los jueces resolveran los asuntos que
conozcan con imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia
con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones,
amenazas o0 intromisiones indebidas provenientes de 6rganos
administrativos, jerarquicos o de control, sean directas o indirectas, de

cualquier sector o por cualquier motivo“®.

Al respecto, los mecanismos de control sobre la actividad judicial no pueden
ser utilizados como instrumentos de revision del criterio juridico del juez,
pues ello vulnera la autonomia inherente a la funciébn de juzgar y
desnaturaliza el sistema de recursos e impugnaciones, que constituye la
via constitucionalmente prevista para la correccion de eventuales errores

jurisdiccionales.

No obstante, en ausencia de una proteccion constitucional expresa del voto
jurisdiccional, se ha evidenciado en la préactica institucional que se
promueven denuncias de naturaleza penal, constitucional o politica contra

magistrados por la emision de resoluciones judiciales contrarias a

48 Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia del Pleno Jurisdiccional, Exp. 0006-2006-PI/TC. Lima;
2006.
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determinados intereses, trasladando indebidamente el debate juridico
propio del proceso al &mbito sancionador. Asimismo, se desnaturalizan los
mecanismos de control disciplinario, utilizandolos como instrumentos de
presion o represalia, en abierta contradiccion con la jurisprudencia
constitucional que proscribe toda forma de intromision ilegitima en la

independencia judicial.

Esta realidad debilita de manera grave la independencia judicial y
compromete directamente el derecho fundamental de los ciudadanos a ser
juzgados por jueces autbnomos, imparciales e independientes, conforme a
los estandares jurisprudenciales establecidos por el Tribunal Constitucional

y a los principios estructurales del Estado constitucional de derecho.

De otro lado, el régimen de responsabilidad de los jueces constituye un
elemento esencial para garantizar tanto la probidad en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional como la confianza ciudadana en el sistema de justicia.
En un Estado constitucional de derecho, los magistrados no se encuentran
exentos de responsabilidad cuando incurren en inconductas funcionales,
infracciones disciplinarias o hechos delictivos; por el contrario, estan
sujetos a un régimen de control que debe operar conforme a reglas claras,
objetivas y respetuosas de la independencia judicial. No obstante, en la
practica institucional se ha producido una preocupante distorsién de dicho
régimen, derivada de una indebida confusion entre ambitos de
responsabilidad que poseen naturaleza, finalidades y consecuencias

juridicas claramente diferenciadas.

En primer lugar, el error jurisdiccional forma parte inherente de la actividad
de juzgar y constituye una eventualidad prevista y asumida por el propio
ordenamiento juridico, el cual establece como mecanismo de correccion el

sistema de recursos e impugnaciones.
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En segundo término, la responsabilidad disciplinaria responde a una logica
distinta, pues exige la verificacion de conductas funcionales objetivamente
reprochables, caracterizadas por negligencia grave, incumplimiento de

deberes o afectacion a los principios éticos que rigen la magistratura.

Finalmente, la responsabilidad penal se encuentra sujeta al principio de
legalidad estricta y requiere la concurrencia de tipicidad, antijuridicidad y

dolo o culpa, conforme a los estandares propios del derecho penal.

Sin embargo, la indebida superposicion de estos ambitos ha generado que
el criterio juridico del juez sea sometido a controles ajenos a la jurisdiccion,
particularmente en sede disciplinaria o penal, desplazando el debate
propiamente juridico hacia espacios sancionadores que no estan
disefiados para evaluar la validez o correccion de las decisiones judiciales.
Esta practica no solo desnaturaliza los fines del régimen de responsabilidad
judicial, sino que vulnera el principio de autonomia en la funcion
jurisdiccional, afectando gravemente la independencia judicial y debilitando

uno de los pilares fundamentales del Estado constitucional de derecho.

De otro lado, la provisionalidad de jueces y fiscales en el sistema judicial
peruano es un problema de enorme gravedad que afecta el significado de
los valores representados en este espacio institucional: La imparcialidad, la
independencia, la idoneidad, entre otros, son postergados o anulados por
efecto del problema que implica la ausencia de jueces y fiscales titulares.
La provisionalidad constituye uno de los problemas estructurales mas

persistentes y nocivos del sistema de justicia®®.

La provisionalidad, en este caso, solo puede ser entendida como una

excepcion a las reglas y principios que concurren en la conformacién de la

4% North D. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. México: Fondo de Cultura
Econdmica; 1995. p. 14.
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idea de juez y también a las exigencias constitucionales y legales para el
ejercicio de la funcion fiscal. En concreto, la expresion “provisionalidad” se
refiere al supuesto de quien ejerce la funcion judicial sin tener titulo para

ejercerla en el cargo especifico.

En la actualidad, la provisionalidad en la judicatura continta siendo un
fenomeno estructural relevante dentro del Poder Judicial. Ello ha sido
advertido por Janet Tello Gilardi, presidenta del Poder Judicial, en su
exposicidon ante la Comisién Especial de Reforma del Sistema de Justicia,
en la cual inform6 que, en lo que va del afio 2025, los jueces titulares
representan Unicamente el 42 % del total de magistrados. Asimismo, sefal6
que, al mes de diciembre de 2024, a nivel nacional, el nimero total de
jueces registr6 un incremento del 0,8 % en comparacién con el afo
precedente. En cuanto a la condicion laboral, precisé que el numero de
jueces titulares aumentd en 2,2% y el de jueces supernumerarios en 2,4%,

mientras que el nimero de jueces provisionales se redujo en 5,8 %.%°

Una situacién igualmente critica se observa en el Ministerio Publico, donde
la provisionalidad alcanza niveles superiores a los del Poder Judicial,
afectando de manera significativa la estabilidad institucional y el adecuado

ejercicio de la funcion constitucional de persecucion penal.

La asignacion extendida de labores jurisdiccionales a jueces que nho
cuentan con la condicién de titulares, o que ejercen funciones fuera de la
plaza organica para la cual fueron designados conforme a ley, ha generado
una practica institucional que compromete seriamente la vigencia de

principios esenciales del Estado constitucional de derecho.

50 Tello Gilardi J. Exposicién ante la Comision Especial de Reforma del Sistema de Justicia. Lima:
Poder Judicial del Per(; 2024.
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Esta situacion afecta de manera directa el principio del juez natural, en la
medida en que las causas no son conocidas por magistrados previamente
establecidos por la ley, con competencia definida y estabilidad funcional.
La previsibilidad y legitimidad del juez competente constituyen garantias
fundamentales para los justiciables, pues aseguran que el ejercicio de la
jurisdiccion no dependa de decisiones discrecionales ni de asignaciones

circunstanciales, sino de reglas objetivas previamente determinadas.

Asimismo, la provisionalidad debilita significativamente la independencia
funcional del magistrado. El juez que carece de estabilidad en el cargo, o
cuya permanencia depende de decisiones administrativas o jerarquicas, se
encuentra en una posicion de vulnerabilidad incompatible con el deber
constitucional de juzgar con plena autonomia. Esta condicion propicia
escenarios de presion interna y externa, afectando la imparcialidad real y
percibida de las decisiones jurisdiccionales.

Finalmente, el ejercicio irregular de la funcién judicial desnaturaliza la
carrera judicial como sistema basado en el mérito, la evaluacion objetiva y
la estabilidad en el cargo. La proliferacion de jueces provisionales o0 no
titulares debilita los incentivos para el desarrollo profesional dentro de la
carrera, erosiona la legitimidad institucional del Poder Judicial y afecta la
confianza ciudadana en la administracion de justicia, comprometiendo los
estandares de independencia e idoneidad que exige el ordenamiento
juridico nacional y los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado peruano, tales como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos®! y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos®2.

51 Organizacion de los Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Articulo 8.
52 QOrganizacién de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo

14.
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En conjunto, estas practicas no constituyen meras deficiencias
administrativas, sino manifestaciones de un problema estructural que
requiere una respuesta normativa clara y de maximo rango, orientada a
fortalecer el principio del juez titular, garantizar la independencia judicial y

preservar los principios que sostienen el Estado constitucional de derecho.

Por ello, la presente propuesta tiene como finalidad fortalecer de manera
expresa y sistematica la independencia judicial, pilar esencial del Estado
constitucional de derecho y condicidon indispensable para la vigencia
efectiva de los derechos fundamentales. La funcién jurisdiccional, por su
propia naturaleza, exige que el juez actie libre de presiones externas,
especialmente de aquellas derivadas de intereses politicos, coyunturales o

de oportunidad, que puedan distorsionar el sentido de sus decisiones.

En ese marco, la propuesta normativa busca, en primer término, garantizar
la irresponsabilidad del juez por el contenido de sus votos y decisiones
jurisdiccionales, en la medida en que estas constituyen actos propios de la
interpretacion y aplicacion del derecho. La posibilidad de someter el sentido
de un voto jurisdiccional a mecanismos de acusacion o persecucion, directa
o indirecta, no solo afecta la libertad decisoria del magistrado, sino que
introduce un factor de autocensura incompatible con la independencia
judicial. La irresponsabilidad funcional en este &mbito no supone impunidad,
sino una delimitacion necesaria entre el control legitimo y la indebida

intromisién en la funcién jurisdiccional.

En segundo lugar, el proyecto reafirma la necesidad de preservar un
sistema de control disciplinario legitimo, orientado a sancionar las
conductas funcionales indebidas que vulneren los deberes éticos y
profesionales del magistrado. Dicho control resulta indispensable para la
credibilidad del sistema de justicia; sin embargo, debe ejercerse con estricto
respeto a los limites constitucionales, evitando que los organos

disciplinarios invadan el ambito propio de la interpretacion jurisdiccional o
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utilicen el régimen sancionador como un mecanismo de revision encubierta

de las decisiones judiciales.

Finalmente, la iniciativa legislativa busca reafirmar el principio del juez
titular y de la plaza correspondiente, como garantias institucionales de la
independencia y estabilidad en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. La
estabilidad del juez en su cargo y en su sede no constituye un privilegio
personal, sino una garantia para la ciudadania, en tanto asegura decisiones
libres de presiones derivadas de traslados arbitrarios o designaciones
provisionales prolongadas. El reforzamiento de este principio contribuye a
consolidar la legitimidad del Poder Judicial y a fortalecer la confianza

publica en la administracion de justicia.

En suma, la reforma constitucional propuesta se orienta a establecer un
equilibrio adecuado entre independencia y responsabilidad judicial,
reforzando las condiciones estructurales que permiten al juez cumplir su
funcién con autonomia, probidad y sometimiento exclusivo a la Constitucion
y la ley, en beneficio de la tutela efectiva de los derechos fundamentales y
del Estado de Derecho.

11.3 El doble grado de jurisdiccion

La funcidn jurisdiccional constituye uno de los pilares esenciales del Estado
Constitucional de Derecho. El articulo 139 de la Constitucion de 1993
establecioé un conjunto de principios y derechos orientados a garantizar un
sistema de justicia independiente, imparcial y sometido Unicamente a la
Constitucion y la ley. Sin embargo, después de mas de treinta afios de
vigencia, la evolucion del constitucionalismo nacional e internacional, asi
como las nuevas probleméticas institucionales y sociales del pais,
evidencian la necesidad de actualizar, precisar y fortalecer dicho marco

constitucional.
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De este modo, el principio de “pluralidad de instancia”, hoy considerado una
garantia esencial del debido proceso, fue reconocido expresamente por
primera vez en el Peru en el articulo 233 inciso 18 de la Constitucion de
1979%3, que lo incorporé como una garantia de la administracién de justicia
y prohibié los procesos de instancia Unica. No obstante, este
reconocimiento no surgi6 aislado: desde la Constitucién de 1823 todas las
cartas politicas peruanas configuraron un Poder Judicial estructurado en
tres niveles, del cual se desprende implicitamente la existencia de multiples

instancias de revision.

En efecto, las constituciones de 1823, 1826, 1828, 1834 y 1838
establecieron una organizacion judicial compuesta por Corte Suprema,
Cortes Superiores y juzgados de primera instancia, asignando a las cortes
superiores la competencia para conocer en segunda y tercera instancia la
mayoria de las causas civiles. Incluso, cuando se introdujeron excepciones,
como la instancia Unica para asuntos de minima cuantia en 1826, estas no
alteraron la regla general de un sistema de revision judicial escalonada. Las
constituciones de 1856, 1860, 1867, 1920 y 1933 mantuvieron este modelo,
delegando en el legislador la regulacibn de competencias, pero

preservando la estructura que hacia posible la pluralidad de instancias.

La revision histérica demuestra que los constituyentes nunca buscaron
limitar los medios de impugnacion, sino definir cuantas instancias debian
existir (dos o tres) y si la Corte Suprema debia ser un tribunal de instancia
o de control extraordinario. Sobre esta base, la Asamblea Constituyente de
1978 optd por positivizar la instancia plural como garantia, reafirmando que
en el Perd no pueden existir procesos de instancia Unica. EI nimero de
instancias y la funcion especifica de la Corte Suprema se dejaron al
legislador ordinario, dentro del marco de la tradicional estructura judicial

tripartita.

53 Per0. Constitucion Politica del Pert de 1979. Articulo 233, inciso 18.
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En consecuencia, el principio fundamental consolidado desde 1979 y
recogido por la Constitucién vigente®4, es que todo proceso debe contar con,
por lo menos, una segunda instancia; como expresion del derecho de los
justiciables a cuestionar las decisiones judiciales, garantizando que la

decision jurisdiccional sea revisada integralmente por un érgano superior.

Este principio se vincula estrechamente con el derecho al debido proceso
y con la necesidad de contar con mecanismos de revisidn que permitan
corregir errores judiciales, asegurar la uniformidad de criterios y reforzar la

legitimidad de las decisiones jurisdiccionales.

El concepto de pluralidad de instancias, tal como se encuentra formulado
en la Constitucion, presenta un grado de ambigiedad que ha generado
interpretaciones extensivas o confusas. En la practica, dicha expresién ha
sido entendida, en algunos casos, como la exigencia de mas de dos niveles
de revision, lo cual no solo carece de sustento constitucional comparado,
sino que resulta incompatible con los principios de celeridad y economia

procesal.

Esta ambigiedad ha contribuido a la sobrecarga del sistema judicial, al
fomentar la proliferacion de recursos y etapas procesales innecesarias,
dilatando la resolucién de los procesos y afectando el derecho de los

ciudadanos a una justicia oportuna.

Asimismo, el derecho internacional de los derechos humanos no exige una
pluralidad indefinida de instancias, sino la garantia del doble grado de
jurisdiccion, entendido como la posibilidad real y efectiva de que una
decision judicial sea revisada por un érgano superior. La permanencia del

término “pluralidad de instancias” en el texto constitucional no refleja con

54 Perd. Constituciéon Politica del Pert de 1993. Articulo 139, inciso 6.
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precision este estandar y puede generar tensiones interpretativas respecto

del alcance del derecho a la impugnacion.

En consecuencia, la interpretacion expansiva de la pluralidad de instancias
ha contribuido a la prolongacion excesiva de los procesos judiciales, la
congestion de los 6rganos jurisdiccionales superiores y a la afectacion del
principio de plazo razonable. Esta situacion ha debilitado la confianza
ciudadana en el sistema de justicia y afecta la efectividad de la tutela

jurisdiccional.

En esa medida, la presente propuesta plantea la sustitucion de la expresion
“pluralidad de instancias” por “doble grado de jurisdiccion” , porque permite
delimitar con mayor precisiébn el contenido esencial del derecho a la
impugnacién, al establecer de manera inequivoca que toda persona tiene
derecho a que la decision judicial que la afecta sea revisada, como minimo,
por un o6rgano jurisdiccional jerarquicamente superior. Esta formulacion
constitucional clarifica el alcance del derecho, elimina ambigiedades
interpretativas y asegura un estandar minimo de revision judicial compatible
con los principios de seguridad juridica y previsibilidad del sistema procesal,
preservando a su vez un adecuado equilibrio entre el derecho a recurrir y

las exigencias de eficiencia y economia procesal.

El doble grado de jurisdiccion se encuentra plenamente alineado con el
derecho al debido proceso y con el principio del plazo razonable, en tanto
garantiza una revision efectiva de las decisiones judiciales sin generar
dilaciones indebidas derivadas de una multiplicidad innecesaria de
instancias. De este modo, se refuerza la tutela jurisdiccional efectiva,
evitando que el ejercicio del derecho a la impugnacion se convierta en un

factor de prolongacién excesiva de los procesos.

La reforma propuesta encuentra solido sustento en la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional, el cual ha precisado que:
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“El derecho a la pluralidad de instancias garantiza que los
justiciables, en la sustanciacion de un proceso, cualquiera sea
su naturaleza, puedan recurrir las resoluciones judiciales que los
afectan, ante una autoridad jurisdiccional superior. En la medida
gue la Constitucion no ha establecido cuales son esas instancias,
el principio constitucional se satisface estableciendo cuando
menos una doble instancia; y, en esa medida, permitiendo que
el justiciable tenga posibilidad de acceder a ella mediante el

ejercicio de un medio impugnatorio”®.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, mediante la sentencia recaida en el
Exp. 03942-2021-HC/TC-Puno, ha delimitado con claridad el contenido del

derecho a la doble instancia, precisando que,

"el recurso de casacion es un recurso extraordinario y no una
suprainstancia al interior de un proceso ordinario, otorgado a
discrecionalidad del juez, y que no resulta obligatoria su
concesion. Se verifica ademas que la recurrente tuvo
oportunidad de hacer uso de su derecho a la doble instancia, al
apelar la sentencia emitida por el colegiado demandado y
revisado por la sala penal. En ese sentido, estos argumentos en

definitiva no resultan atendibles en sede constitucional”.

En concordancia con ello, tanto la doctrina constitucional contemporanea
como la jurisprudencia nacional e internacional han establecido que el
contenido esencial del derecho a la impugnacion no exige la existencia de
una pluralidad indefinida de instancias, sino la garantia minima de que toda
decision judicial sea susceptible de revision por un o6rgano distinto y

jerarquicamente superior, en condiciones de independencia e imparcialidad.

% Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia recaida en el Exp. 604-2001-HC/TC. Lima; 2001.
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En este sentido, el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado que el
derecho a la pluralidad de instancias no implica la existencia de multiples
niveles de revision, sino el acceso a un recurso efectivo que permita el
control de la decision por un organo distinto y jerarquicamente superior.
Esta concepcion es consistente con los estandares establecidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente, en relacién
con el derecho al recurso consagrado en el articulo 8.2.h de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos®®.

En sintonia con lo sefalado, el Poder judicial respecto del articulo 139 -
inciso 6 de la Constitucibn reconoce como principio de la funcidn
jurisdiccional la pluralidad de instancias, entendida materialmente como el
doble grado de jurisdiccion. Este principio asegura que toda sentencia de
primer grado pueda ser impugnada para que un Organo jurisdiccional
superior revise la decisidn, ya sea confirmandola o reformandola. De este
modo, se garantiza un control jurisdiccional efectivo, orientado a corregir

errores y fortalecer la legitimidad de la justicia.

Sin embargo, afiade que, no obstante, la regulacion de ciertos procesos
judiciales ha introducido excepciones que restringen este principio sin que
exista una prevision constitucional expresa. Tal es el caso del proceso de
anulacion del laudo arbitral, en el que una sentencia desestimatoria de
primera instancia adquiere firmeza sin posibilidad de impugnacion. Esta
situacion ha generado una discordancia entre el texto constitucional y la
legislacién ordinaria, configurando una mutacion constitucional que debilita
la coherencia del sistema de justicia. Frente a ello, se plantea la necesidad
de precisar el alcance constitucional del principio, reconociendo

expresamente que el doble grado de jurisdiccion constituye un principio y

56 QOrganizacion de los Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica). Articulo 8, numeral 2.
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derecho de la funcion jurisdiccional, sin perjuicio de que la ley pueda
establecer excepciones justificadas. Esta precision, sefialan, permitiria
armonizar el texto constitucional con la realidad normativa, fortalecer la
seguridad juridica y preservar el equilibrio entre tutela judicial efectiva y

eficiencia del sistema judicial®’.

En conclusion, la reforma del articulo 139 - inciso 6, de la Constitucion
Politica del Perlu, mediante la sustitucién del “principio de pluralidad de
instancias” por el de “doble grado de jurisdiccion”, no implica una restriccion
del derecho a la impugnacion, sino su precisa delimitacién constitucional
conforme a los estdndares del debido proceso, la eficiencia del sistema de

justicia y el derecho internacional de los derechos humanos.

Esta modificacién permitira consolidar un sistema jurisdiccional mas claro,
predecible y eficiente, garantizando a los ciudadanos una revisién judicial
efectiva sin sacrificar la celeridad y razonabilidad que exige la

administracion de justicia en un Estado constitucional de derecho.

11.4 El derecho de defensa en todo tipo de proceso y desde las primeras

actuaciones

El nuevo inciso 14 mantiene la redaccion que consagra “el principio de no
ser privado del derecho de defensa”, precisando que corresponde a “ningun
tipo de proceso y estado procesal’. Esto, por cuanto la redaccion actual
pareciera que solo se dirige al proceso penal, lo que no es correcto. El
principio anotado no solo debe corresponder a cualquier etapa procesal,

sino a cualquier tipo de proceso (por materia, especialidad, instancia).

Este principio encuentra su desarrollo al precisar el derecho que tiene toda

persona de ser informada inmediatamente y por escrito de la causa o razon

57 Tello Gilardi J. Oficio N.° 000366-2025-P-PJ. Lima: Presidencia del Poder Judicial; 2025.
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de su detencién, asi mismo el derecho que tiene de comunicarse con un
abogado defensor que elijay lo asesore desde su citacion o detencién por
cualquier autoridad. La reforma opta deliberadamente por no alterar el
ndcleo normativo de este inciso, en tanto ya recoge un estandar
constitucional robusto que ha sido ampliamente desarrollado por la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional ha destacado que el “principio de no ser privado
del derecho de defensa en ningun estado del proceso” constituye una de
las garantias indispensables para la validez de todo proceso judicial, en la
medida que asegura el respeto del debido proceso y evita situaciones de
indefension material o técnica.>® Esta interpretacion ha consolidado la idea
de que el derecho de defensa tiene una doble dimension: por un lado, una
defensa material ejercida por la propia persona sometida a procedimiento;
y, por otro, una defensa técnica, a cargo de un abogado, cuya presencia
resulta obligatoria, especialmente, cuando se encuentran comprometidos

derechos fundamentales como la libertad personal.

Asimismo, la prevision constitucional relativa a la informacion inmediata y
escrita de las razones de la detencién, asi como al derecho a comunicarse
con un defensor de eleccion propia, se encuentra en plena consonancia
con los estandares del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
cuyo articulo 14.3.b reconoce, entre las garantias minimas del debido
proceso, el derecho del acusado a “tener el tiempo y los medios adecuados
para la preparacion de su defensa y a comunicarse con el abogado que él

mismo haya elegido”.%°

En este contexto, la reforma reafirma que la defensa debe estar garantizada

desde las primeras actuaciones de investigacion o intervencion estatal y a

%8 Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia recaida en el Exp. 01323-2002-HC/TC. Lima; 2002.
% QOrganizacién de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo
14, numeral 3, literal b.
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lo largo de todo el procedimiento, judicial o administrativo sancionador. El
mantenimiento del texto del inciso 14 no es, por tanto, una decision
conservadora, sino la opcién de consolidar un mandato constitucional claro
y exigente, dejando su desarrollo detallado a la legislacion y a la
jurisprudencia, pero sobre la base de un principio que el propio Tribunal
Constitucional ha calificado como condicion indispensable del debido

proceso.

11.5 Establecimientos adecuados y regimenes penitenciarios

excepcionales

El nuevo inciso 21 mantiene, en su primer parrafo, el “derecho de los
reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados”, e
incorpora un segundo parrafo que habilita al Estado, “por razones fundadas
de riesgo para la seguridad nacional, la seguridad ciudadana y la seguridad
penitenciaria”, a establecer regimenes penitenciarios excepcionales. Esta
doble dimension busca articular, en el plano constitucional, la proteccién de
los derechos de las personas privadas de libertad con la necesidad de dotar
al Estado de herramientas diferenciadas para enfrentar fenébmenos de
criminalidad particularmente graves y violentos, como la expansién de
organizaciones criminales dedicadas a la extorsion, el sicariato y otras
formas de delincuencia organizada que operan tanto dentro como fuera de

los establecimientos penitenciarios.

La referencia a “establecimientos adecuados” debe leerse a la luz de la
situacion actual del sistema penitenciario peruano. De acuerdo con la
informacion presentada por el presidente del Consejo Nacional
Penitenciario del INPE ante la Comisién Especial; a julio de 2025, las
carceles del pais albergan 102 854 internos en condicion intramuros,
mientras que la poblacién extramuros -personas condenadas a prestacion

de servicios a la comunidad, limitacion de dias libres y otras penas
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alternativas- asciende aproximadamente a 106 888 personas, con corte al

15 del mes de la presentacion.

La poblacion intramuros se distribuye en sesentinueve establecimientos
penitenciarios, cuya capacidad de albergue total es de 41 764 plazas, lo
que supone una sobrepoblacién de 146%: es decir, mas del doble de
internos de los que el sistema esté en capacidad de alojar dignamente. Esta
situacion de hacinamiento estructural impacta directamente en la
posibilidad de garantizar condiciones minimas de habitabilidad, salubridad,
seguridad y acceso a programas de educacion, trabajo y salud mental,
compromete la finalidad resocializadora de la pena y agrava los riesgos de

violencia al interior de los penales.

El Tribunal Constitucional ha reconocido expresamente esta situacion
critica. En la sentencia recaida en el Expediente 232-2020 se declaré un
‘estado de cosas inconstitucional” debido al hacinamiento grave vy
permanente en los establecimientos penitenciarios del pais, ordenando al
INPE y a las demés entidades competentes adoptar medidas para reducir
la sobrepoblacion; entre ellas, traslados y ampliacion de infraestructura.

Del mismo modo, en la sentencia 4007-2015-PHC/TC se declar6 un estado
de cosas inconstitucional en materia de salud mental de las personas
privadas de libertad, lo que ha motivado la implementacion de servicios
especializados de salud mental penitenciaria en coordinacion con el
Ministerio de Salud.®% En la sesién informativa ante la comision especial, el
INPE reporté que alrededor de 30 000 internos (30% de la poblacién
penitenciaria) vienen recibiendo atencion en salud mental, gracias a la
implementacion de servicios en seis establecimientos penales, con miras a
ampliar esta cobertura en los proximos afios. Estas cifras muestran que,

pese a los esfuerzos recientes, el sistema penitenciario sigue operando

80 Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia recaida en el Exp. 04007-2015-PHC/TC. Lima; 2015.
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bajo condiciones criticas que justifican una intervencidon normativa de

mayor alcance.

Al mismo tiempo, el diagndstico presentado por el INPE evidencia que el
sistema de justicia viene incrementando el uso de penas alternativas a la
prision. El nimero de personas condenadas con prestacion de servicios
comunitarios o limitacién de dias libres (poblacion extramuros) es hoy casi
equivalente a la poblacion privada de libertad intramuros, lo que revela un
esfuerzo por reservar la pena privativa de libertad para los casos mas

graves y utilizar sanciones alternativas en otros supuestos.

Asimismo, la informacién estadistica del propio INPE da cuenta de una tasa
promedio de reincidencia del 13% entre las personas privadas de libertad
que acceden a programas de educacion, trabajo y tratamiento penitenciario,
frente a un 87% de no reincidencia, lo que confirma la importancia de
fortalecer los componentes de tratamiento y reinsercion social. No obstante,
estos avances coexisten con un contexto de inseguridad ciudadana
marcado por el incremento sostenido de delitos violentos y de alto impacto
social: en 2023, el 27,1% de la poblacion urbana mayor de quince afios fue
victima de algun hecho delictivo, y en los ultimos afios se ha registrado un
aumento notable de las denuncias por extorsién y homicidios, con mas de
17 600 casos de extorsion y 2 126 homicidios reportados solo en 2024,
cifras que triplican las registradas en 2017.

En este contexto, la incorporacion expresa, en el inciso 21, de la facultad
estatal para establecer regimenes penitenciarios excepcionales responde
a la necesidad de contar con instrumentos especificos frente a internos que,
por su vinculacion con organizaciones criminales de alta peligrosidad,
continlan dirigiendo actividades ilicitas desde el establecimiento
penitenciario y generan riesgos graves para la seguridad nacional, la

seguridad ciudadana y la seguridad penitenciaria.
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La Constitucion reconoce la legitimidad de disefiar regimenes de encierro

mAs restrictivos para este tipo de internos, pero lo hace bajo parametros

materiales claros:

() que existan razones fundadas, es decir, objetivas y verificables, que
acrediten el nivel de riesgo;

(i) que la medida se limite a los supuestos de mayor peligrosidad y no se
generalice a la poblacién penitenciaria en su conjunto; y

(i) que los regimenes excepcionales se encuentren sujetos a control
judicial y administrativo, asi como a limites temporales razonables, de

modo que la excepcionalidad no se convierta en regla.

De este modo, el nuevo inciso 21 fortalece el derecho de las personas
privadas de libertad a ser recluidas en establecimientos adecuados, al
tiempo que dota al Estado de un marco constitucional para gestionar, de
manera excepcional y controlada, situaciones de alta peligrosidad que hoy

tensionan al maximo la capacidad del sistema penitenciario peruano.

11.6 La finalidad resocializadora y la regulacion restrictiva de derechos

para agentes de delitos de gravedad

El inciso 22 mantiene el principio segun el cual “el régimen penitenciario
tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado
a la sociedad”, e introduce una clausula segun la cual ello se entiende “sin
perjuicio de la regulacién restrictiva de derechos para los agentes de delitos
de gravedad”. La finalidad de esta modificacion es armonizar la funcién
resocializadora tradicional de la pena privativa de libertad con la posibilidad
de establecer, en la ley, un tratamiento mas severo para quienes han
cometido delitos de especial gravedad, siempre dentro de los limites

impuestos por la dignidad humana y los derechos fundamentales.

La finalidad resocializadora del régimen penitenciario se encuentra

reconocida tanto en la Constituciéon como en el derecho internacional de los
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derechos humanos. El articulo 10.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos dispone que “el régimen penitenciario consistira en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la reformay la readaptacion social
de los penados”,®! mientras que el Comité de Derechos Humanos, en su
Observacion General 21, ha sefialado que “ningun sistema penitenciario
debe ser meramente retributivo; esencialmente debe buscar la reformay la
readaptacion social del preso”.®? El Tribunal Constitucional peruano ha
recogido expresamente estos estandares, al afirmar que nuestro
ordenamiento “ha constitucionalizado la denominada teoria de la funcion
de prevencién especial positiva”, al consagrar que el régimen penitenciario
tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado

a la sociedad, en armonia con el articulo 10.3 del Pacto.®3

Sobre esta base, la incorporacion de la clausula relativa a la “regulacion
restrictiva de derechos para los agentes de delitos de gravedad” no
desnaturaliza la finalidad resocializadora, sino que reconoce expresamente
que el legislador puede, dentro de ese marco, establecer tratamientos
penitenciarios diferenciados para quienes han cometido delitos
particularmente lesivos, vinculados, por ejemplo, al crimen organizado,
terrorismo, trata de personas, corrupcion de gran escala u otras conductas
gue generan un riesgo elevado para la sociedad y el propio sistema de
justicia. La jurisprudencia constitucional ha admitido que la severidad de la
pena y de las condiciones de su ejecucion puede graduarse segun la
gravedad del delito y la peligrosidad del condenado, siempre que no se
afecte el nucleo de la dignidad humana ni se convierta el encierro en una

forma de trato cruel, inhumano o degradante.®

61

62

63

64

Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo
10, numeral 3.

Comité de Derechos Humanos. Observacién General 21: Trato humano de las personas privadas
de libertad (articulo 10 del PIDCP).

Tribunal Constitucional del Perd. Sentencia recaida en el Exp. 00010-2002-Al/TC. Lima; 2002.
Fundamento juridico 179 y ss.

Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia recaida en el Exp. 05436-2014-PHC/TC. Lima; 2014.
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La expresion “regulacion restrictiva de derechos” remite, por tanto, a un
margen de configuracion legislativa que permite limitar ciertos derechos o
beneficios penitenciarios (por ejemplo, comunicaciones, Vvisitas,
movimiento interno, acceso a regimenes de semilibertad o beneficios de
reduccion de pena) en funcion de la gravedad del delito y de la evaluacion
del riesgo, pero que en ningun caso autoriza la supresion de derechos
fundamentales ni la instauracion de regimenes de facto incompatibles con
la prohibicién de la tortura y otros tratos crueles. Ello supone que las
restricciones deben cumplir, cumulativamente, los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad, ser objeto de control judicial y administrativo,
y permitir al interno acceder a programas de tratamiento orientados

efectivamente a su futura reinsercion.

De este modo, el nuevo inciso 22 combina dos exigencias que no son
contradictorias, sino complementarias: por un lado, reafirma que el régimen
penitenciario no puede reducirse a la mera retribucion, sino que debe
orientarse a la reinsercion social; por otro, reconoce que la Constitucién no
prohibe respuestas penitenciarias mas estrictas frente a criminalidad de
alta gravedad, siempre que dichas respuestas se disefien y apliquen bajo
el horizonte de la resocializacion y con respeto irrestricto de la dignidad

humana.

La competencia de la Corte Supremay el recurso de casacion

La Constitucién Politica vigente ha recogido el articulo 241 de la carta magna de
1979, que al tenor sefialaba: “Corresponde a la Corte Suprema fallar en ultima
instancia o en casacion los asuntos que la ley sefiala”. En tal sentido, para el
constituyente de la época la Corte Suprema era un organo jurisdiccional, tanto

de casacion como de Ultima instancia, segun lo determinara la propia ley.

El profesor Raul Chanamé Orbe define a la casacion de la siguiente manera:
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“Etimolégicamente casacion viene de la voz francesa ‘cassez’, que
significa quebrar, romper o anular.

(...) La casacién consiste en que la Corte Suprema revisa si el proceso
fue bien o mal llevado, desde el punto de vista del procedimiento. Si
encuentra errores, devuelve el juicio para que se corrija y se vuelva a
sentenciar, de alli que nuestro sistema propugna una casacion de
reenvio. En otras palabras, podemos sostener que la casacion es la

tarea judicial que consiste en vigilar la correcta aplicacion de le ley”®°.

Para José Silva Vallejo, la casacién obedece a tres causales:

“El error in iudicando se produce cuando el juez en su sentencia aplica
una norma impertinente al caso sub iudice.

El error in iure se da cuando el juez, aplicando la norma juridica
pertinente, empero, distorsiona su sentido, su ratio legis, su ratio
essendi, haciéndole decir a la ley lo que ésta no ha dicho.

El error in procedendo se da cuando la sentencia del juez ha

contravenido al debido proceso”®.

Actualmente, el articulo 141 de la Constitucion ha dispuesto la siguiente
redaccion: “Corresponde a la Corte Suprema fallar en casacion, o en ultima
instancia, cuando la accion se inicia en una Corte Superior o ante la propia Corte
Suprema conforme a ley. Asimismo, conoce en casacion las resoluciones del

Fuero Militar, con las limitaciones que establece el articulo 173.”

Se trata de una prevision constitucional que asigna a la Corte Suprema de
Justicia la funcion de casaciéon de ultima instancia cuando la accion se inicia en
una Corte Superior 0 ante la misma Corte Suprema conforme a la ley. Asimismo,

incluye la competencia para conocer en casacion las resoluciones del Fuero

8 Chanamé Orbe R. La Constitucion peruana comentada. Andlisis dogmatico y jurisprudencial. 12.2
ed. Lima: Instituto Pacifico S.A.C.; 2025. p. 900.
66 Silva Vallejo JA. Andlisis de la casacion civil en el Per. Actualidad Juridica. 2007;168.
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Militar (con limitaciones del articulo 173 de la carta magna). Cabe precisar que
las atribuciones indicadas también estan contempladas, asi como la composicion

del colegiado supremo, en el T.U.O de la Ley Orgéanica del Poder Judicial:

“Articulo 28. La competencia de la Corte Suprema se extiende a todo el

territorio de la Republica. Su sede es la capital de la misma.

Articulo 29. La Corte Suprema esta integrada por veinte jueces supremos

(...).

Articulo 30. El trabajo jurisdiccional de la Corte Suprema se distribuye en
Salas Especializadas Permanentes y Transitorias de cinco Vocales cada
una, presidida por los que designe el Presidente de la Corte Suprema en

materia Civil, Penal y de Derecho Constitucional y Social.

Articulo 32. La Corte Suprema conoce: a) De los recursos de casacion con
arreglo a la ley procesal respectiva; (...) d) de las apelaciones previstas en
el segundo parrafo del articulo 292 cuando la sancion es impuesta por una
sala superior; y, €) de la apelacion y consulta prevista en los articulos 93 y

95 del Cédigo Procesal Constitucional, respectivamente.”

Siendo asi, para Marcial Rubio Correa el propésito de la norma bajo andlisis es

establecer las funciones jurisdiccionales del maximo tribunal:

“En casacion, modalidad en la cual no falla sobre el fondo del asunto
sino sobre la forma en que ha sido llevado el proceso y sobre la
manera adecuada o inadecuada como ha sido aplicada la
normatividad relativa al caso.

En ultima instancia, que quiere decir que asume plena jurisdiccién

sobre el caso y revisa no sélo el proceso en si mismo, y la forma como
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ha sido aplicada la ley, sino que entra a conocer y fallar sobre el fondo

del asunto”®’.

Por otro lado, el articulo 384 del Codigo Procesal Civil establece los fines de la
casacion: “El recurso de casacion tiene por fines la adecuada aplicacion del
derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional
por la Corte Suprema de Justicia”. Respecto a la procedencia del recurso, el

mencionado cuerpo normativo refiere:

“Articulo 386. Procedencia.

1) El recurso de casacion procede contra las sentencias y autos
expedidos por las salas superiores que, como o6rganos de segundo
grado, ponen fin al proceso.

2) Procede el recurso de casacion, en los supuestos del numeral
anterior, siempre que:

a. Enlasentencia o auto se discuta una pretensién mayor a las 500
unidades de referencia procesal o que la pretensién sea
inestimable en dinero;

b. El pronunciamiento se segunda instancia revoque en todo o en
parte la decision de primera instancia, y

c. El pronunciamiento de segunda instancia no sea anulatorio.”

“Articulo 387. Procedencia excepcional.

Excepcionalmente, es procedente el recurso de casacion en casos distintos
a los previstos en el articulo 386 cuando la Corte Suprema,
discrecionalmente, lo considere necesario para el desarrollo de la doctrina

jurisprudencial.”

67 Rubio Correa M. Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Tomo V. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catolica del Per(; 1999. p. 163.
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Pese a la claridad de la importancia del recurso de casacion como competencia
de la méaxima instancia del Poder Judicial, la ciudadania no conoce desde su
existencia hasta sus alcances. Asi, el 2024, segun encuesta de Datum
Internacional®®, la ciudadania tiene un infimo conocimiento (3%) sobre la labor

gue desempefia la Corte Suprema.

Segun la memoria institucional del Poder Judicial 2023-2024 %9, durante dicho
periodo la gestion jurisdiccional de las Salas Supremas habria alcanzado un total

de 141 439 expedientes resueltos:

8 | ampadia. Autoridad [Internet]. Lima: Lampadia; 2024. Disponible en:
https://www.lampadia.com/wp-content/uploads/2024/03/Urpi-f-OP-AUTORIDAD-Marzo-2024-
Informe-final-3.pdf

8 Poder Judicial del Perd. Memoria Institucional 2023-2024 [Internet]. Lima: Poder Judicial del Perq;
2024. Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/dbe6fa0042edcd3f8bedffc55454d062/Memoria+Institucion
al+2023-2024.pdf
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No obstante, en la segunda sesion ordinaria de la Comision Especial de Reforma
del Sistema de Administracién de Justicia, de fecha 7 de mayo de 2025, la
doctora Janet Tello Gilardi, actual titular del Poder Judicial, sefal6 las cifras
generales de la excesiva carga procesal que arrastra dicha entidad; precisando
que el 2024 cerr6 con 1.2% mas de procesos pendientes respecto del afio

anterior, alcanzando un total de 1 030 691 expedientes:
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Segun el portal web del Poder Judicial’®, la cantidad de expedientes ingresados
a las Salas Supremas, durante el 2025 (hasta noviembre), es la siguiente:
SALA PENAL PERMANENTE

70 poder Judicial del Pera. Corte Suprema de Justicia de la Republica [Internet]. Lima: Poder Judicial
del Per(; s.f. Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuprema/s_cortes suprema_home/as _poder _judicia
l/as_corte suprema/
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PRIMERA SALA PENAL TRANSITORIA

SALA CIVIL PERMANENTE

Mes Exp. Ingresados
Enero 214
Febrero 86
Marzo 168
Abril 213
Mayao 167
Junio 154
Julio 189
Agosto 169
Septiembre 220
Octubre 207
Moviembre 78

I ) I T
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SALA CIVIL TRANSITORIA

Estadistica por Exp. Ingresados - 2025

Mes Exp. Ingresados
Enero 210
Febrero 79
Marzo 162
Abril 207
Mayo 159
Junio 154
Julio 187
Agosto 166
Septiembre 217
Octubre 208
Moviembre 73

SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL PERMANENTE

Mes Exp. Ingresados
Enero 1335
Febrero 1536
Marzo 1663
Abril 1486
Mayo 1185
Junio 708
Julio 710
Agosto 33
Septiembre 38
Octubre 19
Moviembre 12
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PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL

TRANSITORIA

Estadistica por Exp. Ingresados - 2025

Mes Exp. Ingresados
Enero 772
Febrero 263
Marzo 639
Abril 403
Maya 408
Junio Q37
Julio 1033
Agosto 750
Septiembre 864
Octubre 504
Moviembre 227

5500

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL

TRANSITORIA

Estadistica por Exp. Ingresados - 2025

Mes Exp. Ingresados
Enero 469
Febrero 76
Marzo 501
Abril 755
Mayo 305
Junio 779
Julio 592
Agosto 431
Septiembre 585
Octubre 393
Moviembre 153

= o] sws
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TERCERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA

Estadistica por Exp. Ingresados - 2025

Enero 484
Febrero 314
Marzo 636
Abril 415
Mayo 417
Junio Q55
Julio 1022
Agosto 768
Septiembre 873
Octubre 514
MNoviembra 233

I ) Ty

CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL

TRANSITORIA

Mes Exp. Ingresados
Enero 486
Febrero 75
Marzo 479
Abril 718
Mayo 300
Junio 730
Julio 573
Agosto 409
Septiembre 567
Octubre 381
Moviembre 149
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QUINTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

Estadistica por Exp. Ingresados - 2025

Enero 147
Febrero 48
Marzo 61
Abril 48
Mayo 63
Junia 72
Julio 50
Agosto 837
Septiembre 795
Octubre 640
Moviembre 225

2980

Por otro lado, en la referida plataforma’ se puede apreciar el nimero de

recursos de casacion interpuestos:

SALA PENAL PERMANENTE

"t Poder Judicial del Per. Corte Suprema de Justicia de la Republica [Internet]. Lima: Poder Judicial
del Peru. Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuprema/s_cortes _suprema_home/as_poder _judicia
l/as_corte suprema/
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SALA PENAL TRANSITORIA

SALA CIVIL PERMANENTE
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SALA CIVIL TRANSITORIA
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SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL PERMANENTE
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PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA
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TERCERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA

CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA
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QUINTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

Se puede advertir que la falta de filtros adecuados para el acceso al recurso de
casacion ha generado una elevada carga procesal para la Corte Suprema de
Justicia, lo que podria comprometer la eficiencia, predictibilidad y calidad de la
funcién de dltima instancia.

En la practica, ello podria deberse a la ausencia de filtros constitucionales y la
dispersa regulacion normativa, lo cual erosiona la capacidad del maximo tribunal
para concentrarse en asuntos de mayor relevancia juridica y en el propdsito de
una auténtica unificacion de criterios. Asimismo, se podria identificar supuestos
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de interposicién temeraria o0 abusiva de recursos; por ello se recomienda la
aplicacion de sanciones procesales o rechazo de plano cuando el recurso es
manifiestamente improcedente o malicioso. Estas medidas se vinculan con los
principios de economia procesal’? y el deber de buena fe’2 en el ejercicio de los

recursos.

En tal sentido, la interposicion de casaciones temerarias o con abuso de derecho
podrian generar dilaciones indebidas, vulnerando la finalidad extraordinaria que
caracteriza al referido recurso. Por ello, resulta necesario proteger valores
constitucionales del debido proceso, que brinden directrices claras y orienten la

legislacion organica y procesal.

Siendo asi, el sistema requiere mecanismos adecuados para que la casacion
cumpla efectivamente su funcion como recurso extraordinario y no sea utilizada

como instancia habitual de revision.

Por otro lado, la carencia de una disposicion constitucional explicita sobre el
deber de motivar los cambios de criterio origina incertidumbre en los operadores
de justicia. La funcién del colegiado supremo como 6rgano de casacion requiere
gue sus competencias estén claramente estructuradas para poder cumplir con
su rol en la unificacién de criterios jurisprudenciales y de esa forma garantizar
seguridad juridica y confianza ciudadana respecto a la orientacion jurisprudencial

aplicable.

Finalmente, la regulacién actual sobre el nimero de jueces supremaos, titularidad
y distribucidon de salas evidencian ciertas lagunas en cuanto a lineamientos
claros de racionalidad organica, lo cual dificulta una organizacion estable y
especializada que potencie la calidad y predictibilidad de sus resoluciones.

2 “Real Academia Espariola. Diccionario panhispanico del espafiol juridico. Voz: economia procesal
[Internet]. Madrid: RAE. Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/econom%C3%ADa-procesal

3 Real Academia Espafiola. Diccionario panhispanico del espafiol juridico. Voz: principio de buena fe
procesal [Internet]. Madrid: RAE. Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/principio-de-buena-fe-

procesal
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Fundamentos generales de la propuesta

La reforma propuesta tiene por finalidad fortalecer la funcion casatoria de la Corte
Suprema, dotandola de un marco normativo que permita que su competencia en
dicha materia esté claramente delimitada; asimismo, que su rol unificador de
jurisprudencia esté constitucionalmente reconocido. También tiene como
objetivo que el acceso al recurso de casacidon esté regulado con criterios de

razonabilidad.

La finalidad es instituir filtros procesales idéneos y consignar la facultad
constitucional del colegiado supremo para dictar criterios uniformizadores;
estableciendo, ademés, que el numero de magistrados sea dispuesto por la
correspondiente ley organica, respetando lineamientos de racionalidad y
organizandose en salas especializadas sujetas a estrictos criterios de plena
titularidad de sus miembros. Con ello, se busca garantizar la naturaleza
extraordinaria del recurso de casacion, la predictibilidad y uniformidad del

sistema, asi como la eficiencia en la capacidad jurisdiccional del maximo tribunal.

El proyecto propone establecer constitucionalmente que la ley regulara
caracteristicas, materias sujetas a discrecionalidad judicial, requisitos de
admisibilidad, tramitacion y efectos. Asimismo, incluir en la Constitucion que la
ley regule los filtros de la admisibilidad contribuye a preservar la certeza y

transparencia al ejercicio de la labor jurisdiccional.

La introduccién de sanciones por recurso abusivo fortalece el principio de buena
fe procesal y evita usos indebidos del recurso como mecanismo dilatorio.
Asimismo, que el criterio de cuantia sea fijado por ley garantiza que el sistema
tenga un umbral claro y flexible. Por otro lado, establecer que la ley precise las
materias que quedan a discrecionalidad del maximo tribunal permite que se
preserve la facultad del o6rgano supremo para promover la uniformidad

jurisprudencial. Ello permitira:
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o Fortalecer la seguridad juridica y la predictibilidad.

o Conservar la naturaleza extraordinaria del recurso de casacion,
contribuyendo a enfocar la labor jurisdiccional a cuestiones de mayor

relevancia juridica.

o Optimizar la eficiencia del aparato judicial a través de filtros legales,
evitando la saturacion del maximo tribunal con recursos manifiestamente

improcedentes.

o Disuadir la interposicion temeraria o dilatoria de recursos, a través de la

aplicacion de sanciones que a futuro incentiven la buena fe procesal.

En cuanto a la competencia de la Corte Suprema como ultima instancia, la
reforma esclarece que esta queda circunscrita a casos iniciados en una corte
superior o0 ante ella misma; evitando con ello vacios o interpretaciones equivocas

respecto a las atribuciones del colegiado supremo para conocer otras materias.

Nuestra carta magna contempla que la Corte Suprema conoce en casacion
resoluciones del fuero militar con las limitaciones establecidas en el articulo 173
de la Constitucién, reconociendo de esa forma su caracter excepcional. Siendo
asi, el proyecto ratifica la especialidad normativa en materia castrense,

conservando en concreto esta salvedad constitucional.

Por otro lado, la facultad de establecer criterios uniformizadores y la exigencia
de motivacion explicita frente a eventuales cambios discrepantes brinda solidez
funcional al maximo tribunal, contribuyendo a su legitimidad, fortalecimiento

institucional y la predictibilidad de sus decisiones. Ello permitira:
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o Reforzar la dltima instancia como atribucion exclusiva de la Corte Suprema,
evitando interpretaciones equivocas respecto a los cauces

procedimentales.

o Conservar la proteccion constitucional del régimen normativo castrense.

o Garantizar la predictibilidad juridica y el principio de igualdad’® ante la ley.

° Prevenir la incertidumbre derivada de modificaciones arbitrarias de la

jurisprudencia.

La reforma constitucional propuesta establece que la ley organica determine el
namero de jueces, permitiendo flexibilidad para adaptarse a las necesidades del
sistema, siempre que se respete el principio de racionalidad. La propuesta
constitucional busca reforzar que dicha organizacion debe estar bajo “criterios
estrictos de permanencia y plena titularidad de sus miembros”: esto fortalece los
principios de especializacion, estabilidad y calidad de la integracion de las salas,
evitando que prevalezcan férmulas transitorias improvisadas que podrian afectar

la calidad y la legitimidad de las decisiones.

Asimismo, permite que el legislador adecue el tamafio de la Corte Suprema
conforme a criterios objetivos (carga procesal, especializacion, distritos judiciales)
sin requerir reforma constitucional cada vez que se requiera ajustar el nimero

de magistrados.

El principio de racionalidad impone que el nimero no sea excesivo ni insuficiente,

lo cual genera proteccién frente a eventuales arbitrariedades.

74 Real Academia Espariola. Diccionario panhispanico del espafiol juridico. Voz: principio de igualdad
ante la ley [Internet]. Madrid: RAE. Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/principio-de-igualdad-

ante-la-ley
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Al establecer que las salas especializadas deben funcionar bajo criterios
estrictos de permanencia y plena titularidad, se promueve una mayor estabilidad
institucional, continuidad de experiencia, mayor conocimiento acumulado y
menor rotacion improvisada de Vocales, lo cual incide positivamente en la

calidad jurisprudencial y legitimidad del sistema.

Siendo asi, la presente propuesta responde a problemas reales de carga,
predictibilidad y organizacion del maximo tribunal; se alinea con la naturaleza
extraordinaria del recurso de casacion y con principios de eficiencia, seguridad
juridica y especializacion judicial; fortalece el rol de la Corte Suprema como
organo de Ultima instancia y unificador de jurisprudencia, con criterios claros y
transparencia procesal; y permite al legislador adaptar la estructura de la Corte
Suprema (numero de jueces, organizacion en salas), siempre bajo el principio de

racionalidad.

La comisién especial, con el objeto de contar con informacién relevante y
actualizada, ha convocado a diversas reuniones con especialistas y titulares de
los principales organismos que conforman dicho sistema, para abordar la

problematica materia de andlisis:

En la segunda sesion ordinaria de la comision especial, la presidenta de la Corte
Suprema de Justicia - Poder Judicial, sefiora Janet Tello Gilardi mencioné lo

siguiente:

“Es una necesidad revisar la casacion en todas las areas del derecho
y de la competencia de la Suprema. Se ha tergiversado, por ejemplo,
en el ambito del Derecho Penal. Hoy la casacion practicamente es de
oficio; siendo la casacion un recurso de pleno derecho, ha terminado
y se ha convertido practicamente en un recurso en que, Si se
establece una sancién de pena efectiva, el expediente sube si 0 si. Y

eso ha llevado a que la carga de la Sala Penal Permanente, en apenas
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tres 0 cuatro meses, cuando se modificO esa norma en el Cddigo
Procesal Penal, subiera de tres mil y tantos datos a mas de quince mil.
Asimismo, en las otras competencias de las salas, se ha tergiversado
tanto que practicamente se exige que los jueces de la Corte Suprema
resuelvan cada uno de los agravios, cuando a veces no tienen
ninguna fundamentacion juridica, no tienen ninguna incidencia en el
fallo. Yo, como demandado, digo: Me han causado agravio por estas
razones: cuatro o cinco, pero realmente no tienen ni pies ni cabeza. O
de repente hay un doble conforme, que significa que en primera y
segunda instancia se resolvié en los procesos; no tienen ni pies ni
cabeza. O de repente hay un doble conforme, que significa que en
primera y segunda instancia se resolvio en los procesos contenciosos
de tal forma que se amparo el derecho. Entonces, ya no tiene por qué
ir a una revision de casacion. Y, sin embargo, los abogados plantean

los recursos (...). Y eso eleva la carga procesal’.

Por otro lado, el Juez Supremo de la Republica, sefior Ramiro Bustamante

Zegarra, preciso:

“El recurso de casacion es un recurso extraordinario. Sin embargo,
por la deficiente legislacion que tenemos vy las diversas
interpretaciones que se dan a las normas, se ha convertido en un
proceso ordinario mas. O sea, la Corte Suprema es una instancia mas,
y €S0 genera una sobrecarga en la Suprema y que estemos viendo en
la Suprema cosas que no tienen mayor trascendencia. Y eso lo que
ocasiona es que se dilaten excesivamente los procesos.

Por mas esfuerzo que tenemos en la Corte Suprema, por mas que
tenemos salas transitorias, ya este namero de expedientes nos
desborda, porque vienen de las treinta y cinco Cortes Superiores de
Justicia a las salas que tenemos en la Corte Suprema. Entonces, es

necesario poder regular este recurso.
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Por ejemplo, en Civil se modifico la casacion civil, hay el doble
conforme, y eso estd dando buenos resultados, pero en contencioso
administrativo, por ejemplo, no tenemos eso. En lo laboral también
existe el doble conforme, pero la norma dice que la Corte Suprema es
la que tiene que calificar el recurso. Entonces, igual, todo sube a la
Corte Suprema, se califica por improcedente, pero para eso ya pasoé

un afo que ese expediente esta paralizado”.

Asimismo, la comision especial recibié el Oficio 000293-2025-P-PJ, remitido el 5
de septiembre de 2025 por la doctora Janet Tello Gilardi, presidenta del Poder
Judicial. Considera favorable la configuracién normativa respecto de la doctrina
jurisprudencial, dado que el maximo tribunal debe priorizar tanto el derecho de
igualdad como la seguridad juridica. Asimismo, sostiene que resulta adecuado
otorgar una competencia de apreciacion discrecional del recurso en sede del

colegiado supremo.

Por otro lado, el doctor Sergio Salas Villalobos (expresidente de la Corte Superior
de Justicia de Lima), miembro del Consejo Consultivo de la comisién especial,
en la séptima sesion extraordinaria de fecha 19 de agosto de 2025, sostuvo que:

“La casacion en el Peru, en la actualidad, tiene muchos problemas,
porque ha tenido muchos cambios legislativos de manera continua y
hay una indefinicién de qué cosa es la casacion ahora, sobre todo la
casacion civil. Tenemos muchos modelos de casacion: civil, penal,
laboral, contencioso administrativo. Entonces, no es un modelo Unico.
Y la propuesta que se hace es de incorporar el certiorari, es decir, la
discrecionalidad, el criterio discrecional que deben tener los jueces, lo
cual me parece mas acertado y es mas constitucional en todo caso,
acercandonos un poco al modelo norteamericano o argentino. El
Tribunal Constitucional ha definido claramente qué cosa es una
motivacion errénea, y las motivaciones erréneas son también objeto

de control juridico, de control jurisdiccional; y, por lo tanto, al tema de
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la discrecionalidad, que me parece muy acertado, incorporar también
los casos o los supuestos de motivacion erronea. En los casos muy
concretos cuando la motivacion errénea es, digamos, muy flagrante,
muy grave, entonces ahi procederia la casacion también. Obviamente,

aqui el control lo debe tener muy fino la Corte Suprema”.

Por otro lado, el reconocimiento de las altas cortes como entes encargados de
fijar criterios uniformizadores en materia jurisprudencial, ha sido destacado en
las constituciones de otros paises. Es el caso, por ejemplo, de la Constitucion
ecuatoriana, cuyo articulo 184 precisa que es funcion de la Corte Nacional de
Justicia, “Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado

en los fallos de triple reiteracion”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional peruano ha precisado que,

‘por su propia naturaleza, el recurso de casacion es un medio
impugnatorio de caracter excepcional, cuya concesion y presupuestos
de admision y procedencia, estan vinculados a los fines esenciales
para los cuales se ha previsto, esto es, la correcta aplicacion e
interpretacion del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia
nacional por la Corte Suprema de Justicia, como se especifica en el
articulo 384 del Cédigo Procesal Civil” (STC 474-2003-AA/TC).

La Ceriajus, en su oportunidad, plante6 que “la Corte Suprema estara
conformada por una corte Unica de once miembros con competencia nacional
gue resolverd los recursos de casacion y la responsabilidad de los altos
funcionarios.” > Consider6 que la ausencia de jurisprudencia normativa,
precedentes de observancia obligatoria o, tal como se denomina en nuestra
normativa “doctrina jurisprudencial” generada por no haber convocado a plenos

casatorios, (...) es un problema en nuestro sistema juridico. En tal sentido,

75 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 30.
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Ceriajus propuso realizar, por parte de la Corte Suprema, los plenos casatorios
con el objetivo de generar “urisprudencia normativa”, “precedentes de
observancia obligatoria” o “doctrina jurisprudencial” y asi uniformizar los criterios
que deben ser utilizados por todos los magistrados del pais para dictar sus
resoluciones. Es decir, busca unificar los criterios que deben ser empleados por
los magistrados de las instancias inferiores para resolver los casos concretos
que conocen y asi impedir la existencia de sentencias y otras resoluciones

contradictorias e impredecibles. 76 Incluso, se propuso las siguientes acciones:

o Realizar un estudio de derecho comparado sobre el sistema del stare

decisis y sobre la manera como se ha venido aplicando.

o Realizacion de un estudio estadistico que permita establecer los conflictos
juridicos tramitados ante el Poder Judicial sobre los que exista mayor
controversia juridica.

o Creacion de un reglamento de realizacion de los plenos casatorios.

o Creacidn de un equipo especializado que asesore a la Corte Suprema en

la adopcién de los primeros precedentes de observancia obligatoria.

o Capacitacion permanente de magistrados para el establecimiento de

jurisprudencia en los plenos casatorios.

o Desarrollo de una estrategia de comunicacion dirigida a informar a los

usuarios del sistema acerca de las ventajas y consecuencias del sistema.

o Adopcion de los primeros precedentes de observancia obligatoria.

76 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 316.
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A su turno, el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia, creado por la Ley
30942, instancia conformada por los titulares de las entidades del sistema de
justicia con el objetivo de impulsar la reforma de dicho sistema mediante la
formulacion de los criterios para la elaboracion de la politica publica en materia
de justicia y la coordinacion para la ejecucion de las politicas a cargo de las
entidades integrantes del sistema de justicia, sefialé que al 31 de diciembre de
2020, se habian registrado 4,303 elevaciones de expedientes judiciales
electronicos a las salas de la Corte Suprema, desde los distritos judiciales de
Lima, Lima Norte, Cajamarca y Tacna. Asi, se observdo que el 96% son
elevaciones por casacion; el 3,9%, elevaciones por apelacién; y lo restante son

consultas y quejas elevadas a las salas de la Corte Suprema: ’’

Siendo asi, contempld, como uno de sus objetivos prioritarios, modernizar los

procesos judiciales no penales, para lo cual plante6’®: modificar el recurso de

7 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 81-82.

8 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 232.
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casacion en la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo; y revisar la
competencia de la Corte Suprema para conocer, via casacion, el proceso
contencioso administrativo (autorizacién judicial para demolicién de inmuebles y

construcciones no autorizadas por las autoridades municipales competentes).

Los limites a la revision de las decisiones del Jurado Nacional de
Elecciones y la Escuela Nacional de Justicia

El articulo 142 de la Constitucion Politica del Peru reconoce la intangibilidad de
determinadas decisiones adoptadas por el Jurado Nacional de Elecciones (en
adelante, JNE) y la Junta Nacional de Justicia (que en la propuesta que
presentamos corresponde a la Escuela Nacional de Justicia, por lo que en
adelante, denominaremos ENJ), érganos constitucionalmente autbnomos, a fin
de garantizar su independencia funcional, la especialidad técnica en sus
actuaciones y la estabilidad institucional de los procesos en los que intervienen.

La importancia de que estos 6rganos cuenten con autonomia e independencia
funcional se explica a la luz del disefio constitucional de la justicia electoral
peruana. La doctrina y la jurisprudencia han sefialado de manera constante que
el constituyente busco evitar la judicializacion del proceso electoral, preservar la
preclusién de sus etapas y garantizar la autonomia del Jurado Nacional de

Elecciones como érgano de justicia electoral.

La intencion del constituyente de evitar la judicializacién del proceso electoral y
de consolidar al Jurado Nacional de Elecciones como 6rgano de justicia electoral
se aprecia con claridad en los debates del proceso constituyente que conllevaron
a la aprobacion de la Constitucion de 1993. Asi, por ejemplo, Carlos Ferrero
Costa afirmé que “hemos dicho siempre que queremos un JNE auténomo, libre
e independiente, que sus resoluciones no puedan ser entorpecidas ni por los

ciudadanos ni tampoco por el Poder Judicial’’®

™ Congreso Constituyente Democratico. Debate Constitucional. Pleno — 1993. Tomo Il. Lima:
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El Tribunal Constitucional ha precisado que “la intervencion del Poder Judicial en
etapas del proceso electoral supone una alteracion del principio de preclusion y
afecta la estabilidad del proceso electoral” (STC 5854-2005-PA/TC, f. 7), y que
“la justicia electoral tiene caracter definitivo, de modo que sus resoluciones no
pueden ser objeto de revision por la justicia constitucional o la justicia ordinaria”
(STC 3741-2004-AA/TC, 1. 15).

Asimismo, ha afirmado que “la autonomia del Jurado Nacional de Elecciones es
un componente estructural del sistema democratico” (STC 0020-2005-PI/TC, f.
28), lo que explica que sus decisiones sean dictadas “en ultima y definitiva
instancia” y “no sean revisables por ninguna otra autoridad” (art. 181 de la Ley

Organica de Elecciones).

Por otro lado, el texto vigente requiere ser armonizado con la reforma
constitucional que establece la Escuela Nacional de Justicia (ENJ), 6rgano
encargado de la formacion, evaluacién y nombramiento de jueces y fiscales. En
este nuevo modelo institucional, la ENJ asume las competencias que antes
correspondian a la Junta Nacional de Justicia; por ello, mantener la referencia a
esta Ultima resultaria incongruente con la nueva arquitectura del sistema de

justicia.

Durante su presentacién ante la Comisién Especial, el 19 de agosto de 2025, la
doctora Jessica Elisa Clavijo Chipoco, secretaria general del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), informé que, en los procesos electorales generales de 2021 y
regionales y municipales de 2022, se interpusieron mas de setecientas
demandas de amparo ante el Poder Judicial, de las cuales quinientas veintinueve

fueron declaradas improcedentes.

Congreso Constituyente Democratico; 1993. p. 1314-1315.
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Este elevado numero de demandas reflej6 una tendencia creciente hacia la
judicializacion de controversias electorales, perturbando el principio de

preclusién que rige las etapas del proceso electoral.

En su exposicion ante la comisién, la representante del JNE advirtié que dichas
acciones “perturbaron algo que nosotros tutelamos, que es el principio de
preclusion. El calendario electoral no puede ser afectado” (sesion extraordinaria
8, 19 de agosto de 2025, intervencion del JNE).

También, sefialé que su autonomia debe entenderse en sentido amplio -no solo
jurisdiccional, sino también funcional y presupuestal-, al haber enfrentado
intentos de interferencia por parte de otros 6rganos del Estado. Advirtié, en ese
sentido, que “el actuar de un juez no puede estar sujeto precisamente a este tipo
de interferencias”, en alusion a una investigacion del Ministerio Publico que

involucré a miembros de su Pleno.

Por ello, subrayo la necesidad de que la Constitucion reafirme de manera
expresa que el JNE es la ultima instancia en materia electoral, precisando que
“no esta de mas que la Constitucion, si hay alguna propuesta de modificacion,
establezca que somos Ultima instancia y que bajo ningun escenario se puede

modificar el cronograma electoral”. Estas declaraciones evidencian que la propia
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autoridad electoral ha identificado la urgencia de reforzar constitucionalmente la
intangibilidad del calendario electoral y la irreversibilidad judicial de sus
decisiones, con el fin de preservar la independencia institucional y la seguridad

juridica del sistema democratico.

Es importante precisar que la experiencia reciente ha demostrado que diversas
resoluciones judiciales han pretendido alterar etapas o plazos del calendario
electoral. Un caso emblematico se produjo durante las Elecciones Generales de
2021, cuando el Segundo Juzgado Constitucional de Lima admitié una medida
cautelar presentada por candidatos del Partido Popular Cristiano (PPC) para
suspender los efectos de su exclusién del proceso electoral. El Jurado Electoral
Especial de Lima Centro 2, mediante Resolucién 01047-2021-JEE-LIC2/INE del
9 de marzo de 2021, declaré inejecutable dicha orden judicial por vulnerar el
principio de preclusion y alterar el cronograma electoral preestablecido
(Expediente ECE.2021008963). Este episodio reflejé la tension entre la justicia
ordinaria y la justicia electoral, y confirmé la necesidad de reforzar
constitucionalmente la intangibilidad del calendario electoral y la irreversibilidad

judicial de las decisiones del Jurado Nacional de Elecciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comision Especial, luego de su reunion con
las autoridades del Jurado Nacional de Elecciones y del analisis de la casuistica
que evidencia la problematica sefialada, propone reforzar, mediante la
modificacién del articulo 142 de la Constitucién, el principio de intangibilidad de
los actos electorales, con el propdésito de garantizar la seguridad juridica, la

preclusién de las etapas electorales y la estabilidad del sistema democratico.

Ahora bien, el principio de intangibilidad que protege las decisiones del Jurado
Nacional de Elecciones obedece a la necesidad de preservar la independencia
de los érganos constitucionalmente auténomos frente a eventuales interferencias
jurisdiccionales. Ese mismo fundamento debe extenderse a la Escuela Nacional
de Justicia (ENJ), en tanto la carrera judicial y fiscal constituye una garantia

institucional para que los magistrados ejerzan sus funciones “sujetos unicamente
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al derecho y a la Constitucion”, asegurando su independencia frente a centros

de poder internos y externos a la organizacién judicial.2°

La ENJ concentrard funciones de formacion, evaluacién, seleccion vy
nombramiento de jueces y fiscales. Esta concentracidon responde a un
diagndstico de larga data sobre la necesidad de que las distintas funciones de la
carrera judicial y fiscal sean ejercidas con la misma independencia que se exige
a los propios magistrados, de modo que la organizacion de la carrera sea
coherente con dichos principios y garantice la estabilidad, inamovilidad y calidad

del servicio de justicia.8!

Ya la Ceriajus propuso que las funciones de seleccibn, nombramiento,
evaluacion y disciplina de jueces y fiscales se organicen en torno a un solo
organo constitucionalmente autonomo, evitando la dispersion de competencias
y reforzando un sistema de carrera basado en el mérito, con criterios objetivos

de evaluaciéon y mecanismos disciplinarios sujetos a debido proceso.??

En esa misma linea, la Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia
recoge como horizonte la consolidaciéon de un sistema de justicia articulado y
reformado “con caracter global y sistémico”, asegurando un “acceso gratuito a
una justicia autbnoma, independiente, transparente, confiable, moderna,
eficiente, eficaz y predecible”.8 Esta vision supone que los érganos encargados
de la carrera judicial y fiscal cuenten con autonomia suficiente para adoptar
decisiones técnicas libres de presiones coyunturales.

80
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Ceriajus. Plan Nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 80.

Ceriajus. Plan Nacional para la Reforma Integral de la Administraciéon de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 77.

Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Politica Publica de Reforma del Sistema de
Justicia. Lima; 2021. p. 50.

Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Politica Publica de Reforma del Sistema de
Justicia. Lima; 2021. p. 90.
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Las recomendaciones mas recientes de la OCDE van en el mismo sentido al
subrayar que la independencia judicial es un valor crucial y que la organizacion
de la carrera debe reducir la temporalidad, fortalecer las garantias de estabilidad
y asegurar que la seleccion y evaluacion de magistrados se rija por criterios

objetivos y de mérito.8

En consecuencia, la reforma propuesta extiende el principio de intangibilidad e
irrevisabilidad judicial a las decisiones de la ENJ en materia de evaluacion y
nombramiento de jueces y fiscales, en tanto constituyen actos eminentemente
técnicos, adoptados por un érgano autbnomo que administra la carrera judicial y
fiscal. Su sometimiento al control judicial ordinario podria distorsionar el disefio
de la carrera, reabrir procesos ya concluidos y afectar la independencia de los
magistrados, del mismo modo que la judicializacién de las decisiones del JNE

pone en riesgo la preclusion de las etapas del calendario electoral.

El fortalecimiento de la ENJ como 6rgano autbnomo se vincula directamente con
la superacién de uno de los principales problemas identificados por la Politica
Publica de Reforma del Sistema de Justicia: la elevada proporcion de
magistrados no titulares (provisionales y supernumerarios) tanto en el Poder
Judicial como en el Ministerio Publico. Dicha politica advierte que la
provisionalidad, que deberia ser una situacion excepcional, se ha convertido en
un fendmeno persistente que “puede llegar a constituir un riesgo para la

independencia de los operadores del sistema de justicia”.®

El mismo documento recoge datos que muestran coémo, hacia el 2020, la
proporcion de jueces y fiscales no titulares resultaba particularmente alta en
ciertos niveles de la judicatura y del Ministerio Publico, lo que evidencia la

necesidad de acelerar los concursos de nombramiento y consolidar un sistema

84 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Politica Publica de Reforma del Sistema de
Justicia. Lima; 2021. p. 156.

8 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el PerG: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 113.
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de carrera que reduzca la dependencia de figuras temporales.® En respuesta,
se resalta la aprobacion por la Junta Nacional de Justicia del Reglamento de
Concursos para el Acceso Abierto, como herramienta para disminuir la

provisionalidad y devolver centralidad a la carrera meritocratica.®’

La Ceriajus, por su parte, habia planteado que la carrera judicial y fiscal debe
garantizar no solo independencia, estabilidad e inamovilidad de los magistrados,
sino también un sistema de ingreso, permanencia y ascenso basado en el mérito,
acompafado de formacién previa y permanente, asi como de mecanismos

disciplinarios sujetos a legalidad, tipicidad y debido proceso.®®

La OCDE coincide en que la “temporalidad es uno de los problemas mas graves
del sistema judicial en el Peru”, al haberse vuelto sistémica y afectar de multiples
maneras la imparcialidad de los jueces.® Por ello, recomienda expresamente
reducir el nimero de jueces y fiscales con contratos temporales, incrementar el
porcentaje de titulares y asegurar procesos de seleccion y designacion basados

en mérito, reforzando la capacitacion previa al ingreso.°

En este contexto, la ENJ se configura como el érgano llamado a articular de
manera integral la carrera judicial y fiscal, desde el ingreso hasta la evaluacion y
la disciplina, en linea con las propuestas de reforma constitucional que buscan
consagrar la carrera judicial en la propia Constitucién y ampliar las atribuciones
del érgano responsable de administrarla. Su autonomia y la intangibilidad de sus
decisiones en materia de evaluacion y nombramiento se convierten, asi, en

garantias indispensables para que los concursos, la formacion y las
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Ceriajus. Plan Nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 84.

Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Politica Publica de Reforma del Sistema de
Justicia. Lima; 2021. p. 157.

Ceriajus. Plan Nacional para la Reforma Integral de la Administraciéon de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 38.

OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Peru: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 113.

OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Peru: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 132.
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evaluaciones se desarrollen con criterios técnicos y objetivos, libres de presiones
externas y de litigiosidad que puedan comprometer la estabilidad de la carrera 'y
la independencia de los magistrados.

Los organos jurisdiccionales del Poder Judicial

Situacion actual y necesidad de reforma

El texto constitucional vigente (articulo 143 de la Constitucion) se concentra en
identificar a los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, pero no desarrolla
con claridad su dimension de gobierno y administracion ni la relacion entre estas
instancias y los despachos que conocen procesos. Tampoco reconoce de
manera expresa que la gestion de los recursos humanos, materiales y
tecnologicos de los érganos jurisdiccionales es una actividad distinta a la de

juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

La experiencia acumulada en las ultimas décadas, asi como la informacion
recogida por la Comision Especial, muestra que esta omision incide directamente
en la calidad del servicio de justicia. La falta de un disefio constitucional claro
sobre la estructura, el gobierno y la gestiéon administrativa del Poder Judicial
dificulta la planificacion institucional, recarga a los magistrados con tareas ajenas
a la funcion jurisdiccional y limita la posibilidad de implementar modelos de
gestibn modernos y profesionales.

En este contexto, la reforma del articulo 143 busca dotar al Poder Judicial de un
marco constitucional actualizado que refleje su complejidad organizativa,
refuerce el rol de la ley organica en la determinacion de su estructuray reconozca
expresamente que la gestion administrativa de los despachos judiciales es una

funcién especializada que debe diferenciarse de la labor de impartir justicia.

Diagnaostico cuantitativo del Poder Judicial
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La magnitud de los problemas de carga procesal e infraestructura del Poder
Judicial se evidencia con claridad en la informacion estadistica remitida por dicha
institucion y presentada ante la comision especial. Para efectos de la presente
iniciativa, el detalle cuantitativo se recoge en los gréaficos incorporados,
elaborados a partir de la presentacion de la presidenta del Poder Judicial, doctora
Janet Tello Gilardi, realizada el martes 7 de mayo de 2025, en el marco de la

segunda sesion ordinaria de la comision.

En el primer grafico se presenta la proyeccion de los procesos judiciales

pendientes en trAmite y ejecucion.

Procesos ingresados y comparativo de la demanda

- En los 3 dultimos afios, los procesos
ingresados crecieron 6.5% anual.

- Las Cortes que mayor nivel de
crecimiento de carga procesal son: Corte
Superior Nacional de Justicia Penal
Especializada (76%), Extincion de
Dominio (66%), Cafiete (22%), Sullana
(21%), Amazonas (18%).

* Pese al nimero de expedientes ingresados en
el 2024, la tasa de resolucién ha sido de
O 106.3%.
e Es decir, mensualmente, se resuelve mayor
numero de expedientes de lo que ingresa.
* Sin embargo, la carga procesal sigue siendo
alta porque arrastra los procesos en tramite.

Como se aprecia, entre 2012 y 2024 la carga de procesos pendientes se ha
incrementado en el orden de 145 % y, de no adoptarse reformas estructurales,
podria superar los 6,4 millones de expedientes hacia 2028, lo que refleja un
crecimiento acumulado que desborda la capacidad instalada actual, ain cuando

la tasa de resolucion anual sea superior al 100 %.

En el segundo grafico se resume la brecha de infraestructura judicial y de

recursos de inversion.
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Numero de Dependencias- Aiio 2024

Salas Supremas 10
Juzgados Especializados o Mixtos 2,037
Salas Superiores 243
Juzgados de Paz Letrado 651

Total de Dependencias 2,941
Fuente: Portal Estadistico del Poder Judicial Recuperado  de
- ) "

Brecha de Infraestructura

Organos Permanentes

Tipo de Organo Jurisdiccional

adnin st acoivotacol, PO otE PresupuestoAsignado PIM 2025: /286,639,502
Total a Nivel Nacional 513 1,177 903 2,593 Presupuesto Requerido: S/1,754,609,348
Fuente: Subgerenc ist ; ve afi02025) Brecha Presupuestat S/ 1,467,969,846
Problematica: Brecha de 1,177 érganos jurisdiccionales Se requiere de mayor presupuesto para financiar el 1.4% de
permanentes operan en locales alquilados. inversiones|IOARRYy el 98.6% Proyectos de Inversion.

De acuerdo con dicha informacién, alrededor de 1 177 érganos jurisdiccionales
permanentes funcionan en locales alquilados y, para el afio 2025, la brecha de
inversion en infraestructura y equipamiento se aproxima a S/ 1 468 millones,
considerando un presupuesto institucional modificado de aproximadamente S/
286,6 millones frente a un requerimiento cercano a S/ 1 754,6 millones. A ello se
suma que, a diciembre de 2024, el nimero de jueces solo se increment6 en
aproximadamente 0,8 % (treinta plazas adicionales) y el nimero de 6rganos
jurisdiccionales en cuarentidos dependencias respecto del afio anterior, lo que

resulta claramente insuficiente frente al aumento sostenido de los procesos.

Estos elementos permiten constatar que el Poder Judicial enfrenta una
expansion sostenida de la carga procesal, un aumento limitado de su capacidad
jurisdiccional y una brecha significativa de infraestructura y financiamiento, lo que
justifica la necesidad de replantear su organizacion y gestion desde el texto

constitucional.

Necesidad y sentido de la reforma constitucional

Sobre la base de este diagnéstico, la reforma del articulo 143 se plantea como

una medida necesaria para alinear el disefio constitucional del Poder Judicial con
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la realidad de su funcionamiento y con las exigencias de un Estado constitucional
de derecho. La informacion proporcionada por la propia institucion judicial
demuestra que, incluso con altos niveles de ejecucion presupuestal y esfuerzos
significativos en productividad, la carga acumulada de expedientes continGa en
aumento, las brechas de infraestructura persisten y la provisionalidad de los

magistrados se mantiene elevada.

En este contexto, la Constitucion no puede seguir concibiendo al Poder Judicial
Ganicamente como un conjunto de dérganos jurisdiccionales que deciden casos.
Es imprescindible reconocer su dimension de organizacion compleja que
requiere érganos de gobierno y administracién capaces de planificar, gestionar
y supervisar de manera integral el servicio de justicia. Asimismo, resulta
necesario establecer un vinculo explicito entre la Constitucion y la ley organica
del Poder Judicial, de modo que esta Ultima se configure como el instrumento
idoneo para ordenar su estructura, delimitar competencias, fijar criterios de

administracion y desarrollar modelos de gestibn modernos.

Al mismo tiempo, los datos presentados evidencian que buena parte de las
demoras, ineficiencias y sobrecargas no se explican solo por la actuacion de los
jueces, sino por la forma en que se organiza y administra el conjunto del sistema.
De alli que la reforma busque reconocer constitucionalmente que la gestion
administrativa de los despachos judiciales es una funcién especializada que
debe diferenciarse de la labor jurisdiccional, con el fin de liberar a los magistrados
de cargas administrativas indebidas, profesionalizar la gestion y fortalecer la

independencia judicial.

Con ello, se pretende que el redisefio constitucional del articulo 143 actie como
punto de partida de una reforma integral que permita revisar la arquitectura
institucional del Poder Judicial, redefinir la distribucién de funciones entre
organos de gobierno y oOrganos jurisdiccionales, e incorporar de manera

sistematica perfiles técnicos y herramientas de gestion que hoy ya se vienen
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ensayando -como los moédulos corporativos y la expansion de modelos de

oralidad- pero que requieren un respaldo normativo mas sélido.

Contenido de la reforma

La reforma del articulo 143 introduce un conjunto de precisiones orientadas a
tres fines estrechamente vinculados: definir con mayor claridad la integracion del
Poder Judicial, distinguiendo entre los 6érganos que ejercen funcion jurisdiccional
y aquellos encargados de su gobierno y administracion; reservar a la ley organica
la regulacion de su funcionamiento, estructura, composicion y administracion, de
acuerdo con la relevancia institucional de este poder del Estado; y reconocer que
la gestion administrativa de los despachos judiciales constituye una actividad
especializada y distinta de la labor de impartir justicia, de modo que los jueces y

juezas puedan concentrarse en el nucleo de su funcion jurisdiccional.

Estas finalidades dialogan con diagndsticos y propuestas formuladas desde hace
dos décadas. La Ceriajus sefial6 que uno de los ejes de la reforma debia ser la
modernizacién de los despachos jurisdiccionales y fiscales, cuyo objetivo
estratégico se defini6 como

“generar un nuevo modelo de despacho judicial y fiscal (...) que se
adapte a los nuevos requerimientos de una justicia moderna y
eficiente”.®* En el mismo documento se describié al despacho judicial
como parte de la imagen del Poder Judicial “ante la ciudadania” y se
advirtié que lamentablemente tiene serias limitaciones (infraestructura
deficiente, elevada carga procesal, personal insuficiente vy
escasamente capacitado, disociacion de la funcion del juez con la

gestion del despacho, entre otros)”.%2

91 Ceriajus. Plan Nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. p. 177.

92 Ceriajus. Plan Nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 179-180.
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La reforma propuesta recoge esta linea de trabajo al reconocer expresamente
que la gestion administrativa de los despachos es un ambito propio, que requiere

organizacion y perfiles especializados distintos de la funcion de juzgar.

Desde la perspectiva de politica publica, la Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia aprobada en 2021 subraya que los problemas del sistema -
demora de procesos, falta de interconexién entre entidades, debilidades en el
control ético, acceso limitado a la justicia y carencias en la formacion de recursos
humanos- constituyen un problema “de caracter publico y de prioridad nacional’
que no estaba siendo atendido “en su integridad por un instrumento normativo o
de gestion”.®3 Esa misma politica concibe la reforma como una “iniciativa
coordinada entre las distintas instituciones del sistema de justicia con la finalidad
de aunar los multiples esfuerzos de cada una de ellas para llevar a cabo una
reforma integral y articulada en su conjunto”.®* En ese marco, la decision de
reservar a la ley organica del Poder Judicial la definicion de su estructura,
funcionamiento, composicion y administracién permite precisamente dotar a la
reforma de un instrumento normativo de mayor jerarquia y estabilidad, coherente

con la idea de una politica publica integral y de largo plazo para la justicia.

Por su parte, el Estudio de la Justicia de la OCDE en el Pera (2024) confirma
que los problemas de organizacion y gestion del sistema de justicia peruano no
son solo cuantitativos, sino también institucionales. EI documento advierte que,
pese a algunos avances, “la institucionalizacion fragmentada de su sistema de
justicia pone trabas a un sistema de gestion ya complejo con lineas de
responsabilidad difusas”, lo que genera superposiciones, duplicaciones y
conflictos de competencia, y limita la rendicién de cuentas en la gobernanza del

sistema judicial.®®> Asimismo, sefiala que en el pais “alin no se ha aplicado un

% Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Politica Publica de Reforma del Sistema de
Justicia 2021-2025. Lima; 2021. p. 26.

% Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Politica Publica de Reforma del Sistema de
Justicia 2021-2025. Lima; 2021. p. 36.

% OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Peru: hacia instituciones de justicia eficaces y
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enfoque de justicia claro e integrado centrado en las personas”, y que, por
consiguiente, mejorar la claridad respecto de los roles, funciones y servicios de
justicia es clave para orientar mejor a los usuarios y hacer mas eficiente la
asignacion de recursos.®® La clarificaciéon constitucional de cémo se integra el
Poder Judicial, la remisién expresa a su ley organica para ordenar su estructura
y administracion, y el reconocimiento de una gestién administrativa especializada
de los despachos responden directamente a estas recomendaciones:
contribuyen a reducir la fragmentacion, precisan responsabilidades y crean un

marco mas propicio para una gestion profesional y centrada en las personas.

A esta problematica se suma la informacién proporcionada por el jefe de la
Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, doctor Roberto Alejandro
Palacios Bran, durante la tercera sesion ordinaria de la Comision Especial.
Sefial6 que la Autoridad Nacional de Control supervisa e investiga a jueces de
todos los niveles (salvo los supremos) y a los auxiliares jurisdiccionales, incluidos
los jueces de paz, o que suma un universo de 26 273 personas, pero cuenta
solo con setentiocho jueces de control a dedicacion exclusiva y alrededor de
seiscientos en adicion a sus funciones, pese a que el cuadro de asignacion de
personal proyecta unos doscientos cincuenta como numero ideal. Asimismo,
destaco la necesidad de reducir la brecha tecnoldgica y de que las tecnologias
de la informacion sean un verdadero soporte para las labores de control, para lo
cual se ha creado una unidad de investigacién y analisis que elabora mapas de
riesgo y una politica de control basada en datos. Sin embargo, advirtié que,
aunque la ANC-PJ tiene autonomia funcional, econémica y administrativa y es
unidad ejecutora, dispone de un presupuesto cercano a veintitrés millones de
soles, de los cuales casi el 89% se destina a gasto operativo, quedando menos
del 11% para crecimiento e inversion, por lo que consider6 necesario que se le
reconozca la condicion de pliego presupuestal. Todo ello confirma que la

organizaciéon del Poder Judicial, incluidos sus 6rganos de control, requiere una

transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 15.
% OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el PerG: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. cap. 1.2, p. 14.

www.congreso.gob.pe 184 Central Telefénica: 3112.7777



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

gestion administrativa profesionalizada, con perfiles técnicos especializados,
apoyo tecnolégico y recursos propios claramente diferenciados de la funcién

jurisdiccional, a fin de garantizar una justicia oportuna y de calidad.

En conjunto, la reforma del articulo 143 se sostiene, por un lado, en la
constatacion de que despachos sobrecargados y con gestion deficiente, tal como
lo describié la Ceriajus, afectan la tutela judicial efectiva; y, por otro, en la
necesidad, identificada por la Politica Publica 2021 y la OCDE, de contar con un
marco institucional y normativo que articule a las distintas instituciones del
sistema de justicia bajo criterios de coordinacion, claridad de roles y eficiencia
en el uso de recursos. Al clarificar la integracion del Poder Judicial, reforzar el rol
de su ley organica y reconocer la gestion administrativa de los despachos como
una funcién especializada y distinta de la jurisdiccional, la reforma busca
consolidar un modelo en el que jueces y juezas puedan concentrar su tiempo y
capacidades en impartir justicia, mientras una estructura administrativa
profesionalizada se hace cargo de organizar los recursos, procesos Yy
herramientas necesarios para que el servicio de justicia responda
adecuadamente a las exigencias de un Estado constitucional y democratico de

derecho.

15. Laconformacion de la Corte Suprema de Justicia del Poder Judicial
Encuestas recientes, como la llevada a cabo el 2024 por Datum Internacional®’
refleja la desconfianza (85%) que tiene la ciudadania respecto del Poder Judicial:

9 Lampadia. Autoridad [Internet]. Lima: Lampadia; 2024. Disponible en:

https://www.lampadia.com/wp-content/uploads/2024/03/Urpi-f-OP-AUTORIDAD-Marzo-2024-

Informe-final-3.pdf

www.congreso.gob.pe 185 Central Telefénica: 3112.7777


https://www.lampadia.com/wp-content/uploads/2024/03/Urpi-f-OP-AUTORIDAD-Marzo-2024-Informe-final-3.pdf
https://www.lampadia.com/wp-content/uploads/2024/03/Urpi-f-OP-AUTORIDAD-Marzo-2024-Informe-final-3.pdf

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

El doctor Mario Amoretti Pachas, refiere que las causas por las cuales el Poder

Judicial tiene un diminuto nivel de aprobacién son:

a) Falta de independencia jurisdiccional, autonomia administrativa y
econdmica.

b) Falta de celeridad procesal y congestionamiento de procesos.

c) Signos de corrupcion no generalizada.

d) Ineficiencia e incapacidad.

e) Inseguridad juridica en sus resoluciones.

f)  Deslegitimacion ante los sectores populares (...)

g) Existencia de jueces y fiscales que tienen la condicién de provisionales y
suplentes (...)

h) Remocién continua de jueces y fiscales que tienen dicha condicion
mediante simples oficios por la presidencia de la Corte Superior (...)

)] Falta de idoneidad y moralidad de algunos magistrados®.

%  Amoretti Pachas M. ¢ Reforma judicial? Lima: Magna Ediciones; 2008. p. 113.
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Por otro lado, Luis Pasara, connotado analista de la problematica judicial, opina:

“La designacion del juez, (...) aparece como un lugar privilegiado para
emprender la tarea a favor de una justicia mejor. Los resultados
conocidos provienen de un sistema de nombramientos, entendido no
sb6lo como el disefio institucional sino, especialmente, como sus
formas de operacion. En éstas aparecen los tres niveles antes
mencionados: las limitaciones de las personas que candidatean, la
fuerte carga politica partidaria depositada en los mecanismos de

designacion y los valores sociales implicados en su funcionamiento

(...)%.

La Constitucién actual no fija con claridad los pardmetros para acceder a la
Presidencia del Poder Judicial, su mecanismo de eleccién, los requisitos para
dicho cargo, ni tampoco establece explicitamente el nimero de jueces supremos.
Siendo asi el presente proyecto normativo permite dar contenido constitucional
a estos aspectos, lo cual favoreceria la gobernabilidad interna de la referida

entidad.

La propuesta de que “solo por ley organica se determina el numero total de
jueces supremos” responde a la necesidad de asegurar que el colegiado
supremo cuente con un marco normativo transparente y con rango legal
adecuado para fijar su composicion. Esto evitara modificaciones discrecionales
a través de disposiciones de menor rango, lo cual reforzaria la independencia
judicial y la estabilidad organizativa, al reducir el riesgo de reestructuraciones

arbitrarias.

Por otro lado, la fijacion de un mandato de tres afos, renovable solo por dos
afios mas, equilibra continuidad y renovacién. Un periodo de tres afios permite

la implementacién de planes estratégicos institucionales de mediano plazo,

% Pasara L. Jueces y justicia, en tela de juicio. Gaceta Juridica. 2005;20:55.
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frente al mandato actual (dos afios) que podria considerarse muy breve para
ejecutar reformas de fondo (modernizacion estructural y lucha contra la
corrupcion interna). Al mismo tiempo, el limite maximo de cinco afos evita la

concentracion prolongada de poder y garantizaria la alternancia.

Asi, la reforma propuesta tiene por finalidad modernizar la estructura de la Corte
Suprema de Justicia, dotandola de una mayor meritocracia y estabilidad
funcional; asi como también fortalecer la legitimidad del mando institucional. Es
imprescindible conferir al maximo tribunal de una innovadora estructura organica,
conducente a preconizar elevados estandares de idoneidad y autonomia entre
los miembros que la integran, dado que el fortalecimiento del Poder Judicial
constituye un importante cimiento para el afianzamiento del Estado

constitucional de derecho y la garantia de una plena seguridad juridica.

La propuesta de reforma reconoce expresamente que el presidente de la Corte
Suprema lo es también del Poder Judicial, vigorizando con ello la unificacion de
la conduccién institucional, asi como la legitimidad de su maximo representante.
Asimismo, ratifica el rol de la Sala Plena como supremo 6rgano de deliberacion;

reconociendo, en esa linea, un importante espacio para la gobernanza judicial.

Fijar la duracion del mandato del presidente de la Corte Suprema en tres afios,
con posibilidad de reeleccion por un tiempo adicional (dos afios), tiene como
propdsito dotar al organismo de un equilibrio entre estabilidad institucional y
rotacion periddica del mando, lo cual contribuye a evitar concentraciones
desbordantes de poder al interior del maximo cargo de la entidad. También se
establecen ciertos requerimientos para los aspirantes (nacionalidad, ciudadania
en ejercicio, rango etario, trayectoria en funciones conexas) que tienen como
finalidad garantizar que la designacion de magistrados sea de alto nivel,
partiendo de criterios de idoneidad profesional (madurez y experiencia

acreditada).
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Por otro lado, el proyecto normativo plantea un método tripartito de designacion,

con pardmetros claros para asegurar el equilibrio interno:

a) Modalidad ordinaria (jueces de carrera judicial): requisito que destaca la
trayectoria meritocratica al interior de la entidad, lo cual garantiza un solido
conocimiento del sistema y compromiso con la funcién jurisdiccional. Se
conserva como la principal via de acceso, salvaguardando la

profesionalizacion de la judicatura.

b) Modalidad por concurso (abogados en ejercicio y académicos): apertura
institucional que permite incorporar profesionales de vasta trayectoria y
diversidad técnica, que beneficien la deliberacion jurisdiccional con

enfoques externos y fomenten la renovacion plural del maximo tribunal.

c) Modalidad de invitacion directa: Se aflade una via excepcional, destinada
a figuras de connotado recorrido en las ciencias juridicas cuyas virtudes

extraordinarias ameriten su adhesién honorifica.

La comision especial con el objeto de contar con informacion relevante y
actualizada ha convocado a diversas reuniones con especialistas y titulares de
los principales organismos que conforman el sistema de justicia para abordar la
problematica materia de andlisis. Asi, mediante Oficio 000293-2025-P-PJ,
remitido con fecha 5 de septiembre del 2025, la doctora Janet Tello Gilardi,
presidenta del Poder Judicial, remite observaciones y precisiones en torno a las
propuestas de reforma. Siendo esto asi, en el oficio en referencia no plante6
objecion alguna sobre el articulo materia de analisis. Lo propio ocurrio en el oficio
000366-2025-P-PJ, remitido con fecha 3 de octubre del 2025.

Por otro lado, los miembros del Consejo Consultivo de comision especial en la
séptima sesion extraordinaria de fecha 19 de agosto de 2025, opinaron, entre
otros aspectos, que deberia establecerse alguna medida para que se permita a

personalidades de prestigio que no han hecho carrera judicial, acceder a la

www.congreso.gob.pe 189 Central Telefénica: 3112.7777



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

maxima instancia del Poder Judicial. Igualmente, que se establezca una edad
limite para el ejercicio de la labor jurisdiccional. Al respecto, se pueden citar las

siguientes intervenciones:

. Victor Garcia Toma (expresidente del Tribunal Constitucional): Sostuvo que
“(..) estamos cerrando una puerta que nunca ha generado problemas. El
hecho de que puedan ingresar a la Corte Suprema personas que no forman
parte de la carrera judicial. Estos aportes han sido significativos, nunca han

generado problemas”.

. Sergio Salas Villalobos (experto en derecho procesal): Plantedé que “la
incorporacion de personalidades ilustres, abogados o docentes
universitarios deben ser contemplados también para que puedan ocupar un
cargo en la Corte Suprema. [Han habido] magistrados de épocas antiguas
que eran sefores jueces (...) el cargo iba con la calidad de la persona y no

todos eran magistrados de carrera”.

. Delia Mufioz Mufioz (exministra de Justicia): Afirmo que “(...) hemos tenido
en los ultimos afios experiencias refrescantes y personas que se acercan a
este nivel de la magistratura que tienen mucho que aportar. Mantener un
sistema por completo cerrado es un sistema que también puede presentar
grandes problemas. Creo que ese extremo deberia ser revisado para que
puedan incorporarse a esta maxima instancia personas que provienen o del

litigio o del mundo académico”.

. Anibal Quiroga Ledn (constitucionalista): Concluy6 que “es importante (...)
fijar en la Constitucion el limite de edad. Asi como se pone el limite de edad
para la Junta Nacional de Justicia, para otras actividades: para la judicatura.
Porque sino esto se convierte en un vaivén, en un tiovivo. En la carta del
79 se puso (70 afos), en la del 93 se quitd, entonces queda en manos del
juego politico: subimos, bajamos; entonces la Corte Suprema es una

especie de inflador. Cuando quieren, por presion politica, se infla a 75,
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cuando quieren se baja a 65, permanentemente. Entonces hay que fijarlo
en la Constitucion y que sea un tema no debatible, no negociable: 70 afios
y ya, como ocurre ahora por mandato de la ley. Eso habria que garantizarlo
en la Constitucion para tener cierta pacificacion en el sistema judicial (..) El
tema de la edad a mi me parece un tema fundamental, yo entiendo que
algunas actividades por excepcion no tienen limite de edad: el ser
congresista, el ser magistrado del Tribunal Constitucional, un poco mas de
afios para la Junta Nacional de Justicia. Pero en general en la actividad
laboral, hay un limite, hay un cambio generacional. La administracion
publica no puede estar de espaldas a la realidad. En las empresas los altos
funcionarios cambian a los 65 afios, cuando no a los 60. Hay una revoluciéon
generacional, hay una revolucion tecnoldgica, hay una revolucion de
comunicaciones, hay una revolucion educativa y por lo tanto la sangre
nueva refresca la actividad puablica también. (...). Hay que ponerlo en la
Constitucion y que el tema se cumpla como estaba en la Carta del 79”.
Asimismo, sostiene que “es un tema que tendria que revisarse: si cerrar el
acceso judicial solo a los que vienen de la carrera judicial, solo a los que
estan en la Academia de la Magistratura o permitir, con algunos requisitos,
gue profesores universitarios destacados, con una carrera destacada, que
son juristas, puedan aportar al Poder Judicial o abogados que tienen un

ejercicio importante de muchos afnos”.

Antecedentes de propuestas legislativas

Durante el periodo parlamentario 2016-2021 se han gestado las siguientes

iniciativas:

. Proyecto de ley 1617/2016-CR%: cuyo proponente fue el congresista

Miguel Castro Grandez, que tuvo por finalidad regular la forma de eleccién

100 Congreso de la Republica del Pera. Proyecto de Ley N.° 1617/2016-CR [Internet]. Lima: Congreso
de la Republica; 2017. Disponible en:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resolucion
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del Presidente de la Corte Suprema de Justicia y el periodo en dicho cargo.
En esa linea, plante6 que el maximo representante de dicha institucion sea
elegido, por mayoria simple, entre todos los magistrados titulares de la
Corte Suprema y de las respectivas Cortes Superiores a nivel nacional;
elevando, ademas, el tiempo de mandato a tres afios, con posibilidad de
reeleccion por dos afios adicionales y asimismo dispone que el mecanismo

de votacion sea secreto y obligatorio.

. Proyecto de ley 3430/2018-PJ'°%: en el 2018, el entonces presidente del
Poder Judicial, Victor Prado Saldarriaga, present6 un proyecto de ley con
el objetivo de democratizar el proceso de eleccién del titular de dicho poder
del Estado. Siendo asi, propuso modificar el articulo 73 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, estableciendo que para
ser elegido maximo representante de aquella institucién se requiere contar
previamente con un minimo de tres afios de antigledad como magistrado
supremo titular. Asimismo, plante6 reformar lo dispuesto en el articulo 74
de dicho cuerpo normativo en el extremo de que el presidente de la Corte
Suprema sea elegido, por mayoria absoluta, entre todos los jueces titulares
del pais; elevando, ademas, a tres afios el periodo de gestion de la

mencionada autoridad judicial.

. Proyecto de ley 3580/2018-CR'%2; de autoria de la parlamentaria Gloria
Montenegro Figueroa. Se pretendia modificar el articulo 74 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial con el objetivo de disponer que el Presidente

de la Corte Suprema sea elegido, en votacién secreta, por todos los

es Legislativas/PL0161720170628..pdf

101Congreso de la Replblica del Perl. Proyecto de Ley N.° 3430/2018-CR [Internet]. Lima: Congreso
de la Republica; 2018. Disponible en:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resolucion
es_Leqislativas/PL0343020180924.pdf

102Congreso de la Republica del Per. Proyecto de Ley N.° 3580/2018-CR [Internet]. Lima: Congreso
de la Republica; 2018. Disponible en:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resolucion
es_Legislativas/PL0358020181030.pdf
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magistrados supremos y superiores titulares de la Republica; elevando,

ademas, a tres afios la duracion en dicho cargo.

. Proyecto de ley 6219/2020-CR*3: cuya proponente fue la legisladora
Leslye Lazo Villon, que tuvo por objeto modificar los requisitos, mecanismo
de eleccion y duracion en el cargo del presidente del Poder Judicial,
establecidos en el articulo 74 de su respectiva ley organica; en tal sentido
propuso que el mismo sea elegido entre todos los jueces titulares del pais

(mediante mayoria absoluta) por un periodo de cuatro afios.

Asimismo, conforme se puede apreciar a continuacion, durante el presente

periodo parlamentario 2021-2026, se han generado los siguientes aportes:

. Proyecto de ley 6738/2023-CR'%4: de autoria del legislador Roberto
Chiabra Leb6n, contempldé como parte de sus planteamientos
constitucionales prolongar el periodo de gestion del Presidente del Poder
Judicial (el cual seria ejercido por el vocal supremo titular de mayor

antigiiedad) a tres afios.

. Proyecto de ley 6816/2023-CR: cuya proponente fue la legisladora
Gladys Echaiz de Nufez lzaga, y pretendia la creacion a nivel
constitucional de un Consejo de Coordinacion Interinstitucional del Sistema
de Justicia, encabezado por el presidente del Poder Judicial; asimismo,
buscaba modificar el articulo 147 de la Carta Magna, elevando a cincuenta

103 Congreso de la Republica del Peru. Proyecto de Ley N.° 6219/2020-CR [Internet]. Lima: Congreso
de la Republica; 2020. Disponible en:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resolucion
es Legislativas/PL06219-20200915.pdf

104 Congreso de la Republica del Perd. Expediente legislativo N.° 6738/2021-CR [Internet]. Lima:
Congreso de la Republica; 2021. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6738

105 Congreso de la Republica del Perd. Expediente legislativo N.° 6816/2021-CR [Internet]. Lima:
Congreso de la Republica; 2021. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6816
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afos la edad para acceder al cargo de juez supremo, con un maximo de

setenta y cinco afios para el cese o jubilacion definitiva.

Legislacion comparada

La Constitucién Politica de la Republica de Chile establece!® que los jueces
cesaran en sus funciones al cumplir setenta y cinco afios de edad, dicha
disposicion no rige respecto del presidente de la Corte Suprema, quien

continuara en aquel cargo hasta el término de su mandato.

Por su lado, la Ley Organica del Poder Judicial de Espafial®’ precisa:

“Articulo 343: En las distintas Salas del Tribunal [Supremo], de cada cinco

plazas de sus Magistrados, cuatro se proveeran entre miembros de la

Carrera Judicial con diez afios, al menos, en la categoria de Magistrado y

no menos de veinte en la Carrera. En cualquier caso, sera requisito el haber
prestado servicio efectivo en un 6rgano colegiado del orden jurisdiccional
correspondiente a la plaza a la que se aspire, 0 que conozca de materias

propias de ese orden jurisdiccional. La quinta plaza se proveera entre

Abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida competencia.”

“Articulo 386, inc. 1: La jubilacién por edad de los Jueces y Magistrados

es forzosa y se decretara con la antelacion suficiente para que el cese en
la funcion se produzca efectivamente al cumplir la edad de setenta afios.
(..)”

“Articulo 566: El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por

el Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidird, y por veinte Vocales,

de los cuales doce seran Jueces o Magistrados en servicio activo en la

carrera judicial y ocho juristas de reconocida competencia.”

106 Chile. Constitucion Politica de la Republica de Chile. Articulo 80.
107 Espafia. Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ). Boletin Oficial del Estado.
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El Tribunal Constitucional peruano, en la sentencia recaida en el Expediente
1893-2022-PA/TC, sefala que nuestra carta magna no fija un limite de edad para
el ejercicio de la funcion jurisdiccional; no obstante, tampoco contempla que los
jueces ejerzan dicho puesto de forma vitalicia. En tal sentido, precisa que en la
actualidad la Ley de la Carrera Judicial determina que la edad maxima para
ejercer como magistrado, en todos los niveles de la carrera judicial, es de setenta
afos. En esa linea, el Tribunal Constitucional sostuvo que la Ley de la Carrera
Judicial contribuye sélidamente para una auténtica reforma del sistema de
justicia, dado que dicho cuerpo normativo tiene como objetivo garantizar la

adherencia de magistrados competentes para la funcion. 1°8

Asimismo, debe recordarse que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha fijado algunos criterios con relacion a la tematica tratada.
En el caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela'®® se sefialé que algunas formas de garantizar la
independencia de los magistrados recaen en un proceso de nombramiento
idéneo y una duracién establecida en el cargo. En el caso Reverén Trujillo vs.
Venezuela 11° se subrayé como elementos resaltantes en materia de
nombramiento de magistrados la integridad, idoneidad y formacion. En el caso
L6épez Lone y otros vs. Honduras!!! se refirié que del principio de independencia
judicial derivan las garantias de un correcto proceso de nombramiento, la

permanencia en el cargo y el resguardo contra presiones externas.

La Ceriajus, como parte de sus propuestas, plantedé un proyecto de reforma
parcial de la Constitucion, cuyos lineamientos, entre otros, fueron establecer

como requisito adicional''? para acceder al cargo de juez supremo acreditar una

108 Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia recaida en el Exp. N.° 1893-2022-PA/TC. Lima; 2023.

109 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 5 de agosto de 2008. San José; 2008.
Fundamento 138.

110 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 30 de junio de 2009. San José; 2009.
Fundamento 71.

111 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 5 de octubre de 2015. San José; 2015.
Fundamento 191.

112 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 400.
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trayectoria democratica de respeto a los derechos fundamentales y una conducta
profesional acorde con los principios éticos; no obstante, segun la éptica del
Poder Judicial, se deberia agregar como exigencia la independencia en el
desempeiio de la labor judicial y/o calidades de jurista. Igualmente, que los
magistrados permaneceran en el servicio hasta los setenta afios, en tanto

cumplan debidamente con un comportamiento propio de su cargo!*3.

La propuesta de reforma de la politica publica en materia de justicia y la
coordinaciéon para la ejecucion de las politicas a cargo de las entidades
integrantes del sistema de justicia, sefialé la urgencia de adoptar medidas para
reestructurar los érganos de gobierno judicial, con el fin de optimizar la toma de
decisiones a nivel interno, delimitando funcionalmente para ello las

responsabilidades y competencias que correspondani4,

El presupuesto publico asignado al Poder Judicial

El articulo 145 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Poder Judicial
tiene la facultad de elaborar y presentar su propio proyecto de presupuesto
institucional al Poder Ejecutivo, el cual no puede ser modificado antes de su
remision al Congreso de la Republica, como garantia de su autonomia funcional
y presupuestal. Esto garantiza que el Poder Judicial, al igual que el Ejecutivo,
pueda sustentar directamente su propuesta presupuestal ante el parlamento,

preservando asi su independencia institucional.

Por otro lado, el articulo 77 de la Constitucion Politica del Pera dispone que el
presupuesto nacional es anual y se estructura entre el Gobierno Central y las
instancias descentralizadas, estableciendo que su asignacion debe responder a

criterios de equidad, eficiencia, atencion de las necesidades sociales basicas y

113 poder Judicial del Per(. Texto propuesto al Congreso de la Republica sobre el proyecto de reforma

parcial de la Constitucion elaborado por la CERIAJUS. Oficio 1624-2003-SG-CS-PJ, Sala Plena de
la Corte Suprema de la Republica. Lima; 22 de abril de 2003

114 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del

Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 220.
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descentralizacion. Ademas, el articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru
exige que el presupuesto publico se encuentre debidamente equilibrado, que los
gastos de caracter permanente no se financien con endeudamiento y que se

incluya obligatoriamente una partida destinada al pago de la deuda publica.

Sobre el proceso presupuestario en el Perq, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) sefial6:

“(...) La asignacion presupuestaria a las instituciones de justicia del
Pert como porcentaje del PIB nacional fue anéloga a la de los paises
miembros de la OCDE en la region: el Peru, 0,30 %; Chile, 0,30 %;
Colombia, 0,32 %; y México, 0,33 %. Sin embargo, expresado en valor
per capita, Chile asign6 cuatro veces mas recursos financieros que el
Perl a sus tres instituciones de justicia (Poder Judicial, Ministerio
Publico y MINJUSDH), con un gasto per capita de 159 ddlares de los
Estados Unidos (145 euros, aproximadamente), y el Perd, de 38

dolares de los Estados Unidos (34 euros, aproximadamente)”*%,

En efecto, el Poder Judicial peruano enfrenta serias dificultades para cumplir con
su misién debido a la insuficiencia de recursos asignados por el Estado. Aunque
en 2024 el presupuesto institucional aument6 un 7%%*16 respecto al afio anterior,
este incremento apenas cubre gastos rigidos como planillas y algunas

inversiones puntuales, sin resolver el déficit estructural que arrastra la institucion.

115 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Per(: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 104-106.
116 poder Judicial del Pert. Memoria Institucional 2023—-2024. Lima: Poder Judicial del Pert; 2024.
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La brecha entre lo solicitado y lo realmente aprobado por el Ministerio de
Economia y Finanzas es amplia. Mientras el Poder Judicial proyecto
necesidades cercanas a los 7,182 millones de soles, el presupuesto aprobado

apenas lleg6 a 3,645 millones. Esto implica que casi la mitad de las demandas -
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infraestructura, modernizacion tecnologica, fortalecimiento de juzgados y

programas contra la criminalidad- quedan sin financiamiento.
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Debemos tener en cuenta que Perl ocupa el puesto 90 de 142 paises evaluados,
en el indice de Estado de Derecho 202417 desarrollado por el World Justice
Project (WJP). Asimismo, se observa que la puntuacion de Pera disminuy6 a
nivel regional, situdndose en el puesto veintiuno de los treintidos paises de

América Latina y el Caribe.

117 World Justice Project. Rule of Law Index 2024: Peru [Internet]. Washington, D.C.: World Justice
Project; 2024. Disponible en: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/s/pdfs/2024-Peru.pdf
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Este reporte mide el Estado de Derecho con base en las experiencias y
percepciones del publico general y expertos alrededor del mundo. Presenta un
esquema completo, al asignar puntajes y rankings para ocho factores: limites al
poder gubernamental, ausencia de corrupcion, gobierno abierto, derechos
fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento regulatorio, justicia civil, y

justicia penal. En el caso de nuestro pais el panorama es el siguiente:
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La falta de recursos tiene consecuencias directas en el servicio que recibe la
ciudadania: juzgados sobrecargados, demora en la resolucion de procesos,
limitaciones en la implementacién del expediente judicial electrénico y carencias
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en infraestructura basica en varias cortes del pais. Incluso, programas
innovadores, como las unidades de flagrancia, dependen de transferencias

extraordinarias que no siempre llegan a tiempo.

Esta situacion erosiona la independencia y autonomia judicial, pues obliga al
Poder Judicial a gestionar constantemente ampliaciones presupuestarias ante el
Ejecutivo, generando tensiones con el principio de separacion de poderes.
Garantizar una justicia célere y con rostro humano exige no solo voluntad
institucional, sino también un compromiso presupuestal real que respalde las

funciones de este poder del Estado.

Respecto a la percepcion poblacional en el Poder Judicial, Gino Rios Patio,
presidente de la Junta Nacional de Justicia, durante la tercera sesion ordinaria
de la Comision Especial de fecha 14 de mayo de 2025, sefial6é que “el problema
que entrafia la administracion de justicia nacional tiene que ver necesariamente
con su funcionamiento (...) lo que ha ocasionado es una disminucién sostenida
de la confianza ciudadana sobre dicho sistema de administracion de justicia (...)
proviene de un funcionamiento cuyas caracteristicas y consecuencias (...)

perfilan un problema que no es coyuntural, es estructural”.

Cabe precisar también lo mencionado por Roberto Alejandro Palacios Bran, jefe
de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, durante la cuarta sesion
ordinaria de la Comisién Especial de fecha 21 de mayo de 2025, quien sostuvo
que “otro problema (...) tiene que ver con la sobrecarga procesal (...) el Poder
Judicial se ha convertido en una suerte de espacio de confrontacion social en la
que los ciudadanos recurren (...) en busca de la tutela de sus derechos (...) y
ahi viene ese concepto que es tan importante, que es una de las garantias de la
jurisdiccion, que es la tutela jurisdiccional efectiva (...) Esta sobrecarga procesal
también tiene que evaluarse en los temas de ejecucion, no solamente en la

expedicion de las sentencias”.
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Por otro lado, al analizar el comportamiento histérico del monto asignado al
Poder Judicial se advierte!'® que, en los Ultimos afios, a pesar de mantener un
rango entre el 1%y el 1.5 % del total del presupuesto publico, dicha suma resulta
insuficiente para cubrir las diversas brechas como infraestructura,
implementacion del expediente judicial electronico (EJE), incremento de 6rganos

jurisdiccionales, aumento en las remuneraciones, etc.

118 poder Judicial del Perd. Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2030. Aprobado por Resolucion
Administrativa N.° 000136-2021-P-PJ, 17 de febrero de 2021. Lima: Poder Judicial del Peru; 2021.
p. 100.

www.congreso.gob.pe 204 Central Telefénica: 3112.7777



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

En conclusion, el principal problema del Poder Judicial no es Unicamente de
gestion, sino de sostenibilidad financiera. Mientras el presupuesto siga siendo
insuficiente y dependiente de asignaciones extraordinarias, la justicia seguira
enfrentando demoras, limitaciones tecnoldgicas y una creciente desconfianza

ciudadana.

Un funcionamiento idoneo del Poder Judicial requiere, entre otras exigencias,
condiciones materiales minimas que sean aptas para la efectiva consecucion de
sus metas. Es obligacion del Estado garantizar que tenga a su disposicion
recursos suficientes para el desarrollo de sus funciones, que contemple
infraestructura adecuada, modernizacion tecnoldgica en sus sistemas de gestion,
programas de capacitacion para el personal jurisdiccional y administrativo, entre
otras herramientas de acceso al servicio judicial. En tal sentido, la autonomia
presupuestal resulta indispensable para garantizar una correcta administracion

de justicia.

Histéricamente, el presupuesto consignado a dicha entidad ha sido exiguo,
vulnerando de esa forma tanto su operatividad como los procesos de reforma.
Siendo asi, un aspecto a resaltar en la regulacion actual del articulo 145 de la
Constitucion es la carencia de criterios y cuantias minimas que avalen un
financiamiento apropiado, orientado a resultados institucionales y a asegurar la

tutela jurisdiccional efectiva.

En América Latina algunos paises han fijado en sus textos constitucionales
porcentajes minimos de asignacion presupuestal para el financiamiento de la
labor jurisdiccional, como mecanismo para reforzar la independencia judicial y
asegurar estandares minimos de calidad institucional. Asi, Costa Rica garantiza
un financiamiento no inferior al 6% de los ingresos ordinarios del Estado;
Guatemala, un minimo del 2% del presupuesto de ingresos ordinarios; Honduras,
al menos el 3% de los ingresos corrientes; Panama, de manera conjunta con el

Ministerio Publico, no menos del 2% de los ingresos corrientes del Gobierno
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Central; Paraguay, un minimo del 3% del presupuesto de la Administracion

Central; y Venezuela, no menos del 2% del presupuesto ordinario nacional.

Por tal motivo, el umbral que se propone, del 4%, se constituye en un parametro

razonable y técnicamente equilibrado que, en lineas generales, permitiria:

o Fortalecer la estabilidad financiera e independencia de la institucién.

o Modernizacion tecnoldgica y digitalizacion de los procesos.

o Ampliacion de la infraestructura y recursos materiales.

o Reduccion de la mora judicial.

o Nombramiento racional y progresivo de nuevos jueces.

o Capacitacion permanente, a través de programas especializados, de
magistrados y auxiliares jurisdiccionales.

o Promover el acceso efectivo al servicio de justicia, priorizando un modelo
intercultural y socioeconémico.

o Fortalecimiento de la integridad en la judicatura, a través de la
implementacion de mejores mecanismos de transparencia y control interno.

o Desarrollo de plataformas de interoperabilidad con las deméas entidades

gue conforman el sistema de administracion de justicia.

El reconocimiento constitucional de la autonomia presupuestal del Poder Judicial

implicaria que:

o Disefie su propio presupuesto con base en criterios técnicos y metas
institucionales, lo cual abarca: establecer indicadores (previa proyeccion de
la carga procesal) y programar las inversiones que correspondan.

o El presidente de la Corte Suprema lo presente y sustente directamente, sin
intermediacién alguna, ante el parlamento nacional para la aprobacion de
dicho proyecto.

o La flexibilidad operativa y ejecucion eficiente de recursos responda,

plenamente, a los objetivos jurisdiccionales y administrativos trazados.
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Se conserva la coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas,
disponiendo que la transferencia administrativa del fondo otorgado sea llevada
cabo sin dilaciones, modificaciones discrecionales o retenciones arbitrarias; bajo

responsabilidad del titular de dicha cartera.

Por otro lado, la propuesta exige que el financiamiento brindado y su eventual
incremento deben justificarse en avances verificables del cumplimiento de sus
fines, tales como: disminucién de la carga procesal, ampliacion del acceso
efectivo al servicio de justicia, mejora de la calidad y tiempos de resolucién
jurisdiccional, entre otros indicadores. Este enfoque presupuestario busca
constituirse en un instrumento de gestidn orientado a resultados, promoviendo la
transparencia, sostenibilidad y eficiencia. Asimismo, complementa la autonomia
judicial con una obligacién de rendicién de cuentas y mejoramiento continuo de

la entidad.

La Comisién Especial, con el objeto de contar con informacion relevante y
actualizada, convocé a diversas reuniones con los titulares de los principales
organismos que conforman dicho sistema, para abordar la problemética materia

de andlisis:

. La presidenta del Poder Judicial, sefiora Janet Tello Gilardi, puntualizé en
la segunda sesién ordinaria de la comision especial, realizada el 7 de mayo
de 2025, lo siguiente:

‘lo cierto es que tenemos un problema, un problema
presupuestal muy importante que, si bien es cierto, tiene al
Poder Judicial como un poder del Estado que ejecuta
eficazmente su presupuesto —ya que, por ejemplo, el afo
pasado tenemos una ejecuciéon del 97.3 %, lo cual refleja eficacia
y eficiencia—, lo cierto es que, a diferencia de los otros poderes

del Estado y, con todo respeto, tenemos nosotros que venir aqui

www.congreso.gob.pe 207 Central Telefénica: 3112.7777



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

a sustentar un presupuesto, a que este sea aprobado, muchas
veces modificado, reducido, cuando eso impacta en la
autonomia presupuestal.

De tal forma que, en este tema, si estamos todos de acuerdo, y
si ya lo puedo dejar como una propuesta desde el Poder Judicial,
es la necesidad de reformar la Constitucion para que la cobertura
gue se dé en el presupuesto sea no menor del 3 %. Y esto va a
contribuir grandemente a la autonomia presupuestaria, asi como
la tienen el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, en esta

equivalencia de poderes.”

Asimismo, agregé que,

“(...) para el ano 2025 [en infraestructura] el presupuesto que se
nos ha asignado es de 286 millones y pico, mil soles; sin
embargo, el presupuesto que requerimos fue de siete veces
mas. Porque los locales alquilados que tenemos estan a la orden
del dia, porque no tenemos locales propios. Y como la carga
aumenta, no tenemos siquiera espacios para que funcionen
como archivos. Hay despachos de jueces que no responden a
las minimas condiciones de trabajo. No tenemos mas espacios.
Tenemos que alquilar, y lo que se ha alquilado no es suficiente.

Y, entonces, esto también nos lleva al inicio de la exposicion. La
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autonomia presupuestaria tiene que ser base para que
resolvamos todos estos problemas (...) si tuviéramos esto
resuelto, dedicariamos nuestro tiempo para resolver los temas

de fondo”.

. El jefe de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, sefior
Roberto Alejandro Palacios Bran, sefialé en la cuarta sesién ordinaria de la

comision especial, realizada el 21 de mayo de 2025, lo siguiente:

“con estas acciones y otras podriamos ir avanzando en reducir
los porcentajes de la provisionalidad. Por supuesto que esto
también pasa por un tema de disponibilidad presupuestal y la
necesidad que, una vez que existe el presupuesto suficiente, se
pueda convocar a un concurso publico. Problema, pero también
alternativas de solucion. (...) ¢Qué hacer? Nuevamente, el
sinceramiento del numero de O&rganos jurisdiccionales, la
decision politica de dar presupuesto suficiente para que se
pueda convocar a concurso publico. Si, también es eso. Pero
también mejorar la forma cdmo se administra justicia, el tema de
los despachos judiciales. Y ahi viene un concepto que tiene que
ver con el presupuesto por resultados: Yo te doy presupuesto en
la medida de que usted, al final del aflo, me garantice de que ese

presupuesto ha servido para reducir la carga procesal y generar
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lo que los administradores llaman: valor publico. ¢ En qué medida

el presupuesto que te asigno le *cambio la vida al ciudadano?”.

. El presidente de la Corte Superior de Justicia de Loreto, sefior Reynaldo
Elias Cajamarca Porras, sefialé en la primera sesion descentralizada de la
comision especial, realizada en la ciudad de Iquitos, Loreto, el 25 de junio

de 2025, lo siguiente:

‘respecto al presupuesto del Poder Judicial, todos esos
problemas que hemos visto: la creacion de la Unidad de
Flagrancia necesita presupuesto, el SNIP necesita presupuesto,
creacion de juzgados necesita presupuesto, personal que nos
falta, igual, construccién de inmuebles propios para un juzgado,
no lo tenemos. Entonces, todo eso genera pues recursos
econémicos.

(...) Los poderes del Estado tienen el mismo nivel y roles
distintos y definidos, y debe haber una mejor coordinacion. En
ese sentido, todos los presidentes de la corte postulamos que el
articulo 145 debe quedar en el siguiente postulado: ElI Poder
Judicial elabora y aprueba su presupuesto que no puede ser
menor de 4% del PIB, el cual es incorporado por el Congreso a
la Ley del Presupuesto de cada afio. Entonces ahi si estariamos
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hablando de autonomia y la elaboracion y aplicacion de su
presupuesto debe quedar efectivamente los actos que debe

realizar es el Poder Judicial (...)".

. El presidente de la Corte Superior de Justicia de Huanuco, sefior Alberto
Alain Berger Vigueras, sefiald en la primera sesion descentralizada de la
comision especial, realizada en la ciudad de Iquitos, Loreto, el 25 de junio

de 2025, lo siguiente:

“el principal problema que atraviesan todas las cortes, creo, y el
Poder Judicial en si, es la falta de presupuesto. En la Corte
Superior de Justicia de Huanuco, estamos trabajando
duramente para cerrar estas brechas; sin embargo, tenemos

limitaciones por el presupuesto y no podemos mejorar”.

. El presidente de la Corte Superior de Justicia de Amazonas, sefior Norberto
Cabrera Barrantes, sefialé en la primera sesion descentralizada de la
comision especial, realizada en la ciudad de Iquitos, Loreto, el 25 de junio

de 2025, lo siguiente:

“no se puede modernizar un sistema de justicia si no tenemos
independencia presupuestal. La deficiencia presupuestal afecta
justamente los mecanismos de justicia en cada distrito judicial,
maxime si se trata de lugares alejados como son las zonas de la

selva’.

. El presidente de la Corte Superior de Justicia de San Martin, sefior Eduardo
Sanchez, sefialé en la primera sesidn descentralizada de la comision
especial, realizada en la ciudad de Iquitos, Loreto, el 25 de junio de 2025,

lo siguiente:
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“es necesario, en primer lugar, que el Poder Judicial tenga un
presupuesto que no sea menor al 4% del Presupuesto General

de la Republica”.

. La presidenta de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, sefiora Cecilia
Milagros Leon Veldsquez, sefald en la segunda sesion descentralizada de
la comision especial, realizada en la ciudad de Truijillo, La Libertad, el 16 de

julio de 2025, lo siguiente:

‘lo que requiere el Poder Judicial es independencia y ademas

autonomia en su presupuesto”.

. El presidente de la Corte Superior de Justicia de Sullana, sefior Yone Pedro
Li Cérdova, sefal6é en la segunda sesion descentralizada de la comision
especial, realizada en la ciudad de Truijillo, La Libertad, el 16 de julio de

2025, lo siguiente:

“los principales problemas que se plantean en esta reforma, son
el problema presupuestal.

El Poder Judicial no es visto como un poder del Estado. Todos
los aflos tenemos que sustentar el presupuesto a través del
presidente del Poder Judicial; y, sin embargo, se limitan las
propuestas de presupuesto que se necesitan, precisamente para
mejorar la administracion de justicia.

Por eso que, en el documento consensuado, todos los
presidentes de corte hemos considerado, que el presupuesto del
Poder Judicial, debe respetarse con un 4% del Producto Bruto
Interno (...)

Por lo demas, ratificamos los términos que se han expuesto en

los proyectos que se han presentado con los presidentes de
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corte y esperamos si, que se nos puede asignar el presupuesto

del 4%, como estamos sefalando”.

. El presidente de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica, sefior Jaime
Contreras Ramos, propuso en la tercera sesion descentralizada de la
comision especial, realizada en la ciudad de Huancayo, Junin, el 13 de
agosto de 2025, lo siguiente:

‘la modificacion al articulo 145, con el fin de fortalecer la
autonomia presupuestaria del Poder Judicial y que el
presupuesto a este Poder del Estado, no sea menor al 4% del
PBI”.

. El presidente de la Corte Superior de Justicia de Pasco, sefior Ricardo
Samuel Del Pozo Moreno, sefialé en la tercera sesion descentralizada de
la comision especial, realizada en la ciudad de Huancayo, Junin, el 13 de

agosto de 2025, lo siguiente:

“todos los graves problemas que se han mencionado aca, creo
que deberian solucionarse con la autonomia, dotarle
constitucionalmente de autonomia presupuestaria del poder

judicial, y dotarle de un presupuesto no menor al 4% del PBI".

. La presidenta de la Corte Superior de Justicia de la Selva Central, sefiora
Jenny Maribel Bazan Escalante, indico en la tercera sesion descentralizada
de la comisién especial, realizada en la ciudad de Huancayo, Junin, el 13

de agosto de 2025, lo siguiente:

‘resulta mas que importante que se garantice plenamente la

autonomia econdmica real del Poder Judicial, asignandole no
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menos del 4% del PBI, con ejecucion directa y sin
condicionamientos (...) Pues no se puede exigir una justicia

célere y de calidad sin el presupuesto suficiente”.

. El presidente de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, sefior Orlando
Becerra Suarez, sostuvo en la tercera sesion descentralizada de la
comision especial, realizada en la ciudad de Huancayo, Junin, el 13 de

agosto de 2025, lo siguiente:

“nada de esto se puede alcanzar si es que el Poder Judicial no
cuenta con una sostenibilidad presupuestal, por eso que se
propone, a partir de estudios técnicos, que el presupuesto no

deberia ser menor al 4% del Producto Bruto Interno”.

. El presidente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, sefior Nicolas
Iscarra Pongo, propuso en la cuarta sesién descentralizada de la comision
especial, realizada en la ciudad de Arequipa, Arequipa, el 22 de septiembre

de 2025, lo siguiente:

“la reforma se debe constituir sobre seis pilares fundamentales
(...) [Una de ellas es el] presupuesto autonomo, garantizado y
sin condicionamientos de caracter politico”.

Considera positivo “fijar un monto minimo porcentual del 4% del
presupuesto general para el Poder Judicial. Esto se condice con
practicas internacionales, ya que en otros paises se puede fijar
hasta el 6% del presupuesto de la Republica, situacion que no
se cumple en el pais”. No se opone a “la medicidn de resultados,
dentro de un contexto de modernizacion del Estado, como son
los presupuestos por resultados (...)

La independencia judicial no solo se refiere a la facultad de

decidir sin presiones en un caso concreto, sino también a contar
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con las condiciones materiales necesarias para ejercer esta
funcion.

En sintesis, la autonomia presupuestal del Poder Judicial, es
condicion indispensable para la independencia judicial, sin ella
la justicia quedaria supeditada al poder politico y perderia su
capacidad de garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos. EI presupuesto judicial debe ser suficiente,
incondicional y administrado por el propio Poder Judicial,

obviamente con los controles de caracter técnico”.

. El jefe de la Oficina Descentralizada de la Autoridad Nacional de Control
del Poder Judicial de Arequipa, sefior Max Rivera Duefas, considero en la
cuarta sesion descentralizada de la comision especial, realizada en la

ciudad de Arequipa, Arequipa, el 22 de septiembre de 2025, lo siguiente:

“‘mientras no tengamos un presupuesto suficiente del Poder
Judicial, las ideas venideras seran un lamento. Anteriormente se
daba un 5% del presupuesto general al Poder Judicial, después
se bajé a 3% y ahora se pretende que sea hasta un 4%, lo cual
resultaria insuficiente. Lo que corresponderia es que se respete
la Ley del Presupuesto donde se les otorgaba el 5%. Ello podria
permitir crear mas juzgados, que se contrate nuevo personal,
gue haya mas concursos, que haya mas posibilidad de ejercer

labor jurisdiccional”.

Asimismo, mediante Oficio 000293-2025-P-PJ, remitido con fecha 5 de
septiembre del 2025 por la doctora Janet Tello Gilardi, presidenta del Poder
Judicial, manifestd su plena conformidad con el reconocimiento de la autonomia
del Poder Judicial para la elaboracion y aplicacion de su presupuesto.
Igualmente, sostiene que resulta necesario que dicho calculo no sea inferior al

4% del Presupuesto General de la Republica.
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También, mediante Oficio 000366-2025-P-PJ, remitido el 3 de octubre de 2025
por la doctora Janet Tello Gilardi, presidenta del Poder Judicial, se considera que
la independencia organica de dicha institucion podria resultar afectada en tanto
no se le asigne el financiamiento requerido para el cumplimiento de sus labores,
razén por la cual el articulo 145 de la Constitucion deberia disponer -para un
mejor funcionamiento de la entidad jurisdiccional- un monto no inferior al 4% de

la totalidad del Presupuesto General de la Republica, en cada ejercicio anual.

Por otro lado, los miembros del Consejo Consultivo de la comision especial
durante la séptima sesion extraordinaria, de fecha 19 de agosto de 2025,

opinaron lo siguiente:

. Victor Garcia Toma sostiene que “hay la necesidad de afrontar temas de
manera inmediata (...) y creo que no es complicado hacerlo si se cuenta
con el apoyo del Poder Ejecutivo para la correspondiente asignacion

presupuestal”.

. Delia Mufioz Mufioz afirma que “si no hay una adjudicacién presupuestal a
los 6rganos que integran el sistema como Ministerio Publico y Poder
Judicial, principalmente, este grave problema que es el mas profundo que

aqueja el sistema [la provisionalidad] no podra ser asumido”.

Por otro lado, durante los ultimos periodos parlamentarios se han generado
aportes e iniciativas orientadas al mejoramiento del presupuesto del aparato
jurisdiccional. Entre ellas se pueden mencionar las siguientes, que partieron del

propio Poder Judicial:

. Proyecto de ley de reforma constitucional 1745/2017-PJ*'°: el entonces

presidente de Poder Judicial, Duberli Rodriguez, presenté un proyecto de

119 Congreso de la Republica del Perd. Proyecto de Ley 1745/2017-CR [Internet]. Lima: Congreso de
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ley con el objetivo de fortalecer la autonomia de este poder del Estado y
garantizarle los recursos necesarios para cumplir adecuadamente sus
funciones. La iniciativa proponia una reforma constitucional para asegurar
que el presupuesto del Poder Judicial no pueda ser menor al 4% del
Presupuesto General de la Republica. La propuesta partié de un principio
fundamental: la justicia solo puede ser independiente y eficaz si cuenta con
respaldo econdmico suficiente. Como se recuerda, la Constitucion de 1979
fijaba un minimo del 2% del presupuesto nacional para este fin, pero la
Carta de 1993 elimin6 esa garantia, lo que habria debilitado

financieramente al Poder Judicial.

La falta de recursos se traduciria en multiples limitaciones: infraestructura
inadecuada, falta de capacitacion para jueces y auxiliares, escasa
modernizacién tecnoldgica y dificultades para descentralizar los servicios
judiciales. Estas carencias habrian alimentado la desconfianza ciudadana
en la justicia. El proyecto tom6 como referencia a varios paises de la region
gue ya han constitucionalizado porcentajes minimos de presupuesto
judicial -entre 2% y 6%-, lo que demostraria que la medida no es
excepcional, sino una préactica valida para garantizar instituciones sélidas.
Esta reforma permitiria contar con procesos mas rapidos y transparentes,
fortalecer la lucha contra la corrupcion y ampliar el acceso a la justicia.
Asimismo, entre las metas que se plantearon destacan la implementacién
gradual del expediente judicial electronico, la expansion del Sistema de
Notificaciones Electrénicas (SINOE), la modernizacion tecnolégica de los
despachos y la agilizacién de procesos civiles, penales, laborales y de

familia.

Por ello, se afirmo6 que asegurar constitucionalmente un piso presupuestal

para el Poder Judicial no solo consolidaria su autonomia institucional, sino

la Republica; 2017. Disponible en:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resolucion
es Legislativas/PL01745-20170804.pdf
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que ademas contribuiria directamente a mejorar la confianza de la
poblacion, que vera satisfechas sus necesidades de una imparticion de

justicia mas eficiente.

. Proyecto de ley 8243/2023-PJ*?%: cuyo proponente fue el doctor Javier
Arévalo Vela, entonces presidente del Poder Judicial. Tuvo por objeto
incorporar una disposicién complementaria final al Decreto Legislativo 1440
(Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico) para
que dicha entidad pueda utilizar sus recursos directamente recaudados
(RDR) y de esa forma reforzar las limitaciones de los recursos ordinarios
asignados, en el cumplimiento de sus metas presupuestarias y objetivos
trazados. Esta propuesta fue aprobada por el Parlamento y con fecha 10

de septiembre de 2025 fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano.

Asimismo, existen paises en la region que consagran en su texto constitucional
una asignacion minima para la funcion jurisdiccional, con el fin de garantizar una

autonomia financiera plena y efectiva:

. Costa Rica: en el proyecto del presupuesto de la Republica se le asignara
al Poder Judicial una suma no inferior al 6% de los ingresos ordinarios del

Estado, calculados para el correspondiente afio econémico???,

. Guatemala: es atribucién de la Corte Suprema de Justicia formular su
respectivo presupuesto; para dicho fin, se le otorga una suma no menor del
2% del presupuesto de ingresos ordinarios del Estado, que sera entregada

en forma proporcional y anticipada, cada mes.

120 Congreso de la Replblica del Peru. Expediente legislativo 8243/2021-CR [Internet]. Lima: Congreso
de la Republica; 2021. Disponible  en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/8243

121 Costa Rica. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Articulo 177.
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El ente judicial esta obligado a publicar, en el correspondiente afio, su
presupuesto programatico y respecto a ello debera informar -cada cuatro
meses- al Congreso de la Republica sobre sus alcances y ejecucion

analitical?2.

. Honduras: el Poder Judicial posee plena autonomia en los aspectos
administrativo y financiero. Siendo asi, en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, se le asignard una suma no inferior al

3% de los ingresos corrientes!?3,

. Panama: los presupuestos del Organo Judicial (formulado por la Corte
Suprema de Justicia y podra ser sustentado por el presidente de dicha
corte) y del Ministerio Publico, no serdn menores, de forma conjunta, al 2%

de los ingresos corrientes del Gobierno Central'?4,

. Paraguay: el Poder Judicial goza de autonomia presupuestaria; para tal
efecto, en el Presupuesto General del Estado se le concedera una suma
no menor al 3% del presupuesto de la Administracion Central, cantidad que
serd aprobada por el parlamento®?®,

En el marco internacional, no se puede dejar de mencionar los siguientes

principios y documentos de relevancia:

. Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura %6 :

sostiene 1?7 que la independencia judicial requiere que los Estados

122 Guatemala. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 213.

123 Honduras. Constitucién Politica de la Republica de Honduras. Articulo 318.

124 panama. Constitucién Politica de la Republica de Panama. Articulo 214.

125 paraguay. Constitucion de la Republica de Paraguay. Articulo 249.

126 Organizacion de las Naciones Unidas. Principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura [Internet]. Ginebra: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; s.f. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary

127 Organizacién de las Naciones Unidas. Principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura. Articulo 7. Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
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suministren recursos suficientes para que los tribunales puedan

desempeiar adecuadamente sus funciones.

e  Estatuto Universal del Juez'?8: enfatiza'?® el deber estatal de proporcionar
al Poder Judicial los recursos necesarios para su funcién. Asimismo,
dispone que dicha institucion debe participar o ser oida en lo que respecta

a las decisiones relativas a los medios materiales.

. Estatuto del Juez Iberoamericano®: indica'®' que los magistrados deben
disponer de los medios materiales y soportes técnicos necesarios para el

correcto desempefio de su labor.

En su oportunidad, el profesor Enrique Bernales Ballesteros, al estudiar lo
concerniente al articulo 145 de la actual Constitucion Politica, realizé las

siguientes observaciones:

“Un punto que ha sido obviado por la carta vigente es el de asignacion
porcentual del Presupuesto General de la Republica al Poder Judicial,
que la Constitucion de 1979 fijaba en un monto no menor del 2% de
los gastos corrientes. En realidad, nunca se cumplié este precepto
constitucional, y en ello tienen responsabilidad todos los gobiernos de

turno.

del Delito y Tratamiento del Delincuente (Milan, 1985) y confirmados por la Asamblea General
mediante las Resoluciones 40/32 (29 de noviembre de 1985) y 40/146 (13 de diciembre de 1985).

128 Asociacion Internacional de Jueces. Estatuto Universal del Juez [Internet]. s.l.: Asociacién
Internacional de Jueces; 1999. Disponible en: https://www.iaj-uim.org/iuw/es/estatuto-universal-del-
juez-1999/

129 Asociacion Internacional de Jueces. Estatuto Universal del Juez. Articulo 14. Adoptado por el
Consejo Central de la Union Internacional de Magistrados, Taipei (Taiwan), 17 de noviembre de
1999.

130 Cumbre Judicial Iberoamericana. [Contenido institucional] [Internet]. s.l.: Cumbre Judicial
Iberoamericana,; s.f. Disponible en: https://www.cumbrejudicial.org/node/527

131 Cumbre Judicial Iberoamericana. Estatuto del Juez Iberoamericano. Articulo 34. Adoptado en la VI
Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia,
Santa Cruz de Tenerife (Canarias, Espafia), 23—25 de mayo de 2001.
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Si revisamos la historia del Poder Judicial en las dltimas décadas,
llegaremos a la conclusion que uno de los problemas centrales de este
organo ha sido la insuficiencia crénica de recursos. En efecto, es
penoso observar como en la sustentacion anual del Presupuesto del
Poder Judicial, todos los presidentes de la Corte Suprema, sin
excepcion, reclaman mayores recursos y mejor trato para este poder
del Estado. Esto también se evidencia en la Memoria Anual del
Presidente de la Corte Suprema. Un dato cierto es que durante las
décadas de 1980 y 1990 la participacion del Poder Judicial en los
gastos corrientes del presupuesto general nunca sobrepaso el 1 por
ciento.

Esto ultimo, como es ldgico, origina una serie de dificultades
colaterales, todas ellas inaceptables: la tugurizacion de los juzgados,
la inexistencia de condiciones minimas de trabajo, la falta de
capacitacion y los bajos sueldos de los magistrados, la obsolescencia
de los métodos de trabajo y, un problema lacerante para la
administracion de justicia en el Peru: la corrupcién en todos los niveles.
Toda esta realidad, lamentable por cierto, podria superarse con una
asignacion justa de recursos para el Poder Judicial, I6gicamente bien

administrada”32,

Una explicacion valida respecto a este fendmeno es la que plantea Javier de
Belaunde L6pez de Romafia, quien sostiene:

“La persistencia en esta insuficiencia de recursos es muy grave. Es
mas grave aun, haciendo un mandato constitucional [Constitucién
Politica de 1979] tan explicito para que el presupuesto del Poder
Judicial no sea menor del 2% del presupuesto de gastos corrientes

del gobierno central. No sélo se ha incumplido este mandato, sino que

132 Bernales E. La Constitucién de 1993: veinte afios después. Lima: IDEMSA; 2012. p. 709-710.
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tampoco se ha cumplido muchas veces la 6ta. Disposicion Transitoria
de la Constitucion que disponia la gradualidad en la implementacion.
El afio 1969, cuando esta norma no existia, el Poder Judicial
participaba del 1.03% del Presupuesto General de la Republica. En
1970, se habia reducido la participacion al 0.63%. En 1980, el primer
afno de vigencia de la norma constitucional era el 0.34% de los gastos
corrientes; en 1981 el 0.69%; en 1982 el 0.70%; en 1983 el 0.81%; en
1984 descendio inconstitucionalmente, sin que nadie lo objetara, al
0.72%; y en 1985 decrecié nuevamente al 0.54%. El afio pasado se
ha aprobado un presupuesto que llega sélo al 0.90%. En estas
condiciones de trabajo penosas, sin biblioteca, sin condiciones
minimas de seguridad, ¢qué se le puede pedir al juez? ¢qué se le
puede pedir al Poder Judicial? (...)

Creo en primer lugar, que cualquier reforma de la administracion de
justicia va a implicar una apuesta presupuestaria destinada no
solamente a revertir una situacion de desatencion crénica, como
hemos sefalado, sino a inyectar recursos, para cambiar radicalmente

el sentido y la eficacia de este servicio'®?”.

Por su lado, el profesor Juan Monroy Galvez apunta:

“(...) Es imprescindible una actitud firme, sdlida y unitaria del Poder
Judicial, destinada a impedir el retaceo econdémico que anualmente le
plantean los otros poderes. Por ejemplo, sin que esta sea una idea
innovadora, una demanda (llamada accién) de inconstitucionalidad
contra la Ley de Presupuesto que recorta miserablemente lo que le
corresponde al Poder Judicial, apenas sea sancionada ésta, seria una
demostracion de dignidad y firmeza indispensable en quienes

representan al juez nacional™34,

133 De Belalnde Lépez de Romaria J. Aproximacion a la realidad de la administracion de justicia en el
Pera. En: Poder Judicial y democracia. Lima: Comision Andina de Juristas; 1991. p. 19-39.
134 Monroy Gélvez J. La independencia del juez y del abogado. En: Poder Judicial y democracia. Lima:
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El Tribunal Constitucional, en la sentencia 004-2004-CC/TC*%®, considera que:

‘el Poder Judicial debera formular una Politica Judicial de corto,
mediano y largo plazo (...). Dicha politica debera ser el sustento
técnico para la toma de decisiones del Poder Legislativo en cuanto a
la aprobacion de su presupuesto. Sobre esta base, el Poder
Legislativo, atendiendo a la capacidad econdmica del pais, podra
incrementar las partidas presupuestarias correspondientes a favor del
Poder Judicial, a efectos de consolidar el proceso de reforma de la

administracion de justicia en el que se encuentra abocado”.

La Ceriajus, en el mismo sentido, en su oportunidad, sefialo:

“El gobierno y la administracion de las instituciones que integran el
sistema de justicia enfrentan deficiencias estructurales, funcionales y
un marco legal que no ha permitido avanzar en potenciar el servicio
de justicia enfocando las prioridades en funcién de los usuarios.
Asimismo, histéricamente no se ha contado con los recursos
necesarios para mejorar el servicio de justicia, lo que ha sido una de
las causas de la crisis de la administracibn y de la falta de
independencia y autonomia la misma que se ha expresado en
diversas etapas”'36,

(...)

“La distribucion del Presupuesto General de la Republica no esta
balanceada (...). El presupuesto asignado al sistema de justicia no es

consistente con las expectativas que de €l se requiere y no permite

Comision Andina de Juristas; 1991. p. 47-58.

135 Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia recaida en proceso de conflicto de competencia entre
el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo. Fundamentos juridicos 44-46.

136 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 274.
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cubrir sus necesidades para un adecuado funcionamiento y

contribucién al desarrollo econdmico y social del pais™*3’.

En tal sentido, plantea como lineamiento especifico:

“Lograr el reconocimiento de los poderes Ejecutivo y Legislativo
respecto a la necesidad de asignar una mayor cantidad de fondos, la
misma que debiera ser gradual hasta alcanzar en caso del Poder
Judicial el 4% del presupuesto nacional. Ademas, se debe introducir
en el proceso de formulacién de presupuesto el uso de herramientas

modernas de gestion8.

Por ello, considera que resulta indispensable que el Congreso de la Republica
reforme la actual carta magna, proponiendo para tal efecto una reforma
constitucional para dotar al Poder Judicial de un presupuesto del 4% del
Presupuesto General de la Republica'®®; ademas que el presupuesto elaborado
por el Poder Judicial no sea observado por el Ejecutivo, salvo que exceda el 4%
del monto total del referido presupuesto general'*°. Asimismo, también plantea

que:

o Se le debe otorgar una mayor asignacién del presupuesto al Poder Judicial
para evitar que el pago de tasas judiciales se relacione con el ingreso
econdmico de los magistrados y personal jurisdiccional administrativo®4:,

o Destinar el producto de la recaudacion a la mejora de los servicios

judiciales#2.

137 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 291.

138 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. p. 277.

139 |bid.

140 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. p. 29-30.

141 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. p. 123.

142 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima: Comision
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o Incrementar los montos de presupuesto del Poder Judicial y demas
entidades del sistema de justicia, para atender las demandas adicionales
destinadas a inversiéon y en el aumento de la productividad43.

o Variar las normas que regulan la elaboracion de presupuestos del Poder
Judicial y demas entidades del sistema de justicia, a fin de que se determine

una formulacién que tome en cuenta las reales necesidades#4.

Asimismo, en el marco de la Ley 30942, la presidencia del Poder Judicial,
mediante Resolucion Administrativa 0328-2019-P-PJ, conforma siete equipos de
trabajo para la elaboracién de las lineas rectoras y propuestas de politicas

publicas en materia de justicia, considerando como uno de los ejes teméaticos:

“Sostenibilidad econémica y presupuesto: Resalta la importancia de
establecer, en el &mbito constitucional, un porcentaje no menor del
4% del presupuesto general de la Republica destinado a asegurar los
recursos para implementar reformas procesales y establecer una

politica inmobiliaria nacional de construccion de nuevas sedes.”

Finalmente, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) sostuvo que:

“Los mecanismos que rigen la asignacion presupuestaria al sector de
la justicia, incluidos los acuerdos de coordinacion y negociacion,
parecen restringidos. El Poder Judicial realiza un escaso
planeamiento estratégico a mediano plazo en todo el sistema, incluido
el planeamiento presupuestario y financiero. Todavia tiene que
desarrollar marcos de seguimiento y evaluacion que se puedan

emplear para demostrarse a si mismo y demostrar al Ministerio de

Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. p. 124.

143 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. p. 289.

144 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 290.
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Economia y Finanzas (MEF) los efectos positivos de su gasto en los

resultados juridicos y judiciales para la poblacion4°.

El proceso contencioso administrativo

El articulo 148 de la Constitucion Politica del Peru establece que, “Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnaciéon mediante la accion contencioso-administrativa”. Este precepto
articula la relacion existente entre la administracion publica y la tutela
jurisdiccional efectiva, en tanto garantiza la sujecion al principio de legalidad y al
control juridico de sus disposiciones. En tal sentido, busca asegurar que ningan
acto administrativo definitivo quede exento de revision judicial, lo cual resulta una
condicion minima e indispensable para la efectividad de los derechos

fundamentales frente al poder publico.

Se desprende de la redaccion que la accidn contencioso-administrativa se
constituye como el cauce procesal idoneo para las resoluciones que hayan
agotado la via administrativa; no obstante, la norma constitucional no despliega
mayores precisiones al respecto, lo cual ha generado amplios margenes de

interpretacion.

Por otro lado, la Ley 27444 establece en su articulo 218 inciso 1 que los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser objeto de
impugnacién ante el Poder Judicial a través del proceso contencioso-
administrativo. Asimismo, en el inciso 2 precisa que son actos que agotan la via

administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una

autoridad u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa o

145 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Per(: hacia instituciones de justicia eficaces y

transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 15.
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cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el
interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la
resolucién que se expida o el silencio administrativo producido con motivo
de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa.

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se
impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacion
jerarquica.

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de revision, Unicamente en los casos a que se
refiere el articulo 207 de la ley.

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos
en los casos a que se refieren los articulos 202 y 203 de la ley.

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos

regidos por leyes especiales.

Sin embargo, resulta alarmante la carga procesal que soporta el Poder Judicial
en materia contencioso administrativa, conforme se puede apreciar en los

siguientes cuadros6:

146 poder Judicial del Peru. Estadisticas jurisdiccionales a nivel nacional: enero—junio 2025. Lima: Poder
Judicial del Peru; 2025.
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Lo anterior evidenciaria que en nuestro pais el proceso contencioso-
administrativo enfrenta problemas serios de sobrecarga procesal y una limitada
capacidad para brindar una oportuna tutela, lo cual genera una excesiva duracion

en el tramite.
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Por ello, debe tenerse presente que el caracter exclusivo del proceso
contencioso-administrativo responde a la necesidad de evitar la dispersion de
vias procesales y el uso indebido de procesos constitucionales como
mecanismos ordinarios de revision. En tal sentido, la presente reforma refuerza
también el caracter subsidiario del proceso de amparo. Asimismo, coadyuva a
que la administracion publica pueda cumplir cabalmente sus fines, debido a que
sus actos -que gozan de presuncién de legitimidad y ejecutoriedad- no quedaran
suspendidos por el solo hecho de ser impugnados judicialmente; lo cual permite

su eficacia inmediata.

Por otro lado, establecer que el proceso contencioso-administrativo se agota en
segunda instancia no deriva en inconstitucional, puesto que no colisiona con lo
establecido en el articulo 139, inciso 6, de la carta magna. Dicha medida
responde a criterios de celeridad procesal y previsibilidad de las decisiones

jurisdiccionales, lo cual contribuird a reforzar la seguridad juridica.

Con lo planteado se busca evitar la judicializacion excesiva de la actividad

administrativa y optimizar los recursos del Poder Judicial.

La comisién especial, con el objeto de contar con informacién relevante y
actualizada, ha convocado a diversas reuniones con los titulares de los
principales organismos que conforman el sistema de justicia, para abordar la

problematica materia de andlisis:

. La presidenta de la Corte Suprema de Justicia del Poder Judicial, sefiora
Janet Tello Gilardi, sefial6 en la segunda sesién ordinaria de la comision
especial, realizada el 7 de mayo de 2025, que respecto a las competencias
del maximo tribunal, resulta importante revisar la figura de la casacion en
todas las areas juridicas; ya que, considera, se ha tergiversado su
propésito. La referida magistrada subrayé el caso de algunos procesos

contenciosos, en los cuales a pesar de haberse amparado el respectivo
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derecho (tanto en primera como en segunda instancia), estos son llevados

a una revision de casacion, lo cual eleva abruptamente la carga procesal.

. El juez supremo de la Republica, sefior Ramiro Bustamante Zegarra,
manifesto en la segunda sesion ordinaria de la comision especial, realizada
el 7 de mayo de 2025, que en los procesos contenciosos administrativos
donde el Estado es la parte demandada, no existe un adecuado
cumplimiento de sus obligaciones, los mismos que carecen de celeridad;
generando con ello un enorme volumen de expedientes que dificultan la

labor jurisdiccional.

. La gerente general del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), sefiora Dioselinda
Esther Urbina Cruz, durante la décima sesion extraordinaria de la comision
especial, realizada el 25 de agosto de 2025, abordé la problematica mas
resaltante al interior de dicha entidad, que es el excesivo indice de
demandas judiciales (5500 demandas en tramite, segun reportes de su
Oficina de Asesoria Juridica) principalmente en materia contencioso
administrativa, los cuales en su mayoria (95.5%) son resueltos a favor del
INDECORPI, ratificando asi la validez de sus decisiones. Siendo ello asi,
recomienda la adopcion urgente de medidas orientadas a la

desjudicializacion de las resoluciones emitidas por la referida institucion.
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. El coordinador legal del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia 'y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), sefior Carlos
Jiménez Rodriguez, durante la décima sesion extraordinaria de la comision
especial, realizada el 25 de agosto de 2025, sostuvo que resulta
preocupante la inexistencia de filtros o condiciones previas que deban
cumplir las entidades publicas para, por materias distintas a barreras

burocraticas, recurrir al Poder Judicial en sede contenciosa administrativa.

. La secretaria técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (Osinergmin), sefiora Laura Montalvo Mundaca, durante
la décima sesion extraordinaria de la comision especial, realizada el 25 de
agosto de 2025, expres6é que, si bien la Ley de Procedimiento
Administrativo General y la Ley del Contencioso Administrativo establecen
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expresamente que los actos administrativos tienen caracter ejecutorio y que
la interposicion de una demanda contencioso administrativa no suspende
la ejecucion del acto administrativo; no obstante ello, la Ley de Ejecucion
Coactiva sefala que la ejecucion coactiva suspende los efectos de estos

actos administrativos.

De esta manera, pese a que la Ley de Procedimiento Administrativo
General y la Ley del Contencioso Administrativo disponen de la
ejecutoriedad de los actos administrativos (aunque sean cuestionados
judicialmente) la Ley de Ejecucién Coactiva permite que se suspendan los
efectos de estos actos administrativos durante los procesos de ejecucion

coactiva, ante la interposicion de una demanda.

Finalmente, precis6é que en dicha institucion aproximadamente el 80% de
los procesos de ejecucidn coactiva se suspende debido a la presentacion

de demandas contencioso-administrativas o de revision judicial.

Subsiste la necesidad de implementar érganos jurisdiccionales especializados
en justicia contencioso administrativa, dado que el elevado nimero de casos que
transitan por dicha via requieren de una especializacién técnica diferenciada;
teniendo en cuenta, ademas, el escaso numero de magistrados en dicha
especialidad (cincuentiun jueces)#’. Siendo asi, propuso!*® como acciones

estratégicas:

o Formular lineamientos para una mejor organizacion de los 6Organos
jurisdiccionales especializados en materia contencioso administrativa.
o Implementar progresivamente organos jurisdiccionales, especializados en

lo contencioso administrativo en todo el ambito nacional.

147 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 135.

148 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 231.
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Elaborar planes de capacitacion para casos de especial complejidad en los
que se discutan materias vinculadas al Indecopi y a los organismos
reguladores: OSCE, SUNAT, SUNARP, OEFA, entre otros.

Sistematizar y difundir los criterios materiales y procesales establecidos por
el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema.

Implementar progresivamente el sistema de notificacion electrénica en el
proceso contencioso administrativo en todo el pais.

Establecer lineamientos para la atencion preferente de expedientes que

reingresen a los 6rganos jurisdiccionales.

La Escuela Nacional de Justicia

18.1 Antecedente histérico

Mediante Oficio 504-2025-CAL/DEC-RCR, de fecha 6 de octubre de 2025,
el Colegio de Abogados de Lima remiti6 a la comision especial sus
comentarios sobre el anteproyecto de ley de reforma constitucional
elaborado por dicha comision. Para efectos ilustrativos, dicha entidad
elabor6 el siguiente cuadro historico comparativo, que recoge la evolucion
constitucional del proceso de nombramiento de magistrados desde la
Constitucion de 1823 hasta la de 1933.

CONSTITUCION PROPUESTA

En cuanto a la designacion o
eleccion de magistrados, la
Constitucion no es del todo clara;

1823 no obstante, establece que
(Arts. 90y Art. 80 inciso 9) corresponde al Senado supervisar
su desempeiio. Asimismo, le otorga
la facultad de elegir y presentar a

los empleados de la lista civil de la
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Republica, en la cual se incluian de
manera automatica los magistrados
del poder judicial. Esto se debia a
gue el Ejecutivo tenia la obligacion
de garantizar la correcta
administracion de justicia en los
tribunales y juzgados, asi como el
cumplimiento de las sentencias

emitidas por estos.

La Constitucion otorgaba al Senado
la facultad de presentar al Poder
Ejecutivo una lista de candidatos
para integrar el Tribunal Supremo
de Justicia, cuyos miembros eran
designados directamente por dicho

1826 Ejecutivo. Asimismo, correspondia
(Arts. 46 inciso 5y 6) al Senado el nombramiento de los
jueces de distrito y los jueces
subalternos en todo el
Departamento de Justicia, lo cual
referenciaba las propuestas
realizadas por las cortes

respectivas.

La Constitucion sefialaba que los
vocales de la Corte Suprema serian
designados por el Poder Ejecutivo

1828 a partir de una terna propuesta por
(Art. 90 inciso 8y 20) el Senado. En cuanto a los demas
jueces y funcionarios de dichos
tribunales, su nombramiento se

hacia con base en ternas
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presentadas por las cortes
correspondientes. Ademas, se le
otorgaba al Ejecutivo la
responsabilidad de garantizar la
pronta administracion de justicia en
los tribunales y juzgados asi como
de velar por la ejecucion de las

sentencias emitidas.

La Constitucion restringio las
facultades del Presidente de la
Republica al impedirle intervenir en
el nombramiento de los vocales

1834 supremos y superiores. Con ello, se
(Art. 51 inciso 26) reafirmé la independencia del
Poder Judicial ya que se otorgaba
al Congreso la atribucion de elegir,
de acuerdo con la ley, a los

miembros de la Corte Suprema.

La Constitucion facultaba al

Presidente de la Republica de
1839

o nombrar a los magistrados de los
(Art. 87 inciso 24)

tribunales de justicia y demas

cortes.

La Constitucion establecié que los
nombramientos de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia

1856 fueran realizados por el Congreso
(Art. 127) sobre la base de propuestas que
debia remitir el Poder Ejecutivo,
mientras que el de los magistrados

de las Cortes Superiores y de los
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Jueces de Primera Instancia, por el
Poder Ejecutivo a propuesta de
terna doble de las Juntas

Departamentales.

Se dispuso que los vocales
supremos fueran designados por el
Senado a partir de una doble terna
presentada por el Poder Ejecutivo.
A su vez, los vocales de las Cortes
Superiores serian nombrados por

1860 el Ejecutivo sobre la base de una
(Art. 126) doble terna elaborada por la Corte
Suprema, mientras que los jueces
de Primera Instancia serian
seleccionados por el Ejecutivo a
partir de una doble terna propuesta
por las Cortes  Superiores

correspondientes.

La Constitucion establecié que en
caso de vacancia, los vocales de la
Corte Suprema eran elegidos por el
Congreso a partir de una doble
terna presentada por la Corte

Suprema (magistrados y abogados
1867 p (mag y abog

con 10 afos de servicio). Los
(Arts. 116y 120)

jueces de derecho eran designados
por la Corte Suprema a propuesta
de la Corte Superior, y los jueces de
paz por la Corte Superior, a partir
de una terna del juez de Primera

Instancia.
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Se dispuso que los vocales de la
Corte Suprema eran elegidos por el
Congreso entre diez candidatos

ropuestos or el Gobierno,
1920 Prop P

mientras que los de las Cortes
(Arts. 147, 148 y 149)

Superiores eran designados por el
Ejecutivo a partir de una doble
terna presentada por las propias

Cortes Superiores.

Los mecanismos de seleccion de
magistrados eran iguales a lo
establecido en la Constitucion de

1933 1920, salvo los nombramientos de
(Arts. 222, 223y 224) los vocales de las Cortes
Superiores que debian  ser
ratificados por la Corte Suprema en

la forma determinada por ley.

De la revision comparativa se desprende que, durante gran parte del
periodo republicano, el nombramiento de jueces y fiscales respondi6 a
designaciones de caracter politico, ejercidas por el Poder Legislativo o el
Poder Ejecutivo, antes que a mecanismos meritocraticos. Este patron
histérico consolidd un sistema judicial dependiente de decisiones politicas,
debilitando la independencia funcional de los magistrados. La propuesta de
creacion de la Escuela Nacional de Justicia busca revertir esta tendencia
historica, instaurando un modelo de ingreso y promocion sustentado en
meérito, capacidad e integridad, bajo procedimientos técnicos, publicos y

transparentes.

18.2 Situacion actual de la formacion y capacitacion de jueces, fiscales,

asistentes de la funcion fiscal y auxiliares jurisdiccionales
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En el sistema de justicia peruano, la formacion y capacitacion de jueces,
fiscales, asistentes en funcion fiscal y auxiliares jurisdiccionales se
encuentra principalmente a cargo de la Academia de la Magistratura
(AMAG), conforme al mandato del articulo 151 de la Constitucién y la Ley
26335. Este organismo desarrolla programas de formacion inicial,
actualizacion y especializacion, pero su rol en el acceso y ascenso en la
carrera judicial y fiscal no es exclusivo ni vinculante. La existencia de
procesos de ingreso que no dependen directamente de la formacion
impartida por la AMAG ha generado un sistema fragmentado, con notorias

diferencias en la preparacién técnica y ética de los operadores.

De acuerdo con el Informe de Gestion de la AMAG del afio 2023, se report6
gue ese afio se capacité a 7,523 operadores de justicia, una cifra reducida
frente a un universo de mas de 40,000 integrantes del Poder Judicial y el
Ministerio Publico'*®. Ademas, solo el 32% de los programas incluyé
modulos sobre integridad, transparencia y lucha contra la corrupcién, pese
a gue estas competencias son esenciales para la funcion jurisdiccional y

fiscal.

Esta problematica fue reiterada en diversos intentos de reforma previos —
como el Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia
(Ceriajus, 2004), el Acuerdo Nacional por la Justicia (2016), la Politica
Publica de Reforma del Sistema de Justicia (2021) y el Estudio de la OCDE
sobre la Justicia en el Per (2019)—, los cuales coincidieron en sefialar la
falta de articulacion entre la formacion, la seleccion y la evaluacién de los

magistrados.

De la misma manera, en el marco de las sesiones y audiencias
descentralizadas de la comision especial, se ha evidenciado un consenso

transversal sobre la necesidad de contar con un sistema Unico,

149 Academia de la Magistratura. Informe de Gestién 2023. Lima, 2024
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meritocratico y articulado de formacion y seleccion de jueces, fiscales,

asistentes de la funcion fiscal y auxiliares jurisdiccionales.

En la segunda sesion descentralizada, realizada en Truijillo el 16 de julio de
2025, la presidenta de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, Cecilia
Ledn Velasquez, propuso la creacion de una Escuela de la Magistratura
que concentre la formacion inicial, la capacitacién continua y la evaluacion
de desempefio de jueces y fiscales, en coordinacion con la Autoridad
Nacional de Control, asegurando que toda la carrera judicial se base en

mérito y actualizacion permanente.

En la tercera sesion descentralizada, llevada a cabo en Huancayo el 13 de
agosto de 2025, el presidente de la Corte Superior de Justicia de
Huancavelica, Jaime Contreras Ramos, plante6 que el acceso a la carrera
judicial y fiscal se realice mediante concurso publico y un programa de
formacion de dos afios de dedicacion exclusiva, seguido de una practica
supervisada, bajo la conduccion de una Escuela Nacional de Justicia que
asuma también las funciones de seleccién y nombramiento. En esa misma
sesion, la presidenta de la Corte Superior de Justicia de la Selva Central,
Jenny Bazan Escalante, subrayé la importancia de instaurar un sistema de
magistrados de carrera con programas de capacitacidon continua que
incorporen un enfoque intercultural, de género y territorial, de acuerdo con

las realidades diversas del pais.

Durante la cuarta sesion descentralizada, celebrada en Arequipa el 22 de
septiembre de 2025, el presidente de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, doctor Nicolas Izcarra Pongo, respaldo expresamente la creacion
de una Escuela Nacional de Justicia, siempre que su Consejo Directivo sea
técnico, probo y auténomo, enfatizando que la institucién “debe ser un
organo de formacién académica y profesional, de ningiin modo de vigilancia
politica”. Asimismo, el representante del Colegio de Abogados del Cusco

consider6 que la Academia de la Magistratura ha cumplido un papel valioso,
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pero debe evolucionar hacia un modelo constitucional con mayor
autonomia, rigor académico y articulacion con la carrera judicial y fiscal®.
Finalmente, la presidenta de la Corte Superior de Justicia del Cusco,
doctora Erika Farfan, planted la eliminacién de evaluaciones parciales y la
adopcion de un sistema de evaluacion continua que articule la formacion y

el control del desempefio de magistrados vy fiscales.

En conjunto, estas intervenciones respaldan la creacion de la Escuela
Nacional de Justicia como ente rector, autbnomo y exclusivo en materia de
formacidn, seleccion, evaluacion y ascenso de jueces y fiscales, conforme
al mandato previsto en el articulo 150, que busca erradicar la

provisionalidad y asegurar la titularidad plena en todo el territorio nacional.

Desde un enfoque doctrinal, Luigi Ferrajoli ha sefialado que “la formacion
judicial no puede reducirse a la mera instruccién técnica, sino que debe
constituir un proceso integral que comprenda la ética profesional, el
conocimiento interdisciplinario y la conciencia de los derechos
fundamentales™®°. En el caso peruano, esta vision se encuentra debilitada
por la falta de una institucionalidad robusta y exclusiva en materia de

formacion, lo que impide establecer estdndares homogéneos y sostenibles.

Por ello, el articulo 150 propone instituir una Escuela Nacional de Justicia
que, como 6rgano constitucionalmente autbnomo y de alta especializacion,
integre las funciones de formacion, seleccion, nombramiento, evaluacién y
promocién de los magistrados y asistentes en funcién fiscal. Su finalidad es
construir una carrera judicial y fiscal basada en mérito, independencia y
profesionalismo, asegurando que todo juez y fiscal del pais acceda a la
funcién con titularidad plena, formacion integral y compromiso con los

valores democraticos y los derechos fundamentales.

150 Ferrajoli L. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta; 2001.
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18.3 Necesidad de reformar el sistema de capacitacion y formacién

El modelo vigente de formacién y capacitacion judicial y fiscal no garantiza
un control integral sobre el ingreso, la evaluacion y la promocion de los
operadores del sistema de justicia. Actualmente, la cobertura y
competencias de la AMAG no son suficientes para asegurar que todos los
jueces, fiscales y asistentes en funcidn fiscal ingresen y asciendan bajo un
estandar unico de idoneidad técnica y ética. La ausencia de un organismo
con autonomia constitucional, competencias exclusivas y capacidad para
integrar la formacion, la evaluacion y el control ha permitido la coexistencia
de ingresos por vias alternativas, muchas veces con menor exigencia

académica y sin una formacion inicial completa.

Esta situacion ha facilitado designaciones provisionales que, en no pocos
casos, se prolongan durante afnos, debilitando la legitimidad de la carrera
judicial y fiscal. La Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia
(2021) reconoce que la provisionalidad de jueces y fiscales sigue siendo un
problema estructural que compromete la independencia, sefialando que
estos nombramientos deberian ser una excepcién y no la regla !,
Asimismo, advierte que en diversas cortes superiores se nombran jueces
supernumerarios sin cumplir requisitos legales, lo que incrementa la

precariedad del sistemal®2.

El Estudio de la OCDE sobre la Justicia en el Peru (2024) coincide en este
diagnéstico al sefialar que la provisionalidad y la temporalidad de jueces y
fiscales amenazan la imparcialidad, y recomienda continuar con medidas
para reducirla de manera sostenida. También destaca que la formacion

inicial en el Peru es relativamente corta (ochenta horas académicas) y

151 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 156—
160.

152 | pid.
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limitada frente a los estandares internacionales, lo que evidencia la
necesidad de una reforma estructural para fortalecer la capacitacion previa

al ingreso®®2,

El Consejo Consultivo de Jueces Europeos (CCJE), en su Opinion 4, ha
sefalado que “la formacién inicial y continua debe ser obligatoria para todos
los jueces y organizada por una institucion independiente” y que la
provisionalidad prolongada “socava la independencia y la percepcién

publica de imparcialidad”%4.

Ademas, el modelo actual carece de un vinculo organico entre formacion y
evaluacion del desempefio. Un magistrado puede completar cursos
formativos sin que estos se reflejen en mejoras objetivas en su labor,
debido a la ausencia de mecanismos de retroalimentacion. La OCDE
sefiala que los procesos de seleccibn y ascenso se caracterizan por
discrecionalidad y falta de seguimiento, lo que ha generado un exceso de

jueces temporales y supernumerarios (39% en 2023)1%°,

La propuesta contenida en el articulo 150 de la Constitucion responde a
estas deficiencias al crear la Escuela Nacional de Justicia como 6rgano
constitucional auténomo, centro superior de alta especializacion e
investigacion académica y Unica via de acceso, evaluacién y promocion en
la carrera judicial y fiscal. Al asignarle, ademas, la seleccién y
nombramiento de los jefes nacionales y descentralizados de las
autoridades de control, se fortalece el componente preventivo en materia
de integridad, pues quienes ejerceran funciones disciplinarias provendran

de un proceso técnico, meritocratico y desvinculado de injerencias politicas.

153 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Perud: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 111-112.

154 Consejo Consultivo de Jueces Europeos (CCJE). Opinion No. 4 (2003): Appropriate initial and in-
service training for judges. Estrasburgo; 2003. Secciones 13-18.

155 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Peru: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 114.
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De este modo, se asegura:

. Que, como regla, ningun juez, fiscal o asistente en funcién fiscal
pueda ingresar sin haber pasado por un proceso formativo riguroso y
uniforme.

. Que la formacion y la evaluacién estén estrechamente ligadas,
retroalimentandose con la practica y el control disciplinario.

. Que se erradique la provisionalidad como mecanismo de ingreso,

garantizando la titularidad plena desde el inicio.

Este redisefio es coherente con el mandato del articulo 146 de la
Constitucion, que establece que la funcion jurisdiccional se ejerce por
jueces independientes, y con el articulo 158, que reconoce la autonomia
del Ministerio Publico. La autonomia constitucional de la Escuela Nacional
de Justicia sera, en ese sentido, un mecanismo de garantia para que la
formacion y el acceso a la carrera no dependan de decisiones coyunturales,

sino de un sistema estable, previsible y orientado al mérito.

18.4 Comparacion con la Escuela Diplomética del Perd y programas de

formacion del Banco Central de Reserva

En el Perl existen experiencias consolidadas de instituciones que
centralizan la seleccion y formacion inicial de sus cuadros profesionales
bajo criterios de alta especializacion, meritocracia y autonomia en la gestion
académica. Dos de los referentes mas relevantes son la Escuela
Diploméatica del Pert y los Programas de Extension Universitaria del Banco
Central de Reserva del Peru (BCRP).

La Escuela Diplomética del Peru, regulada por la Ley 28091, es la Unica via
de ingreso a la carrera diplomatica. Su proceso de admisién es nacional,

competitivo y comprende pruebas de conocimientos, entrevistas,
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evaluaciones psicotécnicas y de idiomas, asi como verificacion de
antecedentes éticos y disciplinarios. Los admitidos siguen un programa
intensivo de dos afios de formacion académica y practica supervisada, que
culmina con el otorgamiento del titulo que habilita para el ingreso como
tercer secretario del Servicio Diplomatico. Este modelo asegura que todos
los funcionarios inicien su carrera con un perfil homogéneo, alto nivel

técnico y formacion en principios éticos y de representacion institucional.

Por su parte, el BCRP, a través de sus programas de extension universitaria
y la Maestria en Economia, desarrolla un sistema altamente selectivo de
incorporacion de profesionales. El proceso combina pruebas rigurosas de
conocimientos, entrevistas y evaluacion de habilidades analiticas, seguido
de una formacion intensiva orientada a las necesidades estratégicas de la
institucién. Los egresados mas destacados son incorporados a la planta
permanente, asegurando que el ingreso se base exclusivamente en mérito

y competencias verificadas.

Ambos modelos comparten elementos clave que resultan plenamente

trasladables al disefio de la Escuela Nacional de Justicia:

. Caracter exclusivo como via de ingreso a la carrera.

. Proceso de admision riguroso, con multiples filtros de evaluacion.

. Formacion inicial intensiva, combinando teoria y practica supervisada.

. Evaluacion continua y estandarizada a lo largo de la formacion.

. Certificacion oficial como requisito habilitante para el ejercicio
profesional.

. Orientacion institucional hacia la excelencia, la ética y la

especializacion.

La experiencia comparada demuestra que centralizar la seleccion y
formacion inicial en un solo dérgano especializado genera cuerpos

profesionales mas homogéneos, con estandares técnicos y éticos
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verificables, y con mayor capacidad de respuesta a las necesidades
institucionales. En el caso del sistema de justicia, replicar esta logica
permitiria erradicar la provisionalidad, garantizar la titularidad plena desde
el ingreso y asegurar que todos los operadores respondan a un mismo perfil

de competencia e integridad.

18.5 Razones para que la Escuela sea la Unica via de acceso a la carrera

fiscal y judicial

Establecer a la Escuela Nacional de Justicia como la Unica via de acceso
garantiza que todos los aspirantes a jueces, fiscales y asistentes en funcion
fiscal pasen por un proceso uniforme de formacion y evaluacion previa al
nombramiento. Este mecanismo permite que la certificacion profesional se
otorgue Unicamente a quienes demuestren, de manera verificable, la
idoneidad técnica, ética y psicolégica necesaria para ejercer funciones
jurisdiccionales o fiscales. La existencia de un titulo habilitante emitido por
la escuela, con posibilidad de cancelacion en los supuestos previstos por
ley, introduce un estandar de responsabilidad que se proyecta durante toda

la carrera.

El Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia
(Ceriajus, 2004) advirtié que la fragmentacién en los procesos de ingreso y
capacitacion producia un sistema desigual, recomendando la construccion
de un modelo uniforme de carrera que garantice estandares minimos para
todos los operadores de justicial®®. En esa misma linea, la Politica PUblica
de Reforma del Sistema de Justicia (2021) plantea como meta prioritaria
eliminar los mecanismos de acceso paralelo a la magistratura y asegurar
que el ingreso sea exclusivamente meritocratico y bajo criterios

homogéneos de formacion!®’.

156 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. p. 22 y 38-40.
157 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
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Un acceso exclusivo también facilita la planificacion estratégica del capital
humano en el sistema de justicia. Con una Unica puerta de entrada, el Poder
Judicial y el Ministerio Publico pueden coordinar con el Ministerio de
Economia y Finanzas la cobertura de plazas a mediano y largo plazo,
priorizando distritos con alta carga procesal o necesidades especificas de
especializacion. Esto permite reducir la provisionalidad y asegurar que la
titularidad sea la regla desde el inicio, evitando nombramientos

improvisados que afecten la continuidad y calidad del servicio.

Asimismo, un modelo centralizado posibilita que la formacion inicial integre
de manera obligatoria la practica supervisada y la evaluacién del
desempeiio antes de asumir funciones. La capacitacion no se limitaria a
contenidos teodricos, sino que abarcaria simulaciones de audiencias,
razonamiento probatorio, gestion de despacho, uso de herramientas
digitales y habilidades de atencion al usuario. Estos elementos se
evaluarian con consecuencias juridicas y administrativas directas: habilitar
0 no el nombramiento y determinar el orden de mérito para la asignacion

de plazas.

El Estudio de la OCDE sobre la Justicia en el Per( (2024) respalda esta
propuesta al recomendar que el Peru fortalezca un sistema de ingreso
anico y meritocratico, acompafiado de una formacion inicial mas extensa y
practica, como condicion para reforzar la independencia judicial y mejorar
la confianza ciudadanat®®. Por lo tanto, centralizar la admisiéon y formacion
en una sola institucién permite optimizar recursos, estandarizar materiales
y metodologias, y establecer convenios académicos y de cooperacion

internacional que eleven la calidad de la ensefianza.

Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 156—
160y 163-164.

158 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Per(: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 112-113.
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18.6 Razones para que la Escuela, como 6rgano autbnomo, seleccione y
nombre a las autoridades de control

La designacion de los jefes de las autoridades de control del Poder Judicial
y del Ministerio Publico es un elemento fundamental para garantizar la
integridad del sistema de justicia. Actualmente, estos nombramientos
pueden estar expuestos a influencias politicas o corporativas, lo que

compromete la imparcialidad del control disciplinario.

Al otorgar a la Escuela Nacional de Justicia la competencia exclusiva para
seleccionar y nombrar a dichas autoridades, se garantiza que la
designacion se base en procesos técnicos, transparentes y meritocraticos.
La Escuela, al ser un érgano autbnomo y especializado, puede aplicar
criterios objetivos de capacidad, trayectoria e integridad, vinculando el
nombramiento al mismo estandar que rige para el ingreso y la promocion

en la carrera judicial y fiscal.

Este esquema reduce el riesgo de designaciones motivadas por afinidades
personales o intereses ajenos a la funcion, lo que fortalece la
independencia de los érganos de control y genera coherencia institucional.
La relevancia de que la Escuela asuma esta funcion es respaldada por las
opiniones de los propios actores.

En la sesion del miércoles 21 de mayo de 2025 de la comision especial,
tanto el doctor Roberto Alejandro Palacios Bran, jefe de la Autoridad
Nacional de Control del Poder Judicial, como el doctor Juan Antonio
Fernandez Geri, jefe de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio
Publico, se opusieron a centralizar los procesos disciplinarios en la JNJ.
Este modelo otorga a la Escuela la capacidad de seleccionar de manera
imparcial a los jefes de control, garantizando que el nombramiento

responda exclusivamente a criterios de meérito y no a intereses politicos. Se
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crea asi un circuito de calidad donde quienes vigilan la conducta de jueces
y fiscales provienen de un proceso de seleccién blindado frente a presiones

externas, reforzando la confianza ciudadana en el sistema de justicia.

La formacion, seleccion y evaluacion de jueces, fiscales y autoridades de
control son funciones que requieren independencia absoluta frente a los
poderes politicos y a los propios érganos que seran supervisados. Si la
Escuela Nacional de Justicia dependiera organica o presupuestalmente de
otra entidad del sistema de justicia, estaria expuesta a presiones que
podrian distorsionar los procesos de ingreso, ascenso y designacion de

autoridades disciplinarias.

La experiencia peruana demuestra que los modelos institucionales
carentes de independencia y de competencias claramente definidas
generan debilidad estructural. La Politica Publica de Reforma del Sistema
de Justicia (2021) reconocié que la ausencia de una institucionalidad
exclusiva y articuladora de la formacion, seleccion y evaluacion de jueces
y fiscales ha contribuido a la provisionalidad y fragmentacién del sistema
de justicia, lo que justifica dotar a la Escuela Nacional de Justicia de

autonomia constitucional y competencias exclusivas en estas materias.*,

Dotarla de autonomia constitucional asegura que sus decisiones se
adopten con plena independencia administrativa, funcional y financiera,
siguiendo criterios técnicos y meritocraticos. Esta configuracién es
coherente con la naturaleza de sus funciones, pues involucra la habilitacién
y certificacion de quienes ejerceran la funcion jurisdiccional y fiscal en todo

el pais.

159 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 160—
164.
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El rango constitucional también le otorga estabilidad institucional, evitando
que sus competencias puedan ser reducidas o modificadas por leyes

ordinarias, y garantizando un presupuesto suficiente para cumplir su mision.

Asi las cosas, la Escuela Nacional de Justicia se plantea como respuesta a
la ausencia de un mecanismo Unico, especializado y autbnomo que
garantice el ingreso, la evaluacion, la promocion y el control disciplinario de

jueces y fiscales bajo un estdndar homogéneo de mérito e integridad.

La evidencia acumulada en las ultimas dos décadas confirma este
diagnéstico. La Ceriajus (2004) advirti6 que la dispersion normativa y la
falta de articulacion institucional generaban un sistema de acceso
fragmentado, con riesgos de desigualdad y discrecionalidad en la carrera
judicial y fiscal'®%, Posteriormente, el Acuerdo Nacional por la Justicia (2016)
insistié6 en la necesidad de contar con una instancia que coordine de
manera permanente la formacién y evaluacion de los operadores de justicia,
seflalando que la capacitaciéon aislada y no vinculante habia debilitado la

profesionalizacién del sistema.

De manera concordante, el Estudio de la OCDE sobre la Justicia en el Pera
(2024) recomend6 consolidar un sistema de ingreso Unico y meritocratico,
acompafiado de una formacion inicial mas extensa y practica, como
condicion indispensable para fortalecer la independencia judicial y

recuperar la confianza ciudadana?®.

Toda esta informacién también se evidencia las sesiones de la Comision
Especial, en las cuales diferentes autoridades confirman que la actual

fragmentacion institucional y los elevados niveles de provisionalidad siguen

160 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. p. 245-247.

161 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Perud: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 112-115.
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afectando de manera directa la calidad, independencia y legitimidad del

sistema de justicia.

La doctrina también ha respaldado esta orientacion. Para Luigi Ferrajoli, la
formacion judicial debe constituir un proceso integral que no se limite a la
instruccion técnica, sino que abarque la ética, la interdisciplinariedad y la
conciencia de los derechos fundamentales. Estos principios son
especialmente relevantes en un pais como el Perl, donde las percepciones
ciudadanas sobre el sistema de justicia reflejan altos niveles de
desconfianza: segun la encuesta nacional de opinion publica del Instituto
de Estudios Peruanos (IEP, agosto de 2023), solo el 26% de la poblacion
declara confiar mucho o algo en el Poder Judicial y el 25% en la Fiscalia de

la Nacion162,

Su caracter exclusivo de acceso y su autonomia constitucional permitiran
erradicar la provisionalidad, profesionalizar la carrera y blindar los procesos
de seleccibn frente a injerencias externas. Modelos comparados
demuestran que centralizar estas funciones en una sola institucion eleva la
calidad técnica, refuerza la independencia y mejora la percepcion

ciudadana.

Esta reforma no es un ajuste procedimental, sino un cambio estructural
orientado a garantizar un sistema de justicia mas eficiente, confiable y
acorde con los principios constitucionales.

18.7 Admision y formacién académica

El ingreso a la Escuela Nacional de Justicia mediante concurso publico de

méritos es la garantia de que los aspirantes accedan a través de un

162 |nstituto de Estudios Peruanos (IEP). Informe de Opinion — Agosto 2023. Lima; 2023. p. 24 y 26
(“Confianza en el Poder Judicial’ y “Confianza en la Fiscalia de la Nacién”).
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procedimiento abierto, objetivo y transparente, en concordancia con los
principios de igualdad de oportunidades y meritocracia. Este mecanismo
erradica la discrecionalidad en la seleccion, fortalece la confianza
ciudadana y asegura que el ingreso se base exclusivamente en la

capacidad, la trayectoria y la integridad de los postulantes.

En el debate legislativo que dio lugar al dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 6816/2023-CR*%3, presentado por la congresista Gladys Echaiz, se
destaco que la inclusion de mecanismos de invitacion, aunque concebida
para captar perfiles excepcionales, introduce riesgos de subjetividad y
favoritismo que resultan incompatibles con el caracter técnico y autbnomo
gue debe regir el acceso a la judicatura y a la Fiscalia. La experiencia
nacional confirma este riesgo: la coexistencia de vias alternativas de
ingreso en el marco de la Academia de la Magistratura ha permitido
incorporaciones sin una formacion inicial completa, generando disparidad

de perfiles y debilitando la homogeneidad profesional.

En ese sentido, la exigencia de que la formacion impartida por la Escuela
sea del mas alto nivel académico y con caracter multidisciplinario responde
a la necesidad de que jueces y fiscales cuenten con una preparacion
integral. Este enfoque articula el conocimiento juridico con otras areas
imprescindibles para el ejercicio de la funcién: derechos humanos, gestion
publica, psicologia, tecnologias de la informacién, técnicas de litigacién y
métodos de resolucion de conflictos.

Los modelos comparados respaldan esta orientacion. En Espafa, la
Escuela Judicial, bajo el Consejo General del Poder Judicial, establece que
el acceso a la judicatura solo es posible mediante concurso publico

altamente competitivo, seguido de una formacion inicial intensiva de dos

163 Congreso de la Republica del Per(. Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N.° 6816/2023-CR y
otros [Internet]. Lima: Congreso de la Republica; s.f. Disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6816
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afos!®. En Francia, la Ecole Nationale de la Magistrature (ENM) exige
superar un concurso nacional altamente selectivo, tras el cual los futuros
jueces y fiscales siguen una formacion multidisciplinaria que combina teoria
y practica supervisada'®®. Ambas experiencias demuestran que el acceso
centralizado, meritocratico y de alta exigencia académica produce cuerpos
judiciales y fiscales homogéneos, competentes e independientes,
mejorando la legitimidad y la confianza ciudadana en la justicia.

Durante las sesiones descentralizadas, diversos magistrados coincidieron
en que la formacién inicial de los aspirantes a jueces Y fiscales debe tener
una duracién minima de dos afios, con dedicacion exclusiva y una pasantia
supervisada, como condicion indispensable para garantizar el ingreso por
meérito y con preparacion integral. En la sesién de Huancayo (13 de agosto
de 2025), el presidente de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica,
Jaime Contreras Ramos, propuso un modelo que combina formacién
tedrica, practica y supervision institucional, anticipando el disefio
establecido en el articulo 151. Asimismo, en Trujillo, la presidenta Cecilia
Ledn Velasquez sugirid que la carrera judicial se inicie desde el nivel de
juez de paz letrado, con formacion previa y evaluacion continua, mientras
gue en Arequipa, el Colegio de Abogados del Cusco destacé la importancia
de incorporar pasantias obligatorias antes del ejercicio de la funcion
jurisdiccional o fiscal. Estas coincidencias refuerzan la necesidad de un
sistema formativo prolongado, multidisciplinario y practico, como el que se

instituye en el presente articulo.

Precisamente, en atencion de la necesidad de que la formacion tenga un
enfoque tedrico y practico, se ha previsto que los jueces y fiscales de perfil
académico puedan impartir cursos de especialidad en la Escuela Nacional

164 Consejo General del Poder Judicial (Espaiia). Escuela Judicial: ingreso y formacion inicial [Internet].
Madrid: Consejo General del Poder Judicial; s.f. Disponible en: https://www.poderjudicial.es

165 Ecole Nationale de la Magistrature (Francia). Concours et formation initiale [Internet]. Burdeos: Ecole
Nationale de la Magistrature; s.f. Disponible en: https://www.enm.justice.fr
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de Justicia. En efecto, en el articulo 146 se regula que la funcion
jurisdiccional es a dedicacion exclusiva, siendo la Unica actividad permitida
la labor docente universitaria. Esto impide, por ejemplo, que los jueces
puedan participar impartiendo clases en centros de estudios no
universitarios 0 en capacitaciones de cualquier indole. La norma tiene
sustento no solo en que la funcién jurisdiccional debe merecer la maxima
atencién y prioridad, sino también en evitar cualquier conflicto de interés
gue repercuta negativamente en la garantia de imparcialidad que debe

brindar en todo momento.

Ahora bien, la presente propuesta, consciente de dicha situacion, ha
incluido una segunda excepcion que es la imparticion de cursos en la
Escuela Nacional de Justicia. Esta situacion no solo esta justificada sino,
ademas, resulta muy necesaria, por cuanto la experiencia de los jueces es
fundamental en la formacion de los futuros magistrados. Muchos jueces en
el pais tienen solvencia académica, lo que sumado a su experiencia
funcional, resulta un valor categorico en los propdsitos de la formacion en
la Escuela Nacional de Justicia. Naturalmente, la posibilidad de la
mencionada imparticibn solo se producira fuera del horario de trabajo

jurisdiccional.

Ahora bien, la formacién en la Escuela Nacional de Justicia se concibe
como un proceso intensivo, de dedicacion exclusiva y con una duracién de
dos afos. Este periodo extendido garantiza una asimilacion progresiva y
profunda de los contenidos académicos y practicos, permitiendo que los
aspirantes alcancen un nivel de preparacion homogéneo y de excelencia.
La dedicacion exclusiva asegura que los alumnos concentren todos sus
esfuerzos en el programa formativo, evitando la dispersion de tiempo y
energia que podria generarse si mantuvieran actividades profesionales

paralelas.
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Este beneficio se alinea con las politicas de incentivo adoptadas por otras
instituciones publicas de alta especializacion en el Perd. La Escuela
Diplomética del Perq, por ejemplo, otorga a sus alumnos una beca y una
asignacion econdmica durante los dos afios de formacién, con el fin de
asegurar dedicacion exclusiva y captar a los mejores talentos nacionales'®.
De manera similar, el Banco Central de Reserva del Pera (BCRP) financia
a los participantes de sus Programas de Extension Universitaria,
garantizando que jovenes altamente calificados puedan formarse sin

barreras econdémicast®’.

El caracter intensivo del programa, sumado al apoyo financiero, crea un
entorno de estudio y practica en el que los futuros magistrados pueden
desarrollar competencias juridicas, éticas y transversales sin las
limitaciones que impondria la necesidad de compatibilizar el estudio con
otros trabajos. De este modo, la Escuela asegura que todos sus egresados

cuenten con la misma base formativa, homogénea y de alto nivel.

Concluida la formacién académica, los egresados de la Escuela Nacional
de Justicia deberan ejercer sus funciones, en calidad de pasantes, durante
un afo bajo supervisidn institucional. Este periodo constituye una etapa de
transicion critica entre la formacion teérica y el ejercicio pleno del cargo, y
cumple una funcién decisiva como filtro final de idoneidad. La supervision
directa permite evaluar el desempeiio del egresado en condiciones reales
de trabajo, identificar areas de mejora y garantizar que solo aquellos que
demuestren una competencia técnica sélida, una probada integridad y una
vocacion de servicio genuina accedan a la titularidad de un cargo judicial o

fiscal.

166 perq. Ley 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica. Articulos 18-20.
167 Banco Central de Reserva del Perd. Programas de Extension Universitaria [Internet]. Lima: Banco
Central de Reserva del Per; s.f. Disponible en: https://www.bcrp.gob.pe

www.congreso.gob.pe 254 Central Telefénica: 3112.7777


https://www.bcrp.gob.pe/

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

La duracién de un afo responde a la necesidad de abarcar un ciclo
completo de actividades jurisdiccionales o fiscales, lo que permite una
evaluacion exhaustiva del pasante en distintas etapas procesales y en su
interaccion con diversos actores del sistema de justicia. EI reconocimiento
de la pasantia como tiempo de servicio en el ejercicio profesional constituye
un incentivo legitimo y una medida de justicia laboral. Este computo no solo
fomenta la permanencia en la carrera y reconoce el valor del trabajo
desemperfiado en beneficio del Estado, sino que también permite al pasante
acceder a beneficios y derechos laborales desde el inicio, fortaleciendo su

sentido de pertenencia y compromiso con la institucién judicial o fiscal.

Este esquema de formacion practica y supervisada, con valor juridico-
laboral, asegura una transicién ordenada hacia la titularidad y consolida un
sistema de acceso basado en el mérito, la evaluacion continua y la
transparencia. Tales principios son esenciales para recuperar y fortalecer
la confianza ciudadana en la administracion de justicia, al garantizar que
quienes acceden a los cargos lo hagan tras superar filtros rigurosos de

preparacién académica y desempefio practico.

18.8 Fortalecimiento de la justicia de paz

La eleccion de los jueces de paz mediante voto popular se mantiene en el
articulo 151, reconociendo la naturaleza singular de sus funciones y su rol
fundamental como primer nivel de la justicia en el pais. Estos jueces actian
en comunidades donde la proximidad social, el conocimiento de la realidad
local y la confianza ciudadana resultan tan relevantes como la formacion
juridica formal. La eleccion directa fortalece la legitimidad de origen,
promueve la participacion comunitaria y permite que la justicia de paz
responda con mayor sensibilidad y eficacia a las particularidades culturales

y sociales de cada jurisdiccion.
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No obstante, esta legitimidad de origen debe ser complementada con la
idoneidad técnica y ética para garantizar un desempefio 6ptimo. Por ello, el
articulo prevé que una ley regule de manera especifica los requisitos para
ser juez de paz, establezca un régimen de capacitacion integral y defina la
duracion de sus funciones. Estos requisitos minimos aseguran que los
elegidos cuenten con las competencias basicas para ejercer la funcion
jurisdiccional, evitando que el mecanismo electoral derive en la designacion

de personas sin la preparacion suficiente.

La capacitacion obligatoria, que se llevara a cabo en coordinacién con la
Escuela Nacional de Justicia, es un componente clave para homogeneizar
criterios y procedimientos. Esto garantiza que, si bien la justicia de paz
opera con una flexibilidad necesaria para su labor comunitaria, sus
decisiones se mantengan siempre dentro del marco constitucional y legal.
Al establecer este balance, se busca preservar el valor democratico y social
de la justicia de paz, al mismo tiempo que se eleva su calidad y se asegura

la coherencia del sistema de justicia en su conjunto.

Debe recordarse que la agenda de reforma del sistema de justicia ha
identificado de manera expresa a la justicia de paz como un componente
critico del acceso a la justicia. En esa linea, la Politica Publica de Reforma
del Sistema de Justicia (2021) record6 que la Ceriajus ya habia advertido
que la justicia de paz “funciona en condiciones muy precarias, sin una
adecuada supervision del servicio, practicamente divorciada del Estado”, y
resaltdé la necesidad de crear planes de apoyo incorporados en el
presupuesto del Poder Judicial, facilitar locales para el desempefio de
funciones, asi como ampliar su competencia e impulsar su incorporacion a

zonas urbanas.168

168 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 110.
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En su diagndstico, la Ceriajus incorporo a la justicia de paz dentro del eje
de “Acceso a la Justicia” y desarrollé una ruta de reformas especificas. En
particular, propuso la eleccién directa de jueces de paz, sefialando que la
normativa vigente habia previsto condiciones materiales y logisticas
“imposibles” y que la interrupcion de dichas elecciones afectaba el acceso
a la justicia de una poblacion ampliamente mayoritaria. 16 Asimismo,
planteo el fortalecimiento de la justicia de paz mediante dotacién de medios
logisticos minimos, creacion de oficinas de atencion y apoyo en cada corte,
supervision que considere el entorno cultural y social, y acciones orientadas

a su desarrollo también en zonas urbanas.17®

De manera complementaria, la Ceriajus identific6 como problema que la
LOPJ impide la coexistencia de juzgados de paz y juzgados de paz letrados,
lo que dificultaba el acceso a la justicia, especialmente en zonas urbanas,
proponiendo modificar la LOPJ para asegurar una distribucion suficiente y
coherente de juzgados de paz. Finalmente, recomendd precisar los
aspectos procesales de los juzgados de paz, incluyendo la definicién de la
instancia de apelacion y el deber de resolverla considerando las
particularidades culturales y sociales del entorno del juez de paz.t’*

Por su parte, la Politica Publica (2021) registr6 avances legislativos
vinculados a estas recomendaciones, sefialando que el “Informe sobre los
avances en la implementacion de las propuestas planteadas por la Ceriajus”
(2005) reporto la aprobacion de medidas normativas orientadas, entre otros
aspectos, a la eleccion de jueces de paz (Ley 28545), la ampliacién de
competencias vinculadas a pension alimenticia, y la eliminacion de la
restriccion de coexistencia entre juzgados de paz letrados y juzgados de

paz. En esa misma linea, el documento enfatiza que la implementacion

169 CERIAJUS. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. p. 133.

170 1bid., p. 134.

171 1bid., p. 136-137.
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efectiva de dichas medidas requiere un soporte organico e institucional
dentro del Poder Judicial, precisando que la justicia de paz es un érgano
jurisdiccional del Poder Judicial (articulo 61 del TUO de la LOPJ) y cuenta
con el apoyo de la ONAJUP y las ODAJUP (articulo 62 del TUO de la LOPJ).
La Politica Publica precisa, ademas, que el ROF del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial asigna a la ONAJUP funciones de formulacion, planificacion,
gestién, ejecucion y evaluacion de actividades para el desarrollo y
fortalecimiento de la justicia de paz, asi como el impulso de coordinaciones
entre jurisdiccion ordinaria, justicia de paz y jurisdiccién especial conforme

al articulo 149 de la Constitucion.17?

Durante la tercera sesién descentralizada de la Comision Especial, en
Huancayo (13 de agosto de 2025), la Dra. Pércida Damaris Lujan
Zuasnabar, jefa de la Oficina Descentralizada de la Autoridad Nacional de
Control del Poder Judicial de Junin, advirtié que la supervision y el control
en territorio deben considerar realidades logisticas extremas. Por ejemplo,
menciono el caso de Surcubamba, distrito de la provincia de Tayacaja, en
la regién Huancavelica, donde un juez de paz debe trasladarse “horas de
horas” para diligencias. Asi, remarc6 que, ademas de la justicia ordinaria,
existen “431 jueces de paz no letrados” en el ambito que también exige
delimitacién funcional y revisién normativa para evitar actuaciones fuera de

competencia.

Por su parte, en la misma sesion, el doctor Jaime Contreras Ramos,
presidente de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica, propuso
modificar la conformacion del Consejo Ejecutivo (articulo 81, inciso 5, del
TUO de la LOPJ) para incorporar al juez de paz letrado, sefialando que,
pese a ser magistrados titulares, actualmente no integran dicho 6rgano de

gobierno, lo que —en su criterio— impacta en la independencia interna.

172 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 110—
111.
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En todo caso, es una realidad que la expansion de la necesidad de justicia
en territorios alejados se debe reflejar en la creacion sostenida de juzgados
de paz. Para el 2018, se reporté una alta concentracion en determinados
distritos judiciales (por ejemplo, Cajamarca y Ancash), y que mas del 50%
de juzgados de paz se concdentré en un conjunto reducido de distritos
judiciales. Para 2019, se registraron 5933 juzgados de paz y se crearon
nuevos juzgados durante ese periodo; y para 2020, aunque el niumero total
se mantuvo relativamente estable, su distribucion varié entre distritos

judiciales.'’3

173 |bid., p. 111-112.
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Como se aprecia, los juzgados de paz constituyen mecanismos de acceso
a la justicia ampliamente difundidos, principalmente en zonas alejadas, por
lo que corresponde adoptar medidas que los fortalezcan, tales como
programas de incentivos, reconocimiento de gastos vinculados al ejercicio
de la funcion (p. ej., notificacion), y el refuerzo y monitoreo de programas
de formacion que incorporen, entre otros aspectos, enfoque de género y

derechos humanos.

18.9 Derecho al ascenso y fortalecimiento de la carrera judicial y fiscal

El ascenso constituye un elemento esencial de la carrera judicial y fiscal,
en tanto permite la progresion profesional sobre la base del mérito, la
experiencia y la integridad. Reconocer expresamente el derecho del
personal jurisdiccional, de los asistentes en funcion fiscal, jueces y fiscales
a participar en los procesos de ascenso convocados por la Escuela
Nacional de Justicia asegura que la movilidad dentro de la carrera no
dependa de criterios discrecionales, sino de procedimientos abiertos,
objetivos y regulados. Contar con un sistema de ascensos claramente
definido y gestionado por un érgano especializado y autbnomo genera
incentivos efectivos para el perfeccionamiento profesional, motivando a los
operadores de justicia a mantener un alto rendimiento, actualizar sus
conocimientos y fortalecer sus competencias. La ausencia de un
mecanismo de ascenso meritocratico, por el contrario, propicia el
estancamiento, la desmotivacion y, en algunos casos, la fuga de talento

hacia otros sectores.

Este disefio se encuentra en linea con la posicion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que en su Informe sobre la
independencia de la justicia en las Américas destacé que la estabilidad y el
desarrollo profesional son componentes indispensables para garantizar la

independencia judicial. La CIDH subrayo que los sistemas de ascenso
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basados en mérito constituyen un pilar para evitar injerencias externas y

asegurar la calidad del servicio de justicia’.

De manera complementaria, la Politica Publica de Reforma del Sistema de
Justicia (2021) sefald que el fortalecimiento de la carrera judicial y fiscal
requiere que los procesos de ascenso estén vinculados a criterios
verificables de desempefio y formacion continua, como condicién
indispensable para superar la provisionalidad y consolidar la meritocracia®’®.
La OCDE (2024) también recomendo6 que los ascensos se sustenten en
evaluaciones objetivas y transparentes, integradas en un sistema de

carrera previsible que refuerce la confianza ciudadana'’e.

Vincular el ascenso en la carrera judicial y fiscal a la aprobacion de estudios
especiales impartidos por la Escuela Nacional de Justicia asegura que la
promocion profesional se fundamente en la actualizacion constante de
conocimientos y en el perfeccionamiento de competencias. En un contexto
en el que las reformas normativas, los avances tecnolégicos y las nuevas
exigencias sociales transforman permanentemente la funcion jurisdiccional
y fiscal, resulta indispensable que quienes aspiren a mayores
responsabilidades demuestren no solo experiencia acumulada, sino
también capacidad para adaptarse y responder con solvencia a esos

cambios.

Modelos comparados refuerzan esta idea. En Espafia, la Escuela Judicial,
bajo el Consejo General del Poder Judicial, exige que los jueces en
ascenso superen programas de especializacion y evaluacion practica,

asegurando que solo quienes acrediten idoneidad técnica y ética asuman

174 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en
las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44; 2013. parrs. 93-95.

175 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 41-45.

176 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Per(: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 112-115.
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mayores jerarquiasi’’. En Francia, la Ecole Nationale de la Magistrature
(ENM) dispone que los ascensos a cargos superiores requieran la
aprobacion de formaciones especificas y exdmenes de aptitud, lo que

garantiza homogeneidad en los estandares de la carrera judicial'’®.

Ademas, esta exigencia refuerza el principio de igualdad de oportunidades,
pues todos los aspirantes se someten a un mismo proceso formativo y
evaluativo, garantizando que las decisiones se tomen sobre la base de
criterios objetivos y medibles. Con ello, se afianza la meritocracia y se
fortalece la confianza ciudadana en que las posiciones mas altas del
sistema de justicia son ocupadas por quienes acreditan la mejor

preparacion técnica y ética.

Establecer que los ascensos en la carrera judicial y fiscal dependan de la
aprobacion de estudios especiales impartidos por la Escuela Nacional de
Justicia, complementados con la valoracibn del cuadro de meéritos
académicos, los resultados de desempefio y los informes de la Autoridad
Nacional de Control, configura un modelo de evaluacion integral que
fortalece la calidad, legitimidad y coherencia del sistema de progresion
profesional. La posibilidad de aspirar a grados superiores actlia como un
incentivo que promueve la profesionalizacion y evita el estancamiento,
vinculando el ascenso directamente con la capacidad, la formacién

continua y la conducta intachable del postulante.

Las propuestas recogidas durante las sesiones descentralizadas de
Huancayo y Arequipa evidenciaron un amplio consenso sobre la necesidad
de que los procesos de ascenso estén vinculados directamente a la

formacion continua y la evaluacion objetiva del desempefio. La presidenta

177 Consejo General del Poder Judicial (Espafia). Escuela Judicial: formacion y ascensos [Internet].
Madrid: CGPJ; s.f. Disponible en: https://www.poderjudicial.es

178 Ecole Nationale de la Magistrature (Francia). Formation et évolution de carriére [Internet]. Burdeos:
ENM; s.f. Disponible en: https://www.enm.justice.fr
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de la Corte Superior de Justicia de la Selva Central, Jenny Bazan Escalante,
enfatizo que la estabilidad en la carrera debe sustentarse en el mérito y la
evaluacion verificable, mientras que la presidenta de la Corte Superior de
Justicia de Cusco, Elcira Farfan Quispe, propuso eliminar las evaluaciones
parciales y unificar los procesos de control y promocion bajo un sistema

transparente y técnico.

El cuadro de méritos académico refleja el compromiso del magistrado o
servidor fiscal con su actualizacion permanente y la busqueda de
excelencia, mientras que la evaluaciébn de desempefio asegura que los
conocimientos adquiridos se traduzcan en resultados concretos en la
gestion judicial y fiscal. Por su parte, los informes de la Autoridad Nacional
de Control introducen un elemento esencial de garantia ética y disciplinaria,
al permitir que solo accedan a puestos superiores quienes hayan
mantenido un desempefio integro y libre de sanciones. Su relevancia se
evidencia en las cifras recientes presentadas el 21 de mayo de 2025 ante
la Comisidn Especial por el doctor Roberto Alejandro Palacios Bran, jefe de
la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, quien informé que en
2024 su institucion recibié 19,612 denuncias contra jueces y personal
auxiliar, resolviendo 4,218 con sanciones disciplinarias, entre ellas
ochentisiete destituciones, quinientos doce suspensiones y 3,619
amonestaciones o multas. En la misma sesion, el doctor Juan Antonio
Ferndndez Jeri, jefe de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio
Publico, tramitd 12,486 expedientes disciplinarios, imponiendo 3,142
sanciones, incluidas sesenticinco destituciones y cuatrocientos siete

suspensiones.

Este enfoque multidimensional no solo eleva la calidad técnica del sistema,
sino que refuerza su legitimidad frente a la ciudadania, en linea con la
institucionalizacién de la meritocracia en el sector publico. En el ambito
judicial peruano, la Ley 28367 y las politicas de meritocracia implementadas
por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial establecen que los ascensos
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deben ser producto de procedimientos transparentes, objetivos y
competitivos'’®. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado que los
ascensos en el sector publico deben realizarse mediante concurso publico
y con base en criterios de mérito, declarando inconstitucionales los

mecanismos automaticos que excluyan la evaluacion objetival®,

De manera complementaria, la normativa de desarrollo debera precisar los
procedimientos y ponderaciones aplicables, adaptando los criterios de
ascenso a las particularidades de cada funcion y nivel jerarquico. Asimismo,
serd indispensable incorporar herramientas tecnoldgicas y sistemas de
trazabilidad que garanticen la transparencia en todas las etapas del
proceso, evitando retrasos injustificados o manipulaciones. Con ello, se
asegura que el principio de meritocracia no solo esté consagrado en la
Constitucion, sino que también se materialice de manera efectiva y

verificable en la practica institucional.

18.10 Composicién de la Escuela Nacional de Justicia

La composicion de la Escuela Nacional de Justicia, prevista en el articulo
154, asegura un equilibrio entre la experiencia jurisdiccional, el enfoque de
control disciplinario y la vision académica; permitiendo que las decisiones

estratégicas de la escuela respondan a una perspectiva integral.

La presencia de representantes del Tribunal Constitucional aporta la vision
constitucional y garante de los derechos fundamentales; la del Poder
Judicial y el Ministerio Publico, la experiencia practica en la administracion

de justicia; y la de las autoridades nacionales de control, el conocimiento

17 Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. Meritocracia en el Poder Judicial [Internet]. Lima: Poder
Judicial del Peru; s.f. Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuprema/s_cortes _suprema_home/as_poder _judicia
l/as corte _suprema/as _consejo_ejecutivo/as _meritocracia/as_acerca_meritocracia/

180 | P Derecho. Ley 31039: ascenso automatico excluyendo la meritocracia y el concurso publico es
inconstitucional [Internet]. Lima; s.f. Disponible en: https://Ipderecho.pe/ley-31039-ascenso-
automatico-excluyendo-meritocracia-concurso-publico-inconstitucionalidad/
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directo sobre los estandares de integridad y desempefio que deben regir
en la carrera judicial y fiscal. Por su parte, las universidades con larga
trayectoria institucional contribuyen con su experiencia en gestion
académica, investigacion y formacion multidisciplinaria, asegurando que el
disefio curricular y las politicas de capacitacion se mantengan en sintonia

con los avances cientificos y técnicos.

Este disefio responde a aprendizajes recogidos en los ultimos veinte afios.
La Ceriajus (2004) ya habia recomendado que la conduccion de la
formacidn judicial y fiscal no recaiga en una sola entidad, sino en un 6rgano
colegiado integrado por representantes del Poder Judicial, Ministerio
Publico, colegios de abogados y facultades de derecho, a fin de garantizar

legitimidad y pluralidad en la toma de decisiones'8?,

El Acuerdo Nacional por la Justicia (2016) reforzé esta vision al concebirse
como un espacio permanente de coordinacion interinstitucional entre las
principales instituciones del sistema de administracién de justicia, orientado
a la programacion y revision integral de sus politicas para responder a las
necesidades transversales del sistema. Asimismo, en el eje de capacitacion,
formacion y seleccion, planteé la necesidad de politicas y perfiles
consensuados, asi como de criterios uniformes para la formacion y
seleccion de jueces y fiscales, a fin de garantizar una actuacién coherente

y articulada de todas las instituciones®®2.

La Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia (2021) también
identific6 como prioridad fortalecer la gobernanza institucional, sefialando
que los drganos rectores en materia de justicia deben integrar a las

principales instituciones del sistema y a la academia, a fin de articular los

181 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. Cap. XI-A, p. 406.

182 Acuerdo Nacional por la Justicia. Documento fundacional y compromisos. Lima; 2016. p. 4-5y 21—
24.
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procesos de recursos humanos, formaciéon y control disciplinario!83. En
coherencia con ello, como ya se vio en parrafos anteriores, propuestas
previas como la Ceriajus (2004) y el Acuerdo Nacional por la Justicia (2016)
plantearon que dichos espacios incluyan también a la academia y a los
colegios profesionales, para asegurar legitimidad y pluralidad en la

conduccioén de la reforma.

A nivel internacional, la OCDE (2024) ha resaltado que la independencia
judicial se fortalece cuando la gobernanza del Poder Judicial se ejerce a
través de drganos independientes de los poderes Ejecutivo y Legislativo,
como los consejos del Poder Judicial y sus equivalentes, de composicién
plural y encargados de gestionar la carrera de los jueces, mejorar la calidad
de la justicia y promover nuevas formas de rendicion de cuentas. Siguiendo
este enfoque comparado, se propone que la gobernanza de la Escuela
Nacional de Justicia se ejerza mediante un consejo directivo plural e
independiente, integrado por representantes de las principales instituciones

del sistema de justicia y de la academial®.

Durante la cuarta sesion descentralizada (Arequipa, 22 de septiembre de
2025), distintas autoridades coincidieron en que el 6rgano de gobierno de
la futura Escuela Nacional de Justicia debe tener un consejo directivo
técnico, independiente y plural, libre de interferencias politicas. El
presidente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, doctor Nicolas
Izcarra Pongo, subray6 que el Poder Judicial debe tener voz decisiva en la
gestion de la carrera judicial, y que la escuela “debe ser un 6rgano de

formacién académica y profesional, no de vigilancia politica”.

183 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 18—-20
y 36-37.

184 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Perud: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 98-100.
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La fijacibn de un mandato de ocho afios para los miembros del Consejo
Directivo de la Escuela Nacional de Justicia responde a la necesidad de
garantizar estabilidad institucional y atraer a profesionales de alta
calificacion. Periodos prolongados ofrecen el horizonte temporal necesario
para disefiar, implementar y consolidar politicas formativas y de evaluacion
que, por su naturaleza, requieren continuidad mas alla de ciclos politicos o

coyunturas administrativas.

Un mandato de esta extension constituye, ademas, un incentivo para que
magistrados, académicos y expertos de reconocida trayectoria acepten
integrarse al 6rgano de gobierno, ya que les otorga la seguridad de contar
con el tiempo suficiente para desarrollar un plan de trabajo sélido y ver sus
resultados. En contraposicidon, mandatos cortos suelen desalentar la
participacion de perfiles consolidados, especialmente cuando el cargo
implica renunciar a otras posiciones de prestigio o asumir dedicacion

exclusiva.

En el Perq, la regla general en 6rganos autébnomos es el mandato de cinco

anos:

o Banco Central de Reserva del Pert (BCRP): cinco afios para sus
directores (articulo 86 Const.).

o Defensor del Pueblo: cinco afios (articulo 161 Const.).

o Tribunal Constitucional: cinco afios, sin reeleccién inmediata (articulo
201 Const.).

o Junta Nacional de Justicia (JNJ): cinco afos, sin reeleccion (articulo
155 Const.).

La diferencia en el caso de la Escuela Nacional de Justicia radica en la

naturaleza estratégica de su funcion: transformar la cultura institucional de

la carrera judicial y fiscal a través de la formacién, seleccion y control de
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sus miembros. Por ello, se justifica prever un mandato superior al estandar
nacional, que otorgue la estabilidad necesaria para que las politicas
formativas trasciendan los cambios politicos de corto plazo.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia sobre la Ley del Consejo
Nacional de la Magistratura (Expediente 0006-2006-PI/TC), reconocié que
la duracién de los mandatos en dérganos auténomos estd directamente
vinculada con la garantia de independencia y la prevencién de injerencias
externas'®. En este sentido, la prevision de ocho afios no solo busca atraer
altos perfiles, sino también blindar la gobernanza de la Escuela frente a

presiones politicas o corporativas.

La experiencia comparada internacional refuerza esta logica:

o En la Academia Judicial de Chile, los miembros de su Consejo
Directivo ejercen mandatos de seis afios, renovables parcialmente, lo
que asegura continuidad institucional®8®.

o En Espafa, los vocales del Consejo General del Poder Judicial,
organo que dirige la politica de formacion de jueces, cumplen
mandatos de cinco afios, garantizando planificacion estratégica de
mediano plazo®®’.

o En la Ecole Nationale de la Magistrature (Francia), los integrantes de
su consejo de administracibn tienen mandatos prolongados
designados por distintas instituciones del Estado y la magistratura,

con el objetivo de dar continuidad a la politica de formacién judicial®88,

185 Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia Exp. N.° 0006-2006-P1/TC. Fundamento 40.

186 Academia Judicial de Chile. Consejo Directivo [Internet]. Santiago: Academia Judicial de Chile; s.f.
Disponible en: https://www.academiajudicial.cl/consejo-directivo/

187 Consejo General del Poder Judicial (Espafia). Composicion y funciones [Internet]. Madrid: CGPJ;
s.f. Disponible en: https://www.poderjudicial.es

188 Ecole Nationale de la Magistrature (Francia). Conseil d’administration [Internet]. Burdeos: ENM; s.f.
Disponible en: https://www.enm.justice.fr
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La duracién de diez afios para los miembros del Consejo Directivo de la
Escuela Nacional de Justicia no es arbitraria, sino que responde a la
necesidad de otorgar estabilidad, autonomia y legitimidad, atrayendo altos
perfiles y asegurando que la politica formativa judicial y fiscal se ejecute

con perspectiva de largo plazo, protegida de presiones externas.

Por otro lado, la exigencia de una mayoria calificada de dos tercios para
elegir a los miembros del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de
Justicia es un mecanismo disefiado para asegurar que su integracion no
dependa de mayorias simples o coyunturales. Al requerir consensos
amplios entre los érganos electorales -como el Tribunal Constitucional, la
Corte Suprema o la Junta de Fiscales Supremos-, se garantiza que los
nombramientos respondan a criterios de idoneidad profesional, integridad

y legitimidad institucional.

En el derecho comparado, el uso de mayorias calificadas es comun para la
designacion de altos cargos en organismos constitucionales autbnomos.
Por ejemplo, en Espafia se requiere el voto de tres quintos del Congreso y
del Senado para elegir a los vocales del Consejo General del Poder
Judicial*®, precisamente para garantizar que los nombramientos cuenten

con legitimidad reforzada y eviten una orientacion partidista.

Para ejemplificar lo que ocurre en el Peru es preciso analizar que el uso de
mayorias reforzadas estéd consolidado en el disefio constitucional. Los dos
ejemplos mas relevantes sobre la exigencia de dos tercios para la eleccién
de sus representantes son la del Tribunal Constitucional y la Defensoria del
Pueblo. En estos casos, se busca impedir que autoridades con
competencias decisivas sean designadas por una mayoria politica

circunstancial, de igual manera como ocurre en Espafa.

189 Esparia. Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial. Boletin Oficial del Estado. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666
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El Tribunal Constitucional (TC) ha profundizado en esta idea. En la
sentencia sobre la eleccidn de los magistrados del CNM (Expediente 0006-
2006-PI/TC), el TC sostuvo que las mayorias calificadas actian como una
“barrera de proteccion democratica”, ya que obligan a que la decision de
designar autoridades estratégicas sea fruto de un consenso politico amplio
y no de la imposicién de una mayoria simple!®°. De igual forma, en el caso
de la designacion del Defensor del Pueblo (Expediente 0004-2005-PI/TC),
el Tribunal destacd que este requisito de los dos tercios busca garantizar
que el titular de ese cargo tenga el respaldo de una pluralidad suficiente de
fuerzas politicas, lo que refuerza su legitimidad y autonomia frente a

presiones externas!ol,

De esta manera, exigir una mayoria calificada de dos tercios en la
designacion de los representantes del Consejo Directivo de la Escuela
Nacional de Justicia refuerza su independencia y credibilidad. Se trata de
un estandar de legitimidad reforzada que asegura que quienes gobiernen
la Escuela provengan de consensos amplios y no de acuerdos coyunturales,
lo que fortalece la confianza ciudadana en la imparcialidad de su labor

formativa y selectiva.

Otro aspecto importante es la dedicacion exclusiva. La exigencia de que
los integrantes del Consejo Directivo ejerzan sus funciones con dedicacion
exclusiva, exceptuando Unicamente la docencia universitaria, responde a
la necesidad de asegurar que la direccion de la Escuela Nacional de

Justicia se desarrolle con plena disponibilidad y compromiso institucional.

190 Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia Exp. 0006-2006-P1/TC. Fundamento juridico 40.
(“Las mayorias calificadas son una técnica constitucional destinada a asegurar consensos amplios
en la designacién de autoridades autbnomas, como mecanismo de proteccion frente a eventuales
capturas politicas”).

191 Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia Exp. 0004-2005-P1/TC. Fundamento juridico 26.
(La exigencia de los dos tercios para la eleccion del Defensor del Pueblo constituye una “garantia
de legitimidad democratica reforzada”, que impide que una mayoria simple imponga unilateralmente
al titular del cargo).
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Este régimen permite que los consejeros se concentren en la planificacion,
supervision y evaluacion de los programas formativos, asi como en la
adopcidén de decisiones estratégicas sobre la seleccion y ascenso de jueces
y fiscales, sin distracciones ni compromisos laborales que puedan generar

conflictos de interés.

La excepcion para la docencia universitaria responde a la naturaleza
complementaria de la actividad académica con la funcién de direccién en
un centro de formacién judicial. La docencia no solo es una fuente de
actualizacion constante, sino que también facilita la conexion de la Escuela
con las universidades y el mundo académico, manteniendo un flujo

bidireccional de conocimientos, investigaciones y buenas practicas.

Este disefio encuentra respaldo en el ordenamiento peruano, que reconoce
el principio de exclusividad para cargos de alta direccibn en érganos
constitucionales autbnomos. Asi, la Ley Organica del Banco Central de
Reserva establece en su articulo 59 que los directores deben ejercer sus
funciones de manera exclusiva, salvo la docencia. De igual manera, la Ley
Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones, en su articulo 19, dispone que
los miembros de este organismo solo pueden desempefiar, ademas de su
funcién principal, labores de docencia universitaria, en atencion a la

afinidad de la ensefianza con la naturaleza de sus competencias.

Un ejemplo en el derecho comparado seria Chile, donde los miembros del
Consejo Directivo de la Academia Judicial deben dedicar su gestién de
manera prioritaria a las labores de formacion y supervision de magistrados,
con excepcion expresa de la docencia como actividad académica

complementarial®?.

192 Academia Judicial de Chile. Consejo Directivo [Internet]. Santiago: Academia Judicial; s.f. Disponible
en: https://www.academiajudicial.cl/consejo-directivo/
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Asimismo, se ha previsto que el Pleno del Consejo Directivo elegira a su
presidente, lo que resulta coherente con la naturaleza autonoma de la
Escuela Nacional de Justicia. Ahora bien, la sola posibilidad de que asigne
la presidencia del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de Justicia a
uno de los representantes de las universidades -publicas o privadas- seria
un aspecto positivo, en tanto puede responder a la necesidad de contar con
una figura de direccion que actie como elemento neutral y que aporte una
vision académica y multidisciplinaria a la conduccién de la instituciéon. La
universidad, como espacio tradicional de investigacion, innovacion y
formacién integral, estd menos expuesta a las tensiones propias de la
estructura judicial o fiscal, lo que contribuye a preservar la independencia

de la escuela en sus decisiones estratégicas.

Esta medida también reconoce que la presidencia no es Unicamente una
funcién administrativa, sino un rol de liderazgo académico, que debe velar
por la calidad y pertinencia de los programas de formacion, por la
actualizacion constante de contenidos y por la incorporacion de estandares
internacionales en la enseflanza judicial y fiscal. La experiencia
universitaria en gestion de programas de posgrado, investigacion aplicada
y vinculacion internacional constituye un valor agregado para dirigir un
organo cuya mision central es la formacion de operadores de justicia

altamente calificados.

La opcion de que la presidencia pueda recaer en un representante
universitario responde también a recomendaciones previas. La Ceriajus
(2004) propuso que la Academia de la Magistratura, encargada de la
formacion judicial y fiscal, sea gobernada por un Consejo Directivo
colegiado integrado por representantes del Poder Judicial, del Ministerio
Publico, del Consejo Nacional de la Magistratura, de los Colegios de
Abogados y de las facultades de Derecho de universidades publicas y

privadas, a fin de garantizar una conduccion plural y académicamente
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solvente.'%3, La Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia (2021)
reconoce que la reforma del sistema de justicia exige intervenir también en
la formacion juridica universitaria. En esa linea, propone trabajar con las
universidades y facultades de Derecho para revisar las mallas curriculares
e incorporar contenidos de ética, moral, gestion publica y liderazgo, de
modo que la formacion de los futuros operadores del sistema sea pertinente

a las necesidades de modernizacion de la justicia®.

La conformacién del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de Justicia
mediante designacion por representantes de instituciones clave -y no a
través de concursos publicos- responde a la naturaleza de este 6rgano. A
diferencia de jueces y fiscales, cuyo ingreso y ascenso deben regirse
estrictamente por concursos meritocraticos, el Consejo Directivo cumple
funciones de gobierno institucional y rectoria académica, orientadas a
garantizar la autonomia, integridad y legitimidad de la escuela.

El modelo de designacién asegura:

o Legitimidad institucional: permite que las principales entidades del
sistema de justicia y la academia participen en la conduccién de la
escuela, reforzando su caracter plural y representativo.

o Trayectoria y experiencia consolidada: se privilegia que los consejeros
provengan de instituciones con prestigio y autoridad, lo cual seria
dificil de medir a través de concursos técnicos individuales.

o Gobernanza estratégica: al ser un 6rgano colegiado, su fortaleza
proviene de la representatividad y la coordinacion interinstitucional,

mas que de pruebas competitivas.

193 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia; 2004. Cap. XI-A, p. 405.

194 Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 59 y
176-179.
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Los antecedentes nacionales respaldan esta opcion. La Ceriajus (2004)
propuso que la Academia de la Magistratura, como 6rgano encargado de
la formacion judicial y fiscal, sea gobernada por un consejo directivo
colegiado integrado por representantes del Poder Judicial, del Ministerio
Publico, del entonces Consejo Nacional de la Magistratura, de los colegios
de abogados y de las facultades de Derecho de universidades publicas y
privadas, reforzando la idea de que la legitimidad de la conduccién proviene

de la participacion institucional®®,

Del mismo modo, la Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia
(2021) subray6 la importancia de contar con instancias de coordinacion
interinstitucional de alto nivel, que reinan a las principales instituciones del
sistema de justicia para garantizar coherencia, legitimidad y articulacién en
la reforma'®®. En la misma linea, la OCDE (2024), en su Estudio de la
Justicia en el Perq, recoge los estandares internacionales que recomiendan
confiar la gobernanza del Poder Judicial a dérganos autbnomos e
independientes, de composicion plural y con reglas de designacion
transparentes, como los consejos del Poder Judicial, a fin de gestionar la
carrera judicial y fortalecer la legitimidad del sistema®®’.

La experiencia comparada internacional confirma este modelo:

o Espafia: la Escuela Judicial depende del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ), cuyo Consejo Rector esta presidido por el presidente
del CGPJ e integrado por cinco vocales designados por el Pleno entre

sus miembros!9,

195 Ceriajus. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. Lima: Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia; 2004. Cap. XI-A, p. 405.

1% Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia: la reforma del sistema de justicia de cara al bicentenario. Lima; 2021. p. 41y
46-47.

187 OCDE. Estudio de la Justicia de la OCDE en el Peru: hacia instituciones de justicia eficaces y
transparentes para un crecimiento inclusivo. Paris: OECD Publishing; 2024. p. 98-101.

198 Consejo General del Poder Judicial (Espafia). Consejo Rector de la Escuela Judicial [Internet].
Madrid: CGPJ; s.f. Disponible en: https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Escuela-Judicial/
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o Chile: la Academia Judicial esta dirigida por un Consejo Directivo
compuesto por representantes de la Corte Suprema, el Ministerio de
Justicia, la Fiscalia, el Colegio de Abogados y la academia,
designados por sus propias instituciones!®.

o Colombia: la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” depende del
Consejo Superior de la Judicatura, o6rgano colegiado cuyos
integrantes son designados por la Corte Suprema, el Consejo de
Estado y el presidente de la Republica®.

Estos ejemplos muestran que los érganos rectores de escuelas judiciales
en Europa y Ameérica Latina no se integran mediante concursos publicos,
sino mediante representacion institucional. Asi, se privilegia la legitimidad
y pluralidad en la gobernanza, lo que fortalece la autonomia de estas

entidades y evita interferencias externas.

En consecuencia, establecer que los miembros del Consejo Directivo de la
Escuela Nacional de Justicia sean designados por representantes de las
instituciones fundamentales del sistema de justicia y la academia es la
opcién que mejor garantiza su independencia, su pluralidad y su caracter
estratégico como érgano de gobierno.

Ahora bien, los requisitos establecidos en el articulo 155 buscan garantizar
gue los integrantes del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de Justicia
cuenten con el mas alto nivel técnico, académico y ético, acorde con la
relevancia y trascendencia de sus funciones. Cada condicion responde a
un criterio especifico orientado a preservar la independencia, la excelencia

y la legitimidad institucional.

199 Academia Judicial de Chile. Consejo Directivo [Internet]. Santiago: Academia Judicial; s.f. Disponible
en: https://www.academiajudicial.cl/consejo-directivo/

200 Consejo Superior de la Judicatura (Colombia). Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla [Internet].
Bogot4; s.f. Disponible en: https://www.ramajudicial.gov.co/web/escuela-judicial
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o Ser abogado: garantiza dominio del lenguaje juridico, de las bases del
orden constitucional y de los principios que rigen el sistema de justicia.
Asegura que quienes tomen decisiones sobre la formacion,
evaluacién y nombramiento de jueces y fiscales comprendan las
implicancias legales y disefien politicas institucionales solidas.

o Tener entre cincuenta y setenta y cinco afios de edad: equilibra
experiencia y capacidad funcional. A partir de los 50 afios es
razonable asumir una trayectoria consolidada y madurez ética; el
limite superior previene limitaciones propias de la edad y armoniza
con cargos como magistrados del Tribunal Constitucional y jueces
supremos.

o Tener no menos de veinticinco afios de ejercicio profesional: asegura
experiencia prolongada y contrastada, legitimando la autoridad
técnica de quienes definen el futuro del sistema de justicia. Permite
incluir perfiles con experiencia diversa (abogacia, magistratura,
docencia, arbitraje, etc.), enriqueciendo la deliberacién.

o Tener el grado académico de doctor otorgado por universidad
licenciada: Eleva el estandar institucional y garantiza formacion
avanzada en investigacion juridica, analisis critico y pensamiento
sistémico, cualidades necesarias para liderar politicas formativas y
supervisar estdndares académicos de nivel posgrado.

o Contar con solvencia moral y reconocida trayectoria profesional,
académica y democrética: blinda al Consejo frente a personas con
antecedentes cuestionables o vinculaciones indebidas, asegurando
referentes éticos comprometidos con el Estado de Derecho y valores
constitucionales.

o No haber sido condenado por delito doloso ni destituido o inhabilitado
de la funcién publica: excluye a quienes han incurrido en conductas
incompatibles con el ejercicio de funciones de alto nivel, reforzando la

integridad institucional y la confianza ciudadana.

www.congreso.gob.pe 277 Central Telefénica: 3112.7777



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

Asimismo, exigir que el grado académico de doctor se acredite mediante
trabajos de investigacién o tesis debidamente registrados responde a
criterios de integridad, calidad y transparencia. Esta exigencia previene el
uso fraudulento o irregular de titulos académicos, problematica evidenciada
en casos recientes en el Perud, donde se han detectado grados otorgados
sin tesis, sin sustento académico real o incluso plagiados. Requerir la
presentacion y evaluacion de una tesis asegura que el grado posea un
contenido real y un mérito propio. Asimismo, garantiza la calidad del
pensamiento critico y la produccion intelectual del postulante, pues el
trabajo de tesis demuestra la capacidad para formular problemas juridicos
complejos, desarrollar hipétesis, aplicar metodologias y proponer
soluciones, competencias indispensables para quienes tendran la
responsabilidad de evaluar la formacion y el mérito de futuros jueces y
fiscales. Finalmente, el registro publico de las tesis y la posibilidad de
verificacion por parte de la ciudadania y la comunidad académica
contribuyen a la rendiciébn de cuentas y a la transparencia institucional,
reforzando la confianza en el perfil técnico y ético de los miembros del

Consejo Directivo.

De otro lado, los requisitos exigidos para ser miembro del Consejo Directivo
de la Escuela Nacional de Justicia estan alineados con los estandares
previstos para el acceso a la magistratura suprema en el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 75 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial. Estos incluyen: nacionalidad peruana de nacimiento, titulo
profesional de abogado, experiencia minima en la profesion, idoneidad
moral y ausencia de antecedentes penales o sanciones graves. Esta
equiparacion normativa no solo eleva la exigencia al nivel de la mas alta
magistratura, sino que también refuerza la legitimidad institucional, la

autoridad técnica y la confianza publica en el Consejo Directivo.

Al respecto, Fernando Tuesta Soldevilla sostiene que la carrera judicial

peruana solo puede preservar su independencia y gobernabilidad si sus
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organos de seleccion y formacion exhiben el mismo rigor ético y técnico
que los magistrados de mayor jerarquia. Esto implica que quienes dirijan
esos procesos -como el Consejo Directivo de la escuela- deben contar con
perfiles profesionales equivalentes, garantizando asi coherencia

institucional y respaldo ciudadano?®.

Finalmente, el nombramiento y eventual remocion del jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) por parte de la Escuela Nacional
de Justicia busca asegurar que esta designacion se encuentre plenamente
protegida de injerencias politicas y se rija exclusivamente por criterios
técnicos y meritocraticos. Encargar esta funcién a la Escuela Nacional de
Justicia, Organo constitucionalmente autonomo especializado en la
seleccién y evaluacién de altos funcionarios del sistema de justicia, permite
establecer un proceso de evaluacion integral que valore de manera
uniforme la idoneidad técnica, la solvencia moral y la trayectoria profesional

de los postulantes.

Este disefio garantiza que quien asuma la jefatura de la ONPE cumpla con
requisitos objetivos y verificables, vinculados a competencias de gestion,
integridad ética y capacidad para conducir procesos electorales
transparentes, confiables y legitimos. Asimismo, la atribucién a la Escuela
Nacional de Justicia de la facultad de remocion por falta grave refuerza las
garantias de imparcialidad y respeto al debido proceso, evitando que
intereses politicos interfieran para preservar o destituir a la autoridad

electoral.

La jurisprudencia nacional respalda esta orientacion. ElI Tribunal
Constitucional, en la Sentencia 0006-2003-Al/TC, sefalo que la autonomia

de los organismos electorales constituye un elemento esencial para

201 TYUESTA SOLDEVILLA, Fernando. Independencia judicial y legitimidad institucional: desafios para
la reforma del sistema de justicia. Lima: Fondo Editorial PUCP, 2019, p. 87.
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garantizar la pureza del sufragio y la autenticidad de la voluntad popular,
destacando que los procedimientos de seleccion y cese de sus autoridades
deben disefiarse de modo que se excluya toda influencia indebida?2.

En el mismo sentido, el nombramiento y eventual remocion del jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) por la Escuela
Nacional de Justicia se sustenta en la necesidad de garantizar que esta
entidad, cuya labor es de caracter permanente y continuo, sea dirigida por
un perfil técnico de la més alta solvencia. A diferencia de otros organismos
del sistema electoral que operan en ciclos determinados —como la ONPE,
centrada en la organizacion de procesos—, el Reniec mantiene de forma
ininterrumpida el registro oficial de identidad de todos los ciudadanos, asi
como de los actos que modifican su estado civil (nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones). Ademas, es el érgano responsable de elaborar y
actualizar el padron electoral, insumo fundamental para la organizacién de

elecciones transparentes y legitimas.

La naturaleza de sus funciones exige una direccion con solida experiencia
en gestiébn documental y tecnolégica a gran escala, manejo de bases de
datos biométricos y resguardo de informacién personal sensible. En este
contexto, la Escuela Nacional de Justicia, como 6érgano constitucional
autbnomo con competencias en la seleccion y evaluacion de altos
funcionarios, esta en condiciones de aplicar un proceso meritocratico que
evalle de manera rigurosa las competencias técnicas, la solvencia ética y
la trayectoria profesional de los aspirantes, evitando que la designacién

responda a intereses partidarios o coyunturales.

Asimismo, otorgar a la Escuela Nacional de Justicia la potestad de remover
al jefe del Reniec por falta grave asegura que una medida de esta

naturaleza se adopte con criterios objetivos, respeto al debido proceso y

202 Tribunal Constitucional del Peri. Sentencia Exp. 0006-2003-Al/TC. Fundamento 38.
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sin injerencia politica, preservando la estabilidad institucional y la confianza

ciudadana.

En el derecho comparado, se observa una tendencia a blindar la
designacion de las autoridades responsables del registro civil y electoral:
en Colombia, el Registrador Nacional del Estado Civil es elegido mediante
concurso publico de méritos convocado por el Consejo de Estado?’3; en
México, la credencial para votar y el padron electoral son administrados por
el Instituto Nacional Electoral, cuya maxima autoridad es elegida mediante
un proceso con mayoria calificada en el Congreso y evaluacion
ciudadana?®4; y en Chile, el Servicio de Registro Civil e Identificacion
designa a su director mediante procedimientos de alta direccion publica que

priorizan el mérito técnico y la independencia politica?°®.

19 El fortalecimiento del Ministerio Publico

El articulo 158 de la Constitucién Politica del Perd reconoce la autonomia del
Ministerio Publico como un pilar esencial del Estado constitucional de derecho.
Esta autonomia no solo es organica sino ademéas comprende la independencia
funcional, administrativa y presupuestal, garantizando que la actuacion fiscal se
oriente Unicamente por el mandato de la ley y los principios de objetividad e

imparcialidad.

El Ministerio Publico desempefia un papel central en el sistema de separacion
de poderes, consistente en promover la accion de la justicia, defender la
legalidad y proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos. Sin duda
que, para el cumplimiento de estas funciones, se exige que la institucion

permanezca libre de injerencias politicas, presiones internas o influencias

203 Colombia. Constitucion Politica de Colombia. Articulo 266.

204 México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 41.

205 Servicio de Registro Civil e Identificacion de Chile. Alta Direccién Publica: nombramiento del Director
Nacional [Internet]. Disponible en: https://www.reqistrocivil.cl
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indebidas, de modo que su actuacion se sujete exclusivamente a la Constitucion

y alaley.

19.1 Eleccion del Fiscal de la Nacion

En el contexto del sistema institucional peruano, el fiscal de la nacion
preside el Ministerio Publico, tiene a su cargo la direccion de la politica de
persecucion penal, la representacion de la sociedad en procesos judiciales
y la defensa de la legalidad y de los derechos fundamentales. El cargo de
fiscal de la nacidn, mas que una legitima aspiracién de todo fiscal supremo
es una funcion de direccion y politica fiscal de la que depende el acceso a

la justicia de todos los peruanos, y la lucha contra los delitos y la corrupcién.

La eleccioén del fiscal de la naciéon?°¢, una importante autoridad del sistema
de justicia es un proceso clave para la realizacion de las funciones que le

han sido encomendadas por la Constitucién y la ley?®.

Asi, el articulo 158 de la Constitucion garantiza la autonomia del Ministerio
Publico, y el articulo 159 de la Constitucion reconoce el rol que cumple la

206

207

Decreto Legislativo 52 - Ley Organica del Ministerio Publico

Articulo 64. - El Fiscal de la Nacion representa al Ministerio Publico. Su autoridad se extiende a
todos los funcionarios que lo integran, cualesquiera que sean su categoria y actividad funcional
especializada.

Articulo 65.- Corresponde al Fiscal de la Nacién: 1.-Convocar y presidir la Junta de Fiscales
Supremos; 2.-Integrar, por si mismo o por medio de representantes por él designados los Consejos
y otros organismos publicos que sefiale la ley.

Articulo 66.- Son atribuciones del Fiscal de la Nacién: 1.-Ejercitar ante el Tribunal Constitucional la
accion de inconstitucionalidad 2.-Ejercitar ante la Sala de la Corte Suprema que corresponda, las
acciones civiles y penales a que hubiere lugar contra los altos funcionarios sefialados en el Articulo
99 de la Constitucién Politica del Estado, previa resolucion acusatoria del Congreso; 3.-Formular
cargos ante el Poder Judicial cuando se presume enriquecimiento ilicito de los funcionarios y
servidores publicos; y 4.-Ejercer el derecho de Iniciativa Legislativa, conforme a la Constitucion.
Articulo 1.- El Ministerio Publico es el organismo auténomo del Estado que tiene como funciones
principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, la
representacién de la sociedad en juicio, para los efectos de defender a la familia, a los menores e
incapaces y el interés social, asi como para velar por la moral publica; la persecucion del delito y la
reparacion civil. También velara por la prevencion del delito dentro de las limitaciones que resultan
de la presente ley y por la independencia de los 6rganos judiciales y la recta administracién de
justicia y las demas que le sefialan la Constitucidn Politica del Peru y el ordenamiento juridico de la
Nacion.
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Junta de Fiscales Supremos en la eleccion de la maxima autoridad del
Ministerio Publico; y la concibe como un 6rgano de deliberacion y gobierno
interno. Materializa la dimension colegiada de esta autonomia, pues
permite adoptar decisiones estratégicas y de politica institucional de

manera consensuada.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo 052, establece
que el fiscal de la nacion se elige entre los fiscales supremos titulares, pero
no especifica expresamente si la votacion debe ser por mayoria simple o
calificada. Asi, tenemos que la votacion por mayoria simple, si bien es un
mecanismo formalmente vélido, resultaria cuestionable en la eleccion de la
maxima autoridad del Ministerio Publico; considerando que en la actualidad
el sistema de justicia adolece de una crisis institucional por hechos de
corrupcion; el no considerar el tipo de eleccién por mayoria calificada puede
generar riesgos significativos, tales como: la captura institucional por
mayorias ocasionales o coyunturales; la falta de legitimidad interna cuando
la designacién carece de un respaldo sdélido y consensuado; el incremento
de la polarizacion al interior de la institucion; y el debilitamiento de la
independencia funcional frente a presiones politicas o de grupos de interés.

En ese sentido, los procesos de eleccion del fiscal de la naciéon han
evidenciado fracturas internas, cuestionamientos de legalidad y conflictos
publicos entre fiscales supremos, afectando la credibilidad de la institucion.
Casos emblematicos como los ocurridos en torno a las designaciones de
fiscales supremos y fiscales de la nacion han puesto de manifiesto la falta
de consensos institucionales, procesos percibidos como irregulares,
riesgos de captura institucional y debilitamiento de la confianza ciudadana;
asi tenemos que previa a la eleccién de Carlos Ramos Heredia como fiscal
de la nacion, la exfiscal suprema Gladys Echaiz termind renunciando y el
exfiscal supremo Pedro Chavarry termind acatando su designacién ante el
Jurado Nacional de Elecciones, la misma que también habia cuestionado.

“La magistrada dijo que adoptd esta decision porque no estaba de acuerdo
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con su designacion como representante del Ministerio Publico ante el
Jurado Nacional de Elecciones, pues consideraba que el proceso de

eleccién habia sido irregular”.2%8

En su momento, el ex fiscal supremo, Pedro Chavarry, sefialo lo siguiente:
"Ya manifesté mi desacuerdo en no ir al Jurado Nacional de Elecciones
porque me han recortado mis derechos como fiscal supremo y porque he
sido nombrado ante el JNE en un proceso irregular (...). Tampoco he
tomado juramento ante el Jurado Nacional de Elecciones”, afirmé Chavarry,
quien dijo encontrarse "decepcionado” y "disconforme" por el accionar de
la Junta de Fiscales Supremos. Afirmo6 que toda esta situacion obedece a
una maniobra para allanar la llegada del fiscal supremo Carlos Ramos
Heredia, primo lejano de la entonces primera dama Nadine Heredia, al

méaximo cargo del Ministerio Publico?°°,

Estos hechos que ocurrieron precisamente en el seno de la mas alta
instancia del Ministerio Publico es solo una muestra de la profunda crisis
institucional que afecta al 6rgano titular de la accién penal y proviene en
gran medida en la presencia del poder politico y la corrupcién en su ambito
de accién. La corrupcién y su poder siempre han estado al acecho de la
Junta de Fiscales Supremos, que designa al fiscal de la nacién, siendo
objeto de interés y atencién particulares a través de una serie de acciones
tanto a su interior como en su periferia. En algunos casos presionando
desde adentro para la designacion del fiscal de la nacién, o desde afuera a
través de otras instituciones, destituyendo, inhabilitando, nombrando o
suspendiendo a aquellos fiscales incbmodos a la defensa de determinados

intereses?10,

208 Djario Gestion, del 15 de enero del 2014. En: https://gestion.pe/peru/politica/gladys-echaiz-confirma-
renuncia-ministerio-publico-1405

209 Dijario La Republica, del 10 de febrero del 2014. En: https://larepublica.pe/politica/771465-fiscal-
supremo-pedrochavarry-he-sido-echado-de-mi-despacho

210 | amas Puccio, Luis. EI Ministerio Pablico frente a la Actual Constitucion Politica. Pg. 342 — 343.
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19.2 Eleccion del fiscal de la nacion por mayoria calificada

El proceso de eleccion del fiscal de la Nacion se encuentra regulado en el
articulo 158 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 37 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, se realiza mediante votacion interna y
secreta entre los integrantes de la Junta, esta conformada por el fiscal de
la nacién y los fiscales supremos titulares. Solo los miembros titulares
pueden postularse para ser elegidos fiscal de la nacion. El candidato que

obtenga la mayoria de votos se convierte en el fiscal de la nacion.

En efecto, actualmente la eleccion del fiscal de la Nacion evidencia una
vulnerabilidad institucional que debe ser corregida mediante el
fortalecimiento de sus mecanismos de designacion. Actualmente, no se
exige como requisito una votacion calificada para su eleccion, lo que
posibilita que una decisién de tan alta trascendencia se adopte con el voto
favorable de la mitad mas uno de los integrantes de la Junta de Fiscales

Supremos.

Esta circunstancia constituye una debilidad estructural en el proceso de
eleccion del fiscal de la Nacion; en ese sentido, resulta indispensable
establecer como requisito una votacion calificada no menor a los dos tercios
del nimero legal de miembros de la Junta de Fiscales Supremos. Esta
prevision responde a la necesidad de garantizar un consenso sélido entre
los mas altos representantes del Ministerio Publico.

La exigencia de una mayoria calificada blinda la autonomia funcional del
Ministerio Publico, al dificultar la imposicion de mayorias coyunturales o
intereses externos en la designacion de su maxima autoridad. De esta
manera, se fortalece la legitimidad democratica interna del procedimiento y
garantiza que el fiscal de la Nacion cuente con el respaldo institucional
necesario para ejercer, con autoridad y representatividad, la jefatura del
Ministerio Publico.
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19.3 Alineamiento con estdndares comparados

En Bolivia, el articulo 227 de la Constitucion?!! establece que el fiscal
general del Estado se designa por dos tercios de votos de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional, requiriéndose
convocatoria publica y concurso de méritos. Este articulo garantiza que la
maxima autoridad del Ministerio Publico, principal érgano independiente en
la persecucién penal sea elegida con un alto grado de legitimidad
democrética y transparencia, a través de concurso publico. Ademas, exige
que el fiscal general cumpla requisitos analogos a los magistrados del

Tribunal Supremo de Justicia.

En Chile, el articulo 85 de la Constitucién dispone que el fiscal nacional
sera designado por el presidente de la Republica, a partir de una quina
elaborada por la Corte Suprema, y requiere el acuerdo del Senado,
adoptado por dos tercios de sus miembros en ejercicio, garantizando un
respaldo sélido?'?. La participacion del presidente, la Corte Suprema y el
Senado con quérum de dos tercios permite un procedimiento de consenso
entre poderes, que evita la concentracion de poder politico y favorece la

autonomia del Ministerio Publico. La Constitucion establece, ademas, que

211

212

Constitucion Politica de Bolivia

Articulo 227.- La fiscal o el fiscal general del Estado se designara por dos tercios de votos de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La designacion requerira de
convocatoria publica previa, y calificacién de capacidad profesional y méritos, a través de concurso
publico.

Constitucion Politica de Chile

Articulo 85.- El fiscal nacional sera designado por el presidente de la Republica, a propuesta en
quina de la Corte Suprema y con acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de sus miembros
en ejercicio, en sesion especialmente convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la proposicion
del presidente de la Republica, la Corte Suprema debera completar la quina proponiendo un nuevo
nombre en sustitucién del rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que se apruebe un
nombramiento.

El fiscal nacional deber& tener a lo menos diez afios de titulo de abogado, haber cumplido cuarenta
afios de edad y poseer las demas calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio;
durara ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podra ser designado para el periodo siguiente.
Sera aplicable al fiscal nacional lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 80 en lo relativo al
tope de edad.
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una ley organica constitucional determinara aspectos como la organizacion
del Ministerio Publico, requisitos adicionales, concurso publico y remocion
de fiscales, entre otros. Esto fortalece la institucionalidad y proteccion del

sistema acusatorio.

En Argentina, si bien el articulo 120 de la Constitucion no detalla el proceso
de designacion, la Ley Orgéanica del Ministerio Publico Fiscal — Ley 24.946,
ha establecido que la designacién del procurador general, si bien es
designado por el Poder Ejecutivo, requiere mayoria calificada (dos tercios)

en el Senado?13.

En Uruguay, el articulo 168 numeral 13 de la Constitucion, establece que
la designacién del fiscal de corte y procurador general de la nacién requiere
la venia de la Cadmara de Senadores, otorgada por mayoria calificada de
tres quintos (3/5) del total de componentes. El procedimiento se inicia con
la propuesta del candidato por el presidente de la Republica, y la Camara
de Senadores debe aprobarlo por votacién calificada de tres quintos. Si no
se alcanzara la mayoria requerida, se habilita un procedimiento suplente
de designacion para evitar bloqueos institucionales.

19.4 Necesidad de precisar en la Ley Orgéanica la estructuray composicion

del Ministerio Publico

La existencia y autonomia de los organismos constitucionales autonomos
se encuentran consagradas en la Constitucién, pero sus funciones,
competencias, régimen administrativo y econdmico estan desarrollados en

Sus respectivas leyes organicas.

213Articulo 5°. - El Procurador General de la Nacion y el Defensor General de la Nacion seran
designados por el Poder Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado por dos tercios de sus miembros
presentes.
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Garcia Calderoén escribio en su "Diccionario de la Legislacion Peruana”, que
"se llama ley organica o reglamentaria a la que tiene por objeto arreglar los
deberes y atribuciones de una persona o cuerpo y el modo de ejercerlas.
Las leyes organicas se dan, por lo regular, para servir de complemento, a
la Constitucion”. El Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas dice que
es "la dictada con caracter complementario de la Constitucion de un Estado,
por ordenar ésta la formacion de una ley especial para desenvolver un
precepto institucion”; finalmente, el Diccionario de la Academia de la
Lengua la define como "la que inmediatamente se deriva de la Constitucion

de un Estado y contribuye a su mas perfecta ejecucion y observancia".

Las leyes organicas son aquellas destinadas a regular la estructura y el
funcionamiento de las entidades estatales. Estas son peculiares por su

contenido y por la mayoria calificada que requieren para su aprobacion?4.

Al respecto, el articulo 106 de la Constitucién establece que “Mediante
leyes organicas se regulan la estructura y funcionamiento de las entidades
del Estado previstas en la Constitucién, asi como también las otras
materias cuya regulacion por ley organica esta establecida en la
Constitucion”. Asi mismo, dicha norma dispone que el proyecto de una ley
organica se tramite como el de cualquier otra ley y que para su aprobacion
o modificacion se requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal de
miembros del Congreso.

En 1981, por via del Decreto Legislativo 52, se promulgé la Ley Organica
del Ministerio Publico, en cuyos articulos se regula la estructura,
organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico, asi como los
derechos, deberes y régimen disciplinario de sus miembros. Asimismo,

define las funciones de la Fiscalia de la Nacion, las fiscalias supremas y las

214 En;

https://repositorio.pucp.edu.pe/server/api/core/bitstreams/48040259-307f-474f-bc52-

d476dbea5le0/content
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fiscalias provinciales. Ademas, establece el marco legal para la actuacion
del Ministerio Publico en la defensa de la legalidad, los derechos
ciudadanos y los intereses publicos.

En tal sentido, al evidenciarse la ausencia de una regulacion expresa sobre
la determinacion del numero de fiscales supremos que integran la Junta de
Fiscales Supremos del Ministerio Publico, resulta de suma importancia
incorporar dicha prevision en su Ley Organica. Esta definicion debe
responder a parametros objetivos vinculados con la coyuntura institucional
y las necesidades actuales de la entidad, de manera que se configure una
estructura adecuada que asegure procesos de eleccibn dotados de

legitimidad y respaldo institucional.

Asi tenemos que, la determinacion del numero de fiscales supremos del
Ministerio Publico debe realizarse a través de su Ley Orgéanica; por lo

siguiente:

1. Principio de legalidad y jerarquia normativa. La Constitucion Politica
del Pert, en su articulo 51, establece que la organizacién y
funcionamiento de los 6rganos del Estado deben estar regulados por
ley. Aplicado al Ministerio Publico, esto implica que la estructura de su
maximo 6érgano de gobierno, la Junta de Fiscales Supremos, debe
estar claramente definida en el marco legal, garantizando asi

seguridad juridica y certeza institucional.

2. Fundamento constitucional. El articulo 158 de la Constitucion Politica
del Perd, reconoce la autonomia e independencia del Ministerio
Publico y faculta expresamente a una ley organica para regular su
organizacion interna, funciones y estructura. Establecer el nUmero de
fiscales supremos en dicha ley es consecuente con el mandato

constitucional de dotar al Ministerio Publico de instrumentos claros
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para su autogobierno y la preservacion de su independencia frente a

otros poderes del Estado.

3.  Estructura formal y solidez institucional. Delimitar en la Ley Organica
el nimero de fiscales supremos permite establecer una organizacion
oficial y permanente, evitando vacios normativos o incertidumbre que
afecten la gobernabilidad y el ejercicio correcto de sus funciones. Esto
garantiza que la Junta de Fiscales Supremos opere bajo reglas claras,
con un numero determinado de integrantes, lo que facilita la toma de
decisiones colegiadas con transparencia y eficacia; y principalmente
fortalece la gobernabilidad interna.

4. Prevencion de la inseguridad juridica y de la arbitrariedad. Sin una
determinacién precisa del ndmero de miembros, podria existir
incertidumbre o cambios arbitrarios en la composicién de la Junta de
Fiscales Supremos afectando la autonomia e independencia del
Ministerio Publico. La ley impide que se modifique arbitrariamente
esta cifra por influencias politicas o administrativas, protegiendo la
estabilidad institucional.

5. Evita rigidez constitucional innecesaria. Si el namero de fiscales
supremos se establece en la Constitucidn, cualquier ajuste requerira
un proceso de reforma constitucional, limitando ello la capacidad del
Estado de adaptarse a nuevas realidades institucionales o demandas
funcionales. En efecto, incluir que el numero de fiscales supremos se
defina por Ley Organica brinda mayor flexibilidad normativa, sin

debilitar el principio de legalidad.

6. Coherencia con lo dispuesto para el Poder Judicial. El articulo 29 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, por
razones de flexibilidad y gobernabilidad, regula el nUmero de jueces
supremos de la Corte Suprema de Justicia del Peru.
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De esta manera, la regulacion legal del nUmero de fiscales supremos en la
Ley Organica del Ministerio Publico es fundamental para garantizar la
solidez institucional, certeza juridica y autonomia funcional del érgano mas
alto del Ministerio Publico, lo cual es fundamental para el correcto ejercicio
de sus funciones en defensa del interés publico y la legalidad, conforme lo
establecido en la Constitucion Politica del Peru.

19.5 El presupuesto del Ministerio Publico

La modificacibn normativa en materia presupuestaria responde a la
necesidad de restablecer la coherencia entre la autonomia constitucional
del Ministerio Publico y los recursos asignados para el ejercicio efectivo de
sus funciones. En un Estado constitucional de derecho, la independencia
de los 6rganos encargados de la persecucion penal exige condiciones

materiales que la hagan viable.

Al respecto, segun la informacién remitida por la Fiscalia de la Nacion, a
travées del Oficio 005407-2025-MP-FN-SEGFIN, la asignacion
presupuestaria del Ministerio Publico para el afio fiscal 2026,
correspondiente a todas las fuentes de financiamiento y comunicada por la
Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) mediante el Médulo de Recoleccion de Datos, presenta
una variacion negativa de - 4,9% respecto al Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) del ejercicio fiscal 2025. Asimismo, en comparaciéon con el
PIA del afo fiscal 2024, la variacion negativa asciende a - 8,8%. Esta
tendencia resulta incompatible con el incremento sostenido de la carga
fiscal, la complejidad de las investigaciones penales y la necesidad de
incorporar ciencia forense, tecnologia y coordinacion interinstitucional en la

lucha contra la criminalidad.
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La reduccion presupuestaria genera efectos directos en el funcionamiento
del sistema de justicia penal, al restringir el financiamiento de peritajes,
andlisis de evidencia digital y operativos fiscales, lo que incrementa el
riesgo de retrasos, paralizaciones, prescripciones o0 archivamientos
técnicos de procesos penales. Asimismo, limita la logistica, movilidad y
seguridad de los fiscales, y afecta la continuidad operativa mediante el
congelamiento o recorte de plazas de personal indispensable.

Estas limitaciones impactan directamente en la tutela penal efectiva de los
derechos fundamentales, debilitando la capacidad del Estado para
investigar, perseguir y sancionar el delito. En este contexto, las reducciones
presupuestarias sistematicas o selectivas se convierten en un factor que
erosiona la autonomia funcional y presupuestaria del Ministerio Publico,

poniendo en cuestion su independencia real.

Esta preocupacion ha sido expresamente manifestada por el fiscal de la
Nacién, doctor Tomas Aladino Galvez Villegas, quien, durante su
participacion en la comision especial de reforma del sistema de justicia el
29 de setiembre de 2025, reclamé la necesidad de un presupuesto propio
y suficiente para el Ministerio Publico, sefialando que la autonomia fiscal
debe garantizarse materialmente. En sus palabras, “cada afio las
necesidades del Ministerio Publico se incrementan, y asi no se puede
trabajar’, evidenciando que la brecha entre funciones y recursos

compromete gravemente la eficacia institucional.

En ese sentido, la modificacién que se plantea en la presente iniciativa
busca corregir un desequilibrio estructural, asegurando que el presupuesto
del Ministerio Publico sea coherente con su rol constitucional y con las
exigencias reales del sistema de justicia penal. Fortalecer
presupuestalmente al Ministerio Publico no constituye un privilegio

institucional, sino una condicion indispensable para la vigencia del principio
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de legalidad, la independencia fiscal y por ende la confianza ciudadana en

la justicia.

Los procesos constitucionales

El articulo 200 de la Constitucion de 1993 reconoce como “garantias
constitucionales” a los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data,
inconstitucionalidad, accion popular y accion de cumplimiento, regulando sus
supuestos basicos de procedencia y reservando a una ley organica el desarrollo
de su ejercicio y de los efectos de las declaraciones de inconstitucionalidad o
ilegalidad de normas. Esta denominacion reproduce la tradicion latinoamericana
de las llamadas “acciones de garantia”, centrada en la tutela jurisdiccional de

derechos fundamentales frente a vulneraciones concretas.

Sin embargo, a partir de la promulgacién del Codigo Procesal Constitucional
(CPC) de 2004 y, méas recientemente, del nuevo Codigo Procesal Constitucional
aprobado por la Ley 31307 en 2021, el legislador organico opté por una categoria
distinta: la de “procesos constitucionales”. Ambos cuerpos normativos
estructuran conjuntamente los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data,
cumplimiento, inconstitucionalidad, accién popular y los conflictos de
competencia previstos en los articulos 200 y 202. Esta opcién no es meramente
nominal, sino que responde a una concepcién procesal mas amplia y sistematica

de la jurisdiccion constitucional.

El Titulo Preliminar del CPC y del nuevo Cdédigo Procesal Constitucional es
particularmente ilustrativo. El articulo 1l define los fines esenciales de los
procesos constitucionales, mientras que el articulo 11l enuncia los principios que
rigen su desarrollo. Alli se afirma que estos procesos no solo protegen derechos
fundamentales, sino que también garantizan la supremacia y la fuerza normativa

de la Constitucion, dotandolos de una doble dimension: de tutela de derechos y

www.congreso.gob.pe 293 Central Telefénica: 3112.7777



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Congresista de la Republica

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA"

de preservacion del orden constitucional objetivo.?1® Esta configuracion excede
la I6gica clasica de “acciones de garantia”, mas asociada a la defensa subjetiva
de derechos, y sitila a los procesos constitucionales como herramientas

centrales de un Estado constitucional de derecho.

La exposicion de motivos del CPC de 2004 refuerza esta lectura. Elabora la idea
de que los procesos constitucionales cumplen simultaneamente una funcion de
proteccion de derechos fundamentales y una funcién de aseguramiento de la
primacia de la Constitucion frente a la ley y a los demas actos del poder publico,
destacando que la jurisdiccion constitucional es un componente estructural del
sistema democratico y no sélo un remedio excepcional frente a vulneraciones
individuales. 21® La opcién terminolégica por “procesos” busca precisamente
resaltar esa naturaleza jurisdiccional compleja y la necesidad de principios

propios que orienten su tramitacion.

En la doctrina nacional, Samuel Abad Yupanqui ha subrayado que esta
concepcion se traduce en una configuracion especifica de los principios
procesales del articulo 11l del Titulo Preliminar del CPC, en especial el principio
de direccién judicial del proceso, la gratuidad en favor del demandante, la
inmediacion, la economia procesal y la socializacion. En su andlisis de los
“principios procesales especificos del Cédigo Procesal Constitucional peruano”,
Abad sostiene que estos principios no son simples traslados de la teoria procesal
ordinaria, sino instrumentos diseflados para hacer efectivos los fines
constitucionales de tutela de derechos y de defensa de la supremacia normativa
de la Constitucidén, lo que refuerza el caracter publico y no meramente dispositivo

de estos procesos.?t’

215 Comision encargada de la reforma del Codigo Procesal Constitucional. Exposicion de Motivos del
Cédigo Procesal Constitucional. En: Cuadernos de Trabajo. Lima: Centro de Estudios
Constitucionales del Tribunal Constitucional; 2004. p. 10 y ss.

216 Abad Yupanqui S. Los principios procesales especificos del Cédigo Procesal Constitucional
peruano. En: Derecho Procesal Constitucional Peruano. Lima: Grijley; 2005. p. 377 y ss.

217 Garcia Toma V. Consideraciones sobre los principios y los fines de algunos procesos
constitucionales. Foro Juridico. Lima: PUCP; 2009. p. 177-187.
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Victor Garcia Toma, por su parte, ha destacado que la consagracion de estos
principios en el articulo Il del Titulo Preliminar expresa una clara opcién por un
modelo “publicista” de procesos constitucionales. Segun su lectura, el principio
de direccion judicial del proceso —en tanto el juez y el Tribunal Constitucional
tienen el deber de adecuar las formalidades al logro de los fines de los procesos
constitucionales— evidencia que la jurisdiccion constitucional no puede quedar
subordinada a la voluntad de las partes, porgue esta llamada a asegurar tanto la
vigencia de los derechos fundamentales como la fuerza vinculante de la
Constitucion en el conjunto del ordenamiento. Desde esta Optica, resulta
coherente hablar de “procesos constitucionales” y no soélo de “garantias”, pues
se trata de procedimientos complejos en los que el 6rgano jurisdiccional asume

un rol activo en la proteccién de bienes constitucionales indisponibles.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha seguido la misma linea
conceptual. En la sentencia del caso Manuel Anicama Hernandez (Exp. 1417-
2005-AA/TC), el tribunal precis6 que los procesos constitucionales de la libertad
—como el amparo— estan llamados a tutelar el contenido directamente
protegido por derechos fundamentales reconocidos en la propia Constitucion y
que, cuando la actuacién de la administracién afecta ese contenido esencial,
resulta procedente acudir a un proceso constitucional, incluso frente a la
existencia de vias ordinarias.?'® Esta afirmaciéon no solo delimita el &mbito de
proteccién del amparo, sino que pone de relieve la funciéon de los procesos
constitucionales como via idénea para garantizar, de manera efectiva, el goce y

ejercicio de los derechos fundamentales.

Mas recientemente, en la sentencia 47/2023, expediente 00030-2021-PI/TC
(Caso del Nuevo Codigo Procesal Constitucional 1), el Tribunal Constitucional
ha reiterado que la regulacion de los procesos constitucionales responde a la

competencia que el propio articulo 200 de la Constitucién confiere al legislador

218 Tribunal Constitucional del Perl. Sentencia del 8 de julio de 2005, Exp. 1417-2005-AA/TC (Caso
Manuel Anicama Hernandez). Fundamentos 10, 27 y 52.
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organico para desarrollar estos procesos y precisar sus principios de
funcionamiento. En dicha decision, al interpretar diversos preceptos del Nuevo
Cddigo Procesal Constitucional -entre ellos el articulo 5 y el articulo 29-, el
Tribunal enfatiza que cualquier desarrollo legislativo debe ser compatible con los
fines de los procesos constitucionales y con las garantias del debido proceso, lo
gue supone reconocer su caracter especializado y su rol en la preservacion del

orden constitucional.?1®

Este desarrollo normativo, doctrinal y jurisprudencial muestra que, en la practica,
el sistema peruano ha consolidado la categoria de “procesos constitucionales”
como eje ordenador de la jurisdiccion constitucional. El uso persistente de esta
expresion en el CPC, en el Nuevo Codigo Procesal Constitucional, en la doctrina
y en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional contrasta con la formula mas
antigua de “garantias constitucionales” que aun conserva el texto del articulo 200.
La disonancia terminolégica entre la Constitucion y la legislacién de desarrollo
no ha impedido que los procesos operen como verdaderos procesos
constitucionales; sin embargo, si afecta la coherencia sistematica del texto
constitucional y dificulta una comprension unitaria del modelo de justicia

constitucional.

En este contexto, la modificacion propuesta al articulo 200 —que sustituye la
expresion “garantias constitucionales” por “procesos constitucionales” en su
encabezado y en las remisiones a la ley organica, manteniendo inalterado el
catalogo de habeas corpus, amparo, habeas data, inconstitucionalidad, accién
popular y cumplimiento— no introduce un cambio material en el alcance de las
instituciones protegidas por la Constitucion. Antes bien, la reforma tiene por
objeto armonizar el lenguaje constitucional con el ya empleado por el legislador
organico, la doctrina especializada y el propio Tribunal Constitucional, reforzando

218 Tribunal Constitucional del Per(. Sentencia 47/2023, Exp. 00030-2021-PI/TC (Caso Nuevo Codigo
Procesal Constitucional Il). 31 de enero de 2023.
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la idea de que se trata de procesos con fines y principios propios, insertos en un

sistema de justicia constitucional.

De este modo, hablar de “procesos constitucionales” en el articulo 200 permite:

() explicitar su doble dimension de tutela de derechos fundamentales y de
defensa de la supremacia de la Constitucion;

(i) reconocer el caracter publico y no meramente dispositivo de estos procesos,
en linea con los principios del articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional; y

(i) dotar de mayor claridad y seguridad juridica al texto constitucional, evitando
ambigiedades terminoldgicas y facilitando la labor interpretativa de jueces,

operadores juridicos y ciudadania.

La reforma propuesta, por tanto, no altera el contenido esencial de las
instituciones ya reconocidas por la Constitucién, sino que actualiza su
formulacion para hacerla coherente con el desarrollo del derecho procesal

constitucional peruano de las ultimas décadas.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa implica una importante reforma constitucional, incorporando

diversos articulos a la carta magna y modificando otros.
Todos ellos con el objetivo de fortalecer el sistema de administracion de justicia.

En el siguiente cuadro podemos identificar con precision las modificaciones

propuestas a la Constitucion.

CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

CONSTITUCION 1993 PROYECTO DE REFORMA

TITULO | TITULO |

DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
Capitulo | Capitulo |

Derechos fundamentales de la persona Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2. Toda persona tiene | Articulo 2. Toda persona tiene

derecho: derecho:

(...) (...)

24. A la libertad y a la seguridad 24. Alalibertad y ala seguridad personales.

personales. En consecuencia: En consecuencia:

) (...)

c. No hay prisién por deudas.

C. No hay prision por deudas. Este
principio no limita el mandato Este principio no limita el
judicial por incumplimiento de mandato judicial por

deberes alimentarios. incumplimiento de deberes

alimentarios.
La falta de pago del
integro de la reparacion

civil por quien tiene una
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condena penal por delito

doloso genera su
inhabilitacién para
realizar tramites,

contrataciones en el
ambito publico y privado,
y restringe el acceso a la
funcién  publica. Las
restricciones en el ambito
privado son determinadas

por ley.
25. Al acceso a un Sistema de
Justicia oportuno, imparcial,
independiente y sin
discriminacién, con garantia
del derecho al contradictorio,
respetando las exigencias y
limitaciones que establecen la

Constitucion y laley.

Capitulo Il
De los derechos sociales y

econdmicos

Capitulo Il

De los derechos sociales y econémicos

Articulo 14. La educacion promueve
el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la

ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara
para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.

Es deber del Estado promover el

desarrollo cientifico y tecnologico del

Articulo 14. La educacion promueve
el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la

ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara
para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.

Es deber del Estado promover el

desarrollo cientifico y tecnologico del
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pais.

La formacion ética y civica y la
ensefianza de la Constitucion y de
los derechos humanos son

obligatorias en todo el proceso
educativo civil o militar. La educacion
religiosa se imparte con respeto a la

libertad de las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus
niveles, con sujecion a los principios
constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucion educativa.
Los medios de comunicacion social
deben colaborar con el Estado en la
educacion y en la formacion moral y

cultural.

pais.

La formacion ética y civica y la
ensefianza de la Constitucion y de los
derechos humanos, asi como la
importancia de contar con un
Sistema de Justicia eficaz en el
marco de la cultura de paz y la
promocion de la conciliacion, son
obligatorias en todo el proceso
educativo civil o militar. La educacion
religiosa se imparte con respeto a la
libertad de las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus
niveles, con sujecion a los principios
constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucion educativa.
Los medios de comunicacion social
deben colaborar con el Estado en la
educacion y en la formacion moral y

cultural.

Articulo 23. El trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencién
prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de
edad y a la persona con discapacidad
gue trabajan.

El Estado promueve condiciones para
el progreso social y econdmico, en
especial mediante politicas de fomento
del empleo productivo y de educacion

para el trabajo.

Articulo 23. El trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencién
prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de
edad y a la persona con discapacidad
gue trabajan.

El Estado promueve condiciones para
el progreso social y econdémico, en
especial mediante politicas de fomento
del empleo productivo y de educacion

para el trabajo.
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Ninguna relacion laboral puede limitar
el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo
sin retribucion o sin  su libre

consentimiento.

Ninguna relacion laboral puede limitar
el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo
sin  retribucion o sin  su libre
consentimiento, sin perjuicio del
trabajo obligatorio dispuesto para
las personas privadas de su libertad
como

parte del proceso de

reinsercién social.

TITULO Il TITULO Il
DEL ESTADO Y LA NACION DEL ESTADO Y LA NACION
Capitulo | Capitulo |

Del Estado, la Nacion y el Territorio

Del Estado, la Nacién y el Territorio

Articulo 47.

intereses del Estado estd a cargo de

La defensa de los

los Procuradores Publicos conforme a
ley. El Estado esta exonerado del pago

de gastos judiciales.

Articulo 47. La defensa de los
intereses del Estado estd a cargo de
los procuradores publicos conforme a
ley.

Los procuradores publicos se
eligen bajo estrictos criterios de
meritocracia y neutralidad,
mediante concurso publico por el
organo competente. Gozan de
independencia en el ejercicio del
cargo. Solo pueden ser separados
por causa grave prevista en la ley.
El Estado esta exonerado del pago de

gastos judiciales.

TITULO IV
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

TITULO IV
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO
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Capitulo |
Poder Legislativo

Capitulo |
Poder Legislativo

Articulo 99.

Camara de Diputados, de acuerdo

Corresponde a la

con su reglamento, acusar ante el
Senado: al presidente de la
Republica; a los senadores; a los
diputados; a los ministros de Estado;
a los magistrados del Tribunal
Constitucional; a los miembros de la
Junta Nacional de Justicia; a los
jueces de la Corte Suprema; a los
fiscales supremos; al defensor del
pueblo y al contralor general por
infraccion de la Constitucion y por
todo delto que cometan en el
ejercicio de sus funciones y hasta
cinco afios después de que hayan

cesado en éstas.

Articulo 99. Corresponde a la
Camara de Diputados, de acuerdo
con su reglamento, acusar ante el
Senado: al presidente de Ila
Republica; a los senadores; a los
diputados; a los ministros de Estado;
a los magistrados del Tribunal
Constitucional; a los miembros del
Consejo Directivo de la Escuela
Nacional de Justicia; a los jueces
de la Corte Suprema; a los fiscales
supremos; al defensor del pueblo y al
contralor general por infraccion de la
Constitucion y por todo delito que
cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afos
después de que hayan cesado en

éstas.

Capitulo VII-A Sistema de
Administracion de Justicia

Articulo

Justicia es el

137-A. El Sistema de
conjunto de
instituciones del Estado que, por
razbn de sus competencias,
garantizan la funcionalidad integral
del Sistema de Justicia en el pais;
para la necesaria coordinacion e
interoperabilidad las mismas que se

rige bajo los principios de igualdad
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en la garantia de los derechos
fundamentales, calidad, eficiencia,
predictibilidad, colaboracion e
independencia de cada institucion
gue conforman el Sistema de

Justicia.

Articulo 137-B. El Sistema de

Justicia, respetando la autonomia

de cada institucion, esta

conformado por las siguientes:

1. El Poder Judicial.

2 El Tribunal Constitucional.

3. El Ministerio Publico.

4. La Escuela Nacional de
Justicia.

5. La Autoridad Nacional de
Control del Poder Judicial.

6. La Autoridad Nacional de
Control del Ministerio Publico.

7. Las instancias y Organos
adscritos al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos
gue, por raz6n de sus
competencias, estan
vinculados al Sistema de
Justicia.

El Sistema de Justicia cuenta con la

labor coadyuvante de entidades

especializadas que contribuyen a

su funcionamiento y fines. Estas

entidades son la Policia Nacional
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del Pera, y las instituciones que
desarrollan los mecanismos
alternativos de  solucién de
controversias reconocidos por ley.
Los colegios de abogados
debidamente reconocidos tienen el
deber de contribuir a la calidad
integral del servicio juridico y de
justicia del pais, dentro de la
proyeccion social de la abogacia.
Su relacion con laadministracién de
justicia se regula de acuerdo a ley.
Articulo 137-C. Son fines del
Sistema de Justicia:

1. Garantizar el derecho de
acceso a un Sistema de
Justicia oportuno, predictible,
eficiente e imparcial en el
marco de la cultura de pazy la
promocion de la conciliacion.

2. Garantizar la independencia
funcional con base en la
titularidad de todos los jueces
y fiscales a nivel nacional, con
impedimento de ejercer la
funcion bajo cualquier otra
modalidad.

3. Garantizar la celeridad
procesal y la ejecutabilidad de
las decisiones

jurisdiccionales.
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4. Promover una administracion
de justicia de calidad, basada
en una carga procesal
razonable y coherente.

5.  Promover una administracion
de justicia  eficiente vy
sostenible, contribuyendo en
la difusién y utilizacion
razonable de los mecanismos
alternativos de solucion de

controversias.

6. Garantizar la necesaria
interoperabilidad y
cooperacion entre las
entidades integrantes e

instituciones coadyuvantes
del sistema de administracion
de justicia.

7. Impulsar la constante
modernizacién y transparencia
en el servicio de
administracion justicia.

8. Contribuir al fortalecimiento
del régimen de control de
jueces y fiscales y personal
administrativo.

9. Contribuir en la definicién y
actualizacion permanente de
perfiles idoneos de quienes
administran justicia en el Pera,

asi como su capacitaciéon
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integral y permanente; y la
correspondiente evaluacion en
el desempefio de la funcién.
10. Contribuir en la permanente
consolidacion del Sistema de
Justicia integral, incorporando
medidas efectivas en los
ambitos formativo, ético vy
preventivo.
Las instituciones integrantes del
Sistema de Justicia tienen la
obligacion de  contribuir al
cumplimiento de sus fines. Para
este propdsito, también impulsan
acciones para fortalecer una cultura
de compromiso permanente con los
fines del sistema por parte de todos

sus integrantes y trabajadores.

Articulo 137-D. Las instituciones
conformantes del Sistema de
Justicia, en el marco del respeto de
su autonomia funcional, conforme a
su definicibn y fines sostienen
reuniones periédicas, convocadas
por cualquiera de sus integrantes,
con la participacion de sus
maximos representantes. En las
reuniones evaltuan el cumplimiento
de los fines del sistema y la
problematica e implementaciéon de

medidas necesarias de
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colaboracién e interoperabilidad

gque permitan el fortalecimiento
progresivo y sostenible de cada
institucion conformante del
sistema; a fin de lograr un servicio

de justicia eficiente y de calidad.

Capitulo VI

Poder Judicial

Capitulo VI

Poder Judicial

138. La

administrar justicia emana del pueblo

Articulo potestad de
y se ejerce por el Poder Judicial a
través de sus érganos jerarquicos con
arreglo a la Constitucion y a las leyes.
En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los
jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal
sobre toda otra norma de rango

inferior.

Articulo 138. La potestad de impartir
justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus
organos jurisdiccionales, en las
materias de su competencia, con
arreglo a la Constitucién y a las leyes.
En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los
jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal
sobre toda otra norma de rango
inferior.

Para la validacién del control difuso
de constitucionalidad de la ley las
sentencias son elevadas en
consulta a la Corte Suprema de

Justicia.

Articulo 139. Son principios y derechos

de la funcion jurisdiccional:

1. La unidad y exclusividad de la
funcidn jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse

Articulo 139. Son principios y derechos
exigibles:
1. La unidad y exclusividad de la

funcidn jurisdiccional.
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jurisdiccion alguna
independiente, con excepcion de

la militar y la arbitral.

No hay proceso judicial por
comision o delegacion.
La independencia en el ejercicio

de la funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse
jurisdiccion alguna
independiente, con excepcion de
la militar y la arbitral.

Por ley organica se regulan
ambas excepciones. No cabe el
control difuso de
constitucionalidad de las leyes en
sede militar ni en sede arbitral,
cualquiera sea su modalidad.

No hay proceso judicial por
comision o delegacion.

La independencia en el ejercicio
de la funcion jurisdiccional.

Los jueces estdn sujetos a
evaluacion de  desempefio
permanente, de acuerdo a ley.
Esta evaluacion considera la
identificacion de infracciones
bajo los criterios de legalidad y
gradualidad. La maxima sancion
en este ambito es la separaciéon
de la entidad.

Los jueces no pueden ser objeto
de acusacion por sus votos, sin
perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria que ejerce el érgano
de control correspondiente. Los
jueces solo ejercen la funcién en

su condicion de titulares y en
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Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes
ante el 6rgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus
funciones. Tampoco puede dejar
sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa

juzgada, ni cortar procedimientos

en tramite, ni modificar
sentencias ni  retardar su
ejecucion.

Estas disposiciones no afectan el
derecho de gracia ni la facultad
de investigacion de la Camara de
Diputados, cuyo ejercicio no
debe, sin embargo, interferir en el
ni

procedimiento jurisdiccional

surte efecto jurisdiccional alguno

estricto respeto de la plaza
respectiva, conforme a ley.

Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes
ante el 6rgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus
funciones. Tampoco puede dejar
sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa

juzgada, ni cortar procedimientos

en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su
ejecucion.

La ley sefiala los casos de
de

sentencia que no tiene calidad de

ejecucién  provisional la
firme.

Estas disposiciones no afectan el
derecho de gracia ni la facultad
de investigacion de la Camara de
Diputados, cuyo ejercicio no
debe, sin embargo, interferir en el
ni

procedimiento jurisdiccional

surte efecto jurisdiccional alguno.

(...) ()
6. La pluralidad de la instancia. 6. El doble grado de jurisdiccion,
salvo disposicion legal distinta.
(..
(...) 14. El principio de no ser privado del
14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun
derecho de defensa en ningun
309
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(..

22.

)
21.

tipo de proceso y estado procesal.

Toda persona serd informada
inmediatamente y por escrito de la
razones de su

causa O las

detencion. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con
un defensor de su eleccién y a ser
asesorada por éste desde que es
citada o detenida por cualquier

autoridad.

El derecho de los reclusos y
de
establecimientos adecuados.

sentenciados ocupar

El principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la

y
reincorporacion del penado a la

reeducacion, rehabilitacion

sociedad.

(..

22.

‘)
21.

de
procesal.

tipo proceso Yy estado
Toda persona serd informada
inmediatamente y por escrito de
la causa o las razones de su
detencién. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con
un defensor de su eleccion y a
ser asesorada por éste desde
gue es citada o detenida por

cualquier autoridad.

El derecho de los reclusos y
de
establecimientos adecuados.
El  Estado,

sentenciados ocupar

por razones
fundadas de riesgo para la
la

seguridad nacional,

seguridad ciudadana y la
seguridad penitenciaria, puede
establecer regimenes
penitenciarios excepcionales.
El principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la
y

reincorporacion del penado a la

reeducacion, rehabilitacion

sociedad, sin perjuicio de la

regulacion restrictiva de
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derechos para los agentes de
delitos de gravedad.

Articulo 141. Corresponde a la Corte
Suprema fallar en casacion, o en
tltima instancia, cuando la accion se
inicia en una Corte Superior o ante la
propia Corte Suprema conforme a ley.
Asimismo, conoce en casacion las
resoluciones del Fuero Militar, con las
limitaciones que establece el articulo
173.

Articulo 141. Corresponde a la Corte
Suprema fallar en casacion. La ley
regula las caracteristicas, materias
sujetas a discrecionalidad judicial,
admisibilidad,

los efectos de la

requisitos de
tramitacion y
casacion, incluidas las sanciones
por su interposicion temeraria o con
abuso de derecho. El desarrollo del
criterio de cuantia para limitar el
acceso a la casacion es fijada por
ley.

La Corte Suprema solo resuelve en
Gltima instancia en los procesos
iniciados en una Corte Superior o
ante la propia Corte Suprema
conforme a ley. Asimismo, conoce
excepcionalmente en casacion las
resoluciones del Fuero Militar, con las
limitaciones que establece el articulo
173. La Corte Suprema tiene la
facultad de establecer criterios
uniformizadores para garantizar el
principio de predictibilidad en la
funcion jurisdiccional. Los cambios
de criterios deben estar
debidamente motivados.

El niumero de jueces de la Corte
lo determina

Suprema la Ley
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Poder

principio de

Organica del Judicial,

respetando el

racionalidad. La Corte Suprema
puede organizarse en salas
especializadas, bajo criterios

estrictos de permanencia y plena
titularidad de sus miembros.

Articulo 142. No son revisables en
sede judicial las resoluciones del
Jurado Nacional de Elecciones en
materia electoral, ni las de la Junta
Nacional de Justicia en materia de

evaluacion y ratificacion de jueces.

Articulo 142. No son revisables en
sede judicial las resoluciones del
Jurado Nacional de Elecciones en
materia electoral, ni las de la Escuela
Nacional de Justicia en materia de
evaluacion 'y nombramiento de
jueces y fiscales. Es ineficaz toda
resolucion que altere el calendario

electoral prestablecido.

Articulo 143. El Poder Judicial esta
integrado por drganos jurisdiccionales
gue administran justicia en nombre de
la Nacién, y por 6rganos que ejercen
su gobierno y administracion.

Los Organos jurisdiccionales son: la
Corte Suprema de Justicia y las demas
cortes y juzgados que determine su ley

organica.

Articulo 143. El Poder Judicial esta
integrado por drganos jurisdiccionales
gue imparten justicia en nombre de la
Nacién, y por 6rganos que ejercen su
gobierno y administracion.

Por ley orgénica se determina su
funcionamiento, estructura,

composicion y administracion. La

gestibn administrativa de los
despachos judiciales es una
actividad especializada y
diferenciada de la labor

jurisdiccional.

Articulo 144. El Presidente de la Corte

Suprema lo es también del Poder

Articulo 144. El Presidente de la Corte

Suprema lo es también del Poder
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Judicial. La Sala Plena de la Corte
Suprema es el 6rgano maximo de

deliberacion del Poder Judicial.

Judicial. La Sala Plena de la Corte
Suprema es el 6rgano maximo de
deliberacion del Poder Judicial.

El Presidente de la Corte Suprema
es elegido de conformidad con su
ley organica. Sélo por ley organica
se determina el numero total de
jueces supremos.

El cargo de Presidente de la Corte
Suprema dura tres (3) afos, y es
prorrogable, por reeleccion, sélo
por otros dos (2) afos.

Para ser juez supremo y ejercer el

cargo se requiere:

www.congreso.gob.pe

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Ser ciudadano en gjercicio.

3. Tener entre cuarenta y cinco
(45) afios y setenta (70) afos
de edad.

La designacién de los jueces

supremos se realiza bajo las

siguientes modalidades:

1. Jueces de carrera judicial
(modalidad ordinaria): haber
ejercido como juez por mas de
veinte (20) afios.

2. Abogados en ejercicio vy
académicos (modalidad por
concurso): haber ejercido la
abogacia con reconocida
trayectoria profesional por
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mas de veinte (20) afios o,

siendo abogado, haber
ejercido la docencia
universitaria a tiempo

completo en disciplinas
juridicas por mas de veinte (20)
afios. Los jueces supremos
desighados bajo esta
modalidad no podran exceder
el veinte por ciento (20%) del
numero total de integrantes de
la Corte Suprema.

3. Invitacién directa (modalidad
excepcional por designacién
honorifica): se podréa designar
a jueces supremos por
invitacion directa a
profesionales que cumplan los
requisitos establecidos en el
numeral 2 de este articulo. Los
jueces supremos designados
bajo esta modalidad no podran
exceder el cinco por ciento
(5%) del numero total de
integrantes de la Corte

Suprema.

Articulo 145. ElI Poder Judicial
presenta su proyecto de presupuesto
al Poder Ejecutivo y lo sustenta ante el

Congreso.

Articulo 145. El Poder Judicial goza
de autonomia en la elaboracion y
aplicacion de su presupuesto y lo
sustenta ante el Congreso. EIl
presupuesto del Poder Judicial no

www.congreso.gob.pe
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puede ser menor al 4% del total del
Presupuesto General de la
Republica, aprobado por el Poder
Legislativo, el que debe ser
ejecutado por el ministro de

Economia vy Finanzas bajo

responsabilidad administrativa y

politica.
El sustento del porcentaje
presupuestal 'y su eventual

incremento debe incluir los avances
cuantitativos y cualitativos del
cumplimiento de los fines del
Sistema de Justicia, en el ambito de
las competencias del Poder

Judicial.

Articulo 146. La funcién jurisdiccional
es incompatible con cualquiera otra
actividad publica o privada, con
excepcion de la docencia universitaria

fuera del horario de trabajo.

Los jueces soOlo perciben las
remuneraciones que les asigna el
Presupuesto y las provenientes de la
ensefianza o0 de otras tareas
expresamente previstas por la ley.

El Estado garantiza a los magistrados

judiciales:

Articulo 146. La funcién jurisdiccional
es incompatible con cualquiera otra
actividad publica o privada, con
excepcion de la docencia universitaria
y en los cursos que imparte la
Escuela Nacional de Justicia, fuera
del horario de trabajo.
Los jueces soOlo perciben las
remuneraciones que les asigna el
Presupuesto y las provenientes de la
ensefianza o0 de otras tareas
expresamente previstas por la ley.

El Estado garantiza a los magistrados

judiciales:
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1. Su independencia. SOlo estan
sometidos a la Constitucion y la
ley.

2. La inamovilidad en sus cargos.
No pueden ser trasladados sin su
consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio,
mientras observen conducta e
idoneidad propias de su funcion.
Y

4, Una remuneracion que les

asegure un nivel de vida digno de

Su mision y jerarquia.

1. Su independencia. SoOlo estan
sometidos a la Constitucion y la
ley.

2. La inamovilidad en sus cargos.
No pueden ser trasladados sin su
consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio,
mientras observen conducta e
idoneidad propias de su funcion.
Y

4. Una

asegure un nivel de vida digno de

remuneracion que les

Su mision y jerarquia.

Articulo 148. Las resoluciones
administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion mediante

la accién contencioso-administrativa.

Articulo 148. Las

administrativas que causan estado,

resoluciones
son susceptibles de impugnacion
judicial Gnicamente mediante la
accién contencioso administrativa,
salvo disposicion expresamente
establecida en la ley. La
interposicion de la demanda
contencioso administrativa no
suspende los efectos de Ila
resolucion administrativa
respectiva y su tramitacion judicial
se agota de manera definitiva en

segunda instancia.

Capitulo VIII-A Autoridad Nacional
de Control del
Poder Judicial

Articulo 149-A. El control funcional
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de los jueces de todas las
instancias y del personal auxiliar
jurisdiccional del Poder Judicial
esta a cargo de la Autoridad
Nacional de Control del Poder
Judicial, que cuenta con autonomia.
La Autoridad Nacional de Control
del Poder Judicial es gobernada por
un Consejo Directivo integrado por
cinco miembros elegidos por la
Escuela Nacional de Justicia, la que
elige también a los jefes de las
respectivas oficinas
descentralizadas.

La organizacién, funciones 'y
permanencia en el cargo de la
Autoridad Nacional de Control del
Poder Judicial se rige por ley

organica.

Articulo 149-B. Para postular y
ejercer como miembro del Consejo
Directivo de la Autoridad Nacional
de Control del Poder Judicial se
requieren los mismos requisitos
exigidos para ser designado como
juez supremo y los que fije su
respectiva ley organica.

Los requisitos para ser desighado
jefe de la autoridad de control de

una oficina descentralizada son

establecidos por la Autoridad
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Poder

Judicial conforme a su reglamento.

Nacional de Control del

Capitulo IX

Consejo Nacional de la Magistratura

Capitulo IX

De la Escuela Nacional de Justicia

Articulo 150. La Junta Nacional de
Justicia se encarga de la seleccion y el
nombramiento de los jueces y fiscales,
salvo cuando éstos provengan de
eleccién popular. La Junta Nacional de
Justicia es independiente y se rige por

su Ley Organica.

Articulo 150. La Escuela Nacional de
Justicia es el centro superior de alta
especializacion e investigacion
académica encargada de la
formacion de los aspirantes a
personal jurisdiccional, asistentes
en funcidn fiscal, jueces y fiscales
de todas las jerarquias Yy
especialidades, asi como de su
seleccion y posterior nombramiento
conforme a su ley organica.
Asimismo, es responsable de su
actualizacion y perfeccionamiento
continuo, y de su preparacion con
fines de ascenso.

La Escuela Nacional de Justicia
otorga el titulo que los acredita en el
correspondiente grado y
especialidad, y lo cancela en los
supuestos previstos por su ley
organica. Es la Unica via de acceso,
evaluacion y promocion en la
carrera y especialidades sefaladas
en el primer parrafo.
La Escuela Nacional de Justicia
también se encarga de la seleccion

y posterior nombramiento de los
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miembros del Consejo Directivo de
las autoridades de control del Poder
Judicial y del Ministerio Pablico, asi
como de los respectivos jefes de las
oficinas descentralizadas de dichas
autoridades.

La Escuela Nacional de Justicia es
auténomay configura el ente rector
en el deber de asegurar la titularidad
plenade los jueces y fiscales a nivel
nacional, erradicar y evitar la
provisionalidad en estos ambitos.
La Escuela Nacional de Justicia

también brinda capacitacion

periddica, especializada y
obligatoria para los procuradores

publicos.

Articulo 151. La Academia de la
Magistratura, que forma parte del
Poder Judicial, se encarga de la
formacion y capacitacion de jueces y
fiscales en todos sus niveles, para los
efectos de su seleccion.
Es requisito para el ascenso la
aprobacion de los estudios especiales

gue requiera dicha Academia.

Articulo 151. El ingreso a la Escuela
Nacional de Justicia es mediante
concurso publico de méritos.

La formacion en la escuela es del
mas alto nivel académico vy
multidisciplinario.

Los aspirantes a personal
jurisdiccional, asistente en funcién
fiscal, juecesy fiscales de todo nivel
jerarquico y especialidad se forman
por un periodo de dos afnos, reciben
un estipendio que prevé la norma
correspondiente.

Concluida satisfactoriamente su
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formacion Y, una vez
seleccionados, ejercen, en
condicion de pasantes, el cargo por
el lapso de seis (6) meses, bajo
Este

supervision institucional.

periodo se reconoce para el
computo de tiempo de servicios en
el ejercicio profesional. Culminada
satisfactoriamente la pasantia, la
Escuela Nacional de Justicia otorga
el respectivo titulo.

Los jueces de paz provienen de
eleccién popular. Esta eleccién, el
numero de jueces y su distribucién,
los requisitos, las condiciones del
desempefio jurisdiccional, la
condicién remunerativa, la
capacitacion y la duracion en los
cargos son normadas por ley.

Articulo 152. Los Jueces de Paz
provienen de eleccion popular.

Dicha eleccién, sus requisitos, el
desempeifio jurisdiccional, la
capacitacion y la duraciébn en sus
cargos son normados por ley.

La ley puede establecer la eleccion de
los jueces de primera instancia y
determinar los mecanismos

pertinentes.

Articulo 152. El

jurisdiccional,

personal
los asistentes en
funcion fiscal, los jueces y fiscales
tienen derecho a participar en los
procesos de ascenso convocados
por la Escuela Nacional de Justicia.
Para su ascenso deben aprobar los
estudios especiales
correspondientes impartidos por
esta escuela.

La escuela consideray resguarda el

cuadro de méritos académicos, los
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resultados de la evaluacién de su
desempefio con enfoque
cualitativo, los informes de Ila

autoridad nacional de control
correspondiente y otros que sefiale

laley.

Articulo 153. Los jueces y fiscales
estdn prohibidos de participar en
politica, de sindicarse y de declararse

en huelga.

Articulo 153. El

jurisdiccional,

personal
los asistentes en
funcion fiscal, los jueces y los fiscales
estan prohibidos de participar en
politica, de emitir posiciones politicas,
y de recibir cualquier beneficio que
pueda comprometer o interferir en
el desempefio de sus funciones.
Adicionalmente, solo los jueces y
fiscales estan impedidos de
sindicalizarse y de declararse en
huelga.

En caso de recibir, luego de su
designhacién 'y  nombramiento,
sentencia firme por la comision de
un delito quedan inhabilitados de
forma definitiva para trabajar,
ejercer o accionar en el sistema de

administracién de justicia.

Articulo 154. Son funciones de la
Junta Nacional de Justicia:

1. Nombrar, previo CONcurso
publico de méritos y evaluacion
personal, a los jueces y fiscales
Dichos

de todos los niveles.

Articulo 154. El 6érgano de gobierno

de la Escuela Nacional de Justicia

es el Consejo Directivo, que se

encuentra integrado por:

1. Un representante del Tribunal
Constitucional, elegido por los
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nombramientos requieren el voto
publico y motivado conforme de
los dos tercios del nUmero legal de
sus miembros.

Ratificar, con voto publico y
motivado, a los jueces y fiscales
de todos los niveles cada siete
afos; y ejecutar conjuntamente
con la Academia de Ila
Magistratura la evaluacion parcial
de desempefio de los jueces y
fiscales de todos los niveles cada
tres afios seis meses. Los no
destituidos no
Poder

Judicial ni al Ministerio Publico.

ratificados o
pueden reingresar al
Aplicar la sancion de destitucion
a los jueces de la Corte Suprema
y fiscales supremos; y, de oficio 0
a solicitud de la Corte Suprema o
Fiscales

de la Junta de

Supremos, respectivamente, a
los jueces y fiscales de todas las
instancias. En el caso de los

jueces supremos Yy fiscales
supremos también sera posible la
aplicacion de amonestacion o
suspension de hasta ciento
veinte (120) dias calendario,
aplicando criterios de

razonabilidad y proporcionalidad.

integrantes de su Pleno, entre
los exmagistrados.
Poder

Judicial, elegido por la Sala

Un representante del

Plena de la Corte Suprema de
Justicia, entre los exjueces
supremos.

del

Ministerio Publico, elegido por

un representante

la Junta de Fiscales Supremos,
entre los exfiscales supremos.
Un representante de la
Autoridad Nacional de Control
del Poder Judicial designado
por el Consejo Directivo de
dicha autoridad.

Un representante de la
Autoridad Nacional de Control
del Publico

designado por el Consejo

Ministerio

Directivo de dicha autoridad.

Un representante de las
facultades de derechos de las
universidades publicas

licenciadas, con mas de
cincuenta afios de antigledad.
Un representante de las
facultades de derechos de las
universidades privadas

licenciadas, con mas de

cincuenta afios de antigtedad.
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La resolucion final debe ser
motivada y con previa audiencia
del interesado. Tiene naturaleza
de inimpugnable.

Registrar, custodiar, mantener
actualizado y publicar el Registro
de Sanciones Disciplinarias de
Jueces y Fiscales.

Extender a los jueces y fiscales el
titulo oficial que los acredita.

al

Presentar un informe anual

Pleno del Congreso.

8. Un representante de |Ia
Procuraduria  General del
Estado, designhado por su
Consejo Directivo.

La eleccién del respectivo

representante, debe contar con el
voto favorable de al menos, los dos
tercios del numero legal de los
miembros titulares de los 6rganos
mencionados.

del

Directivo son elegidos por ocho (8)

Los miembros Consejo
afios, ejercen el cargo a dedicacion

exclusiva, salvo la docencia

universitaria en el régimen de
tiempo parcial por asighatura.

El Pleno del Consejo Directivo elige
a su presidente, cuyo mandato es
de cuatro afos.

En ambos casos se requiere del
voto favorable de los dos tercios de
los del

integrantes Consejo

Directivo.

Articulo 155. La Junta Nacional de
Justicia esta conformada por siete
seleccionados

miembros titulares

mediante concurso publico de méritos,

Articulo 155. Para ser miembro del
Consejo Directivo de la Escuela
Nacional de Justiciay ejercer como

tal, se requiere:

por un periodo de cinco afios. Esta 1. Ser peruano de nacimiento.

prohibida la reeleccién. Los suplentes 2 Ser ciudadano en ejercicio.

son convocados por estricto orden de 3. Ser abogado

merito obtenido en el concurso. 4. Tener no menos de cincuentay
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El concurso publico de méritos esté a
cargo de una Comision Especial,
conformada por:

1. El Defensor del Pueblo, quien

la preside;

2. El Presidente del Poder Judicial,

3. El Fiscal de la Nacion;

4. El Presidente del Tribunal
Constitucional,

. El Contralor General de la
Republica;

. Un rector elegido en votacion por los
rectores de las universidades
publicas licenciadas con mas de
cincuenta afos de antigiedad; vy,

. Un rector elegido en votacion por los
rectores de las universidades

privadas licenciadas con mas

de de

antigiedad.

cincuenta  afos
La Comisién Especial debe instalarse,
del
del
los
de

Justicia 'y cesa con la juramentacion de

a convocatoria del Defensor

Pueblo, seis meses antes

vencimiento del mandato de
miembros de la Junta Nacional
los miembros elegidos.

La seleccion de los miembros es
realizada a través de un procedimiento
de acuerdo a ley, para lo cual, la

Comision Especial cuenta con el

no mas de setenta y cinco

afos.

5. Tener no menos de veinticinco
(25) afos de ejercicio
profesional.

6. Tener el grado académico de
doctor otorgado por
universidad licenciada; dicho
grado debe estar registrado en
la entidad competente.

7. Contar con solvencia moral y
reconocida trayectoria
profesional, académica vy
democrética.

8. No haber sido condenado por
delito, ni destituido 0
inhabilitado de la funcion
publica.

En el caso de la acreditacién de
grados vy titulos se toma en cuenta
de

investigacion desarrollados para tal

los respectivos trabajos

efecto.
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apoyo de una Secretaria Técnica
Especializada. El procedimiento brinda
las garantias de probidad,
imparcialidad,

publicidad y transparencia.

Articulo 156. Para ser miembro de
la Junta Nacional de Justicia se
requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Ser mayor de cuarenta y cinco
(45) afos, y menor de setenta y
cinco (75) afos.

4.  Ser abogado:

Articulo 156. Los miembros del
Consejo Directivo de la Escuela
Nacional de Justicia gozan de los
mismos beneficios, derechos vy
prerrogativas, y estan sujetos a las
mismas obligaciones,
prohibiciones e incompatibilidades
gue los jueces supremos y los

fiscales supremos.

a. Con experiencia profesional Son removidos del cargo por el
no menor de veinticinco Senado del Congreso de la
(25) afos; o, Republica, con el voto conforme de
b. Haber ejercido la catedra | dos tercios del numero legal de sus
universitaria por no menos miembros, por causa grave prevista
de veinticinco (25) afios; o, en su ley orgéanica. Las causales
c. Haber ejercido la labor de para su apartamiento temporal son
investigador en materia | determinadas por su ley organica.
juridica por lo menos
durante quince (15) afios.
d. No tener sentencia
condenatoria  firme  por
delito doloso.
e. Tener reconocida
trayectoria profesional vy
solvencia e idoneidad
moral.
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Los miembros de la Junta Nacional de
Justicia gozan de los mismos
beneficios y derechos y estan sujetos
mismas

a las obligaciones e

incompatibilidades que los jueces
supremos. Su funcién no debe incurrir
en conflicto de intereses y es
incompatible con cualquier otra
actividad publica o privada fuera del
horario de trabajo. Salvo la docencia

universitaria.

Articulo 157. Los miembros de la
Junta Nacional de Justicia pueden ser
removidos por causa grave mediante
acuerdo del Senado adoptado con el
voto conforme de los dos tercios del

namero legal de sus miembros.

Articulo 157. El

jurisdiccional,

personal
los asistentes en
funcion fiscal, los jueces y los

fiscales de todos los niveles,

grados, jerarquias y especialidades

estan sujetos a la evaluacion
permanente del desempefio
funcional, asi como al control

disciplinario por las autoridades de
control respectivas. Los resultados
de su evaluacion permanente de
desempefio se incorporan en los
cuadros de méritos de cada
institucion y de la Escuela Nacional

de Justicia.

Capitulo X
Del Ministerio Publico

Capitulo X
Del Ministerio Publico

Articulo 158. El Ministerio Publico es
autébnomo. El Fiscal de la Nacion lo

preside. Es elegido por la Junta de

Articulo 158. El Ministerio Publico es
autonomo dentro del marco legal

vigente. El Fiscal de la Nacién lo
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Fiscales Supremos. El cargo de Fiscal
de la Nacion dura tres afios, y es
prorrogable, por reeleccion, soélo por
otros dos. Los miembros del Ministerio
Pulblico tienen los mismos derechos y
prerrogativas y estan sujetos a las
mismas obligaciones que los del Poder
Judicial en la categoria respectiva. Les
mismas

afectan las

incompatibilidades. Su nombramiento

y
procedimientos idénticos a los de los

esta  sujeto a  requisitos

miembros del Poder Judicial en su

respectiva categoria.

preside. Es elegido de conformidad
con su ley organica. El cargo de
Fiscal de la Nacion dura tres afios y es
prorrogable, por reeleccion, solo por
El

miembros de la Junta de Fiscales

otros dos afos. numero de
Supremos es determinado por ley
organica. Los fiscales tienen los
mismos derechos y prerrogativas y
estan sujetos a las mismas
obligaciones que los jueces en su
respectiva categoria. Les afectan las
mismas incompatibilidades, estando
igualmente sujetos a la respectiva
de

permanente. Su nombramiento esta

evaluacion desempefio
sujeto a requisitos y procedimientos
idénticos a los de los jueces en su
respectiva categoria. Los fiscales
solo ejercen la funciébn en su

condicién de titulares y en estricto

respeto de la plaza respectiva,
conforme aley.
Articulo  159. Corresponde al | Articulo 159. Corresponde al
Ministerio Publico: Ministerio Publico:
(--) (...)
4. Conducir desde su inicio la | 4. Conducir desde su inicio la

investigacion del delito, conforme
a ley. Con tal propésito, la Policia
Nacional esta obligada a cumplir
Ministerio

los mandatos del

investigacion del delito, conforme
a ley. Con tal propésito, la Policia
Nacional esta obligada a cumplir
del Ministerio

los mandatos
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Publico en el ambito de su

funcién.

5.  Ejercitar la accién penal de oficio

0 a peticion de parte.

(...)

Pdblico en el ambito de su
funcion.

El inicio de toda investigacion
debe

obligatorios establecidos en la

tener parametros
ley, bajo responsabilidad.

5, Ejercitar la accién penal de oficio
0 a peticibon de parte, sin
perjuicio de los delitos de

accion privada que prevé la ley

de la materia.

(..)

Articulo 160. El

presupuesto del Ministerio Publico se

proyecto de

aprueba por la Junta de Fiscales
Supremos. Se presenta ante el Poder
Ejecutivo y se sustenta en esa

instancia y en el Congreso.

Articulo 160. EI proyecto de
presupuesto del Ministerio Publico se
aprueba por la Junta de Fiscales
Supremos. Se presenta ante el Poder
Ejecutivo y se sustenta en esa
instancia y en el Congreso.
El presupuesto del Ministerio
Puablico no puede ser disminuido
con relacion al afio anterior, salvo
por motivo de fuerza mayor
objetivamente acreditado. Su
incremento responde a hechos que
lademandade su labor exige parael

cumplimiento de sus fines.

Capitulo X-A
Autoridad Nacional de Control del
Ministerio Publico

Articulo 160-A. El control funcional

de los fiscales de todos los niveles
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y del personal de funcién fiscal del
Ministerio Publico estd a cargo de la
Autoridad Nacional de Control del
Ministerio Publico, que cuenta con
autonomia.

La Autoridad Nacional de Control
del Ministerio Publico es gobernada
por un Consejo Directivo integrado
por cinco miembros elegidos por la
Escuela Nacional de Justicia, la que
elige también a los jefes de las
respectivas oficinas
descentralizadas.

La organizacién, funciones 'y
permanencia en el cargo de la
Autoridad Nacional de Control del
Ministerio Publico se rige por ley

organica.

Articulo 160-B. Para postular y
ejercer como miembro del consejo
directivo de la Autoridad Nacional
de Control del Ministerio Pablico se
requieren los mismos requisitos
exigidos para ser designado como
fiscal supremo y los que fije su
respectiva ley organica.

Los requisitos para ser designado
como jefe de la autoridad de control
de la oficina descentralizada son
establecidos por la Autoridad
Nacional de Control del Ministerio
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Publico, conforme a su reglamento.

Capitulo Xl

Del sistema electoral

Capitulo Xl

Del sistema electoral

Articulo 177. El sistema electoral esta
conformado por el Jurado Nacional de
Elecciones; la Oficina Nacional de
Procesos Electorales; y el Registro
Nacional de Identificacion y Estado
Civil.

mantienen entre si

Actian con autonomia vy
relaciones de
coordinacion, de acuerdo con Sus

atribuciones.

Articulo 177. El sistema electoral esta
conformado por el Jurado Nacional de
Elecciones, como ente rector; la

Oficina  Nacional de Procesos
Electorales; y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. Actuan
con autonomia y mantienen entre si
relaciones de coordinacion, de
acuerdo con sus atribuciones y sus

respectivas leyes organicas.

Articulo 182. EIl jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales es
nombrado por la Junta Nacional de
Justicia por un periodo renovable de
cuatro afios. Puede ser removido por
la propia Junta por falta grave. Esta
afecto a las mismas
incompatibilidades previstas para los
Jurado

integrantes del Pleno del

Nacional de Elecciones.

Le corresponde organizar todos los
procesos electorales, de referéndum y
los de otros tipos de consulta popular,
incluido su presupuesto, asi como la
elaboracion y el disefio de la cédula de

sufragio. Le corresponde asimismo la

Articulo 182. EIl jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales es
nombrado por la Escuela Nacional de
Justicia por un periodo renovable de
cuatro afos. La renovacion esta
sujeta a evaluacién previa. Puede
ser removido por la propia Escuela
Nacional de Justicia por falta grave.
Esta afecto a las mismas
incompatibilidades previstas para los
integrantes del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones.

Le corresponde organizar todos los
procesos electorales, de referéndum y
los de otros tipos de consulta popular,
incluido su presupuesto, asi como la
elaboracion y el disefio de la cédula de

sufragio. Asimismo, le corresponde
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entrega de actas y demas material
necesario para los escrutinios y la
difusibn de sus resultados. Brinda
informacion permanente sobre el
computo desde el inicio del escrutinio
en las mesas de sufragio. Ejerce las

demas funciones que la ley le sefiala.

la entrega de actas y demas material
necesario para los escrutinios y la
difusibn de sus resultados. Brinda
informacion permanente sobre el
computo desde el inicio del escrutinio
en las mesas de sufragio. Ejerce las
demas funciones que su ley organica

le sefala.

Articulo 183. EIl jefe del Registro
Nacional de Identificacion y Estado
Civil es nombrado por la Junta
Nacional de Justicia por un periodo
renovable de cuatro afios. Puede ser
removido por dicha Junta por falta
grave. Esta afecto a las mismas
incompatibilidades previstas para los
Jurado

integrantes del Pleno del

Nacional de Elecciones.

El Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil tiene a su cargo la
inscripcion de los nacimientos,
matrimonios, divorcios, defunciones, y
otros actos que modifican el estado
civil. Emite las constancias
correspondientes. Prepara y mantiene
actualizado el padron electoral.
Proporciona al Jurado Nacional de
Elecciones y a la Oficina Nacional de

Procesos Electorales la informacion

Articulo 183. El jefe del Registro
Nacional de Identificacion y Estado
Civil es nombrado por la Escuela
Nacional de Justicia por un periodo
renovable de cuatro afios. La
renovacion estd sujeta a evaluacion
previa. Puede ser removido por dicha
Escuela Nacional de Justicia por
falta grave. Esta afecto a las mismas
incompatibilidades previstas para los
integrantes del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones.

El Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil tiene a su cargo la
inscripcion de los nacimientos,
matrimonios, divorcios, defunciones
de todos los ciudadanos peruanos
en el Perd y el extranjero, y otros
actos que modifican el estado civil y el
ejercicio de laciudadania, conforme
a ley. Emite el documento nacional de
identidad y las constancias

correspondientes. Prepara y mantiene
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necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Mantiene el registro de
identificacion de los ciudadanos y
emite los documentos que acreditan su
identidad.

Ejerce las demas funciones que la ley

actualizado el padron electoral.
Proporciona al Jurado Nacional de
Elecciones y a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Mantiene el registro de
identificacion de los ciudadanos y
emite los documentos que acreditan su
identidad.

Ejerce las demas funciones que su ley

sefiala. organica le sefiala.
TiTULO V TiTULO V
DE LAS GARANTIA DE LAS GARANTIA
CONSTITUCIONALES CONSTITUCIONALES
Articulo 200. Son garantias | Articulo 200. Son  procesos
constitucionales: constitucionales:
1. La Accion de Habeas Corpus, 1. El Proceso de Habeas Corpus,

gue procede ante el hecho u
omisién, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona,
gue vulnera o amenaza la
libertad individual o los derechos

constitucionales conexos.

que procede ante el hecho u
omisién, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona,
gue vulnera o amenaza la
libertad individual o los derechos

constitucionales conexos.

2. La Accibn de Amparo, que 2. ElI Proceso de Amparo, que
procede contra el hecho u procede contra el hecho u
omision, por parte de cualquier omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, autoridad, funcionario o persona,
gque vulnera o amenaza los que vulnera o amenaza los
demas derechos reconocidos por demas derechos reconocidos por
la Constitucion, con excepcion de la Constitucion, con excepcion de
los sefialados en el inciso
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siguiente.

No procede contra normas
legales ni contra Resoluciones
Judiciales emanadas de

procedimiento regular.

La Accion de Habeas Data, que
procede contra el hecho u
omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona,
gue vulnera o amenaza los
derechos a que se refiere el
articulo 2, incisos 5y 6 de la
Constitucion.

La Accion de
Inconstitucionalidad, que
procede contra las normas que
ley:
decretos legislativos, decretos de

tienen rango de leyes,
urgencia, tratados, reglamentos
del Congreso, normas regionales
de caracter general y ordenanzas
municipales que contravengan la
Constitucion en la forma o en el

fondo.

los sefalados en el inciso
siguiente.
contra

No procede normas

legales, contra resoluciones
judiciales ni contra decisiones
de los fueros excepcionales
reconocidos por la

Constitucion, emanadas de

procedimiento regular.
Tampoco procede contra
resoluciones que no son
revisables por mandato

constitucional.

El Proceso de Habeas Data, que
procede contra el hecho u
omisién, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona,
gque vulnera o amenaza los
derechos a que se refiere el
articulo 2, incisos 5 y 6 de la
Constitucion.

El Proceso de
Inconstitucionalidad, que
procede contra las normas que
ley:
decretos legislativos, decretos de

tienen rango de leyes,
urgencia, tratados, reglamentos
del Congreso, normas regionales
de caracter general y ordenanzas

municipales que contravengan la
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5. La Accion Popular, que procede,
por infraccion de la Constitucion
y de la ley, contra Ilos

reglamentos, normas
administrativas y resoluciones y
decretos de caracter general,
cualquiera sea la autoridad de la
gue emanen.

6. La Accion de Cumplimiento, que
procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente
a acatar una norma legal o un
acto administrativo, sin perjuicio
de las responsabilidades de ley.

Una ley organica regula el ejercicio de

estas garantias y los efectos de la

declaracion de inconstitucionalidad o

ilegalidad de las normas.

El ejercicio de las acciones de habeas

corpus y de amparo no se suspende

durante la vigencia de los regimenes
de excepcion a que se refiere el

articulo 137 de la Constitucion.

Cuando se interponen acciones de
esta naturaleza en relacion con
derechos restringidos o suspendidos,
el d6rgano jurisdiccional competente
examina la razonabilidad y la
proporcionalidad del acto restrictivo.

No corresponde al juez cuestionar la

Constitucion en la forma o en el
fondo.

5. El Proceso de Accion Popular,
gue procede, por infraccion de la
Constitucion y de la ley, contra
los reglamentos, normas
administrativas y resoluciones y
decretos de caracter general,
cualquiera sea la autoridad de la
gue emanen.

6. EI

gue procede contra cualquier

Proceso de Cumplimiento,

autoridad o funcionario renuente
a acatar una norma legal o un
acto administrativo, sin perjuicio
de las responsabilidades de ley.
Una ley organica regula el ejercicio de
estos procesos Yy los efectos de la
declaracion de inconstitucionalidad o
ilegalidad de las normas.
El ejercicio de los procesos de
hdbeas corpus y de amparo no se
suspende durante la vigencia de los
regimenes de excepcidbn a que se
refiere el articulo 137 de la
Constitucion.
Cuando se interponen procesos de
esta naturaleza en relacion con
derechos restringidos o suspendidos,
el organo jurisdiccional competente

examina la razonabilidad y la
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declaracion del estado de emergencia
ni de sitio.

proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la
declaracion del estado de emergencia

ni de sitio.

Articulo 201. El
Constitucional es el érgano de control

Tribunal

de la Constitucion.

Es autbnomo e independiente.

Se compone de siete magistrados
elegidos por cinco afios.

Para ser magistrado del Tribunal
Constitucional se exigen los mismos
requisitos que para ser juez de la Corte
Suprema. Los magistrados del
Tribunal Constitucional gozan de la
misma inmunidad y de las mismas
prerrogativas que los senadores vy
diputados. Les alcanzan las mismas
incompatibilidades. No hay reeleccion

inmediata.

Articulo 201. El
Constitucional es el érgano de control

Tribunal

de la Constitucion.

Es autbnomo e independiente.

Se compone de nueve magistrados
elegidos por ocho afos.

El Tribunal

como sede la ciudad de Arequipa.

Constitucional tiene
Puede, por acuerdo mayoritario de

sus miembros, tener sesiones
descentralizadas en cualquier otro
lugar de la Republica.

Para ser magistrado del Tribunal
Constitucional se exigen los mismos
requisitos que para ser juez supremo.
Los magistrados del  Tribunal
Constitucional gozan de la misma
inmunidad y de las mismas
prerrogativas que los senadores y
diputados. Les alcanzan las mismas
incompatibilidades. No hay reeleccion
inmediata.

No pueden ser objeto de acusacion
por sus votos, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria que
Tribunal

ejerce el propio

Constitucional.
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del
Constitucional son elegidos por el

Los  magistrados Tribunal
Senado con el voto favorable de los
dos tercios del namero legal de sus
miembros. No pueden ser elegidos
del

Constitucional los jueces o fiscales que

magistrados Tribunal

no han dejado el cargo con un afio de

anticipacion.

del
Constitucional son elegidos por el

Los  magistrados Tribunal
Senado con el voto favorable de los
dos tercios del namero legal de sus
miembros. No pueden ser elegidos
del

Constitucional los jueces o fiscales que

magistrados Tribunal

no han dejado el cargo con un afio de

anticipacion.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El contexto en el gue se presenta esta iniciativa

La presente iniciativa se presenta en un momento en que el sistema de justicia

atraviesa por la que es, quiza, su peor crisis historica.

La sociedad no confia en su sistema de administracién de justicia, lo ve ajeno a su

necesidad de poder acceder a una justicia oportuna, imparcial, objetiva y predecible.

Hoy vemos como, tanto en el Poder Judicial como en el Ministerio Publico, predomina
la provisionalidad, lo que afecta de manera directa la imparcialidad, objetividad e

independencia de quienes ejercen judicaturas o fiscalias.

Adicionalmente, el Poder Judicial estd sometido a una carga procesal, que resulta a
estas alturas ya inmanejable, como consecuencia de una desbordada cultura del litigio
y una facilidad procesal a interponer recursos, en la gran mayoria de casos de manera

maliciosa, y con el Unico objetivo de retardar la administracién de justicia.

Finalmente, la politizacion de las decisiones jurisdiccionales, que atenta de manera

directa con la objetividad y predictibilidad de estas decisiones.

El objetivo de la propuesta

La propuesta tiene como objetivo una reforma integral del sistema de administracion

de justicia, que corrija los problemas identificados.

Identificacion de los actores

Dentro de los actores directos involucrados en la propuesta podemos mencionar:
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- Poder Judicial,

- Ministerio Publico;

- Tribunal Constitucional;

- Junta Nacional de Justicia;

- Academia de la Magistratura;

- Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial; vy,
- Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico.
- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

- Policia Nacional del Peru.

- Instituto Nacional Penitenciario.

- Procuraduria General de la Republica.

- Organismos Reguladores.

- Colegios de Abogados.

- Litigantes.

- Sociedad en su conjunto.

Analisis

Del andlisis de la propuesta podemos determinar los siguientes impactos especificos:

PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
COSTO

Al tratarse de una propuesta de reforma constitucional, se genera un marco

supremo Yy vinculante para que, en su oportunidad, se emitan las leyes y medidas
respectivas a fin de efectivizar su implementacion progresiva e integral. Asi, bajo los
principios de prevision y equilibrio presupuestales, se generaran, por parte de los
organismos competentes, las acciones necesarias que requieran recursos
econdmicos. En todo supuesto, debe quedar claro que la incidencia en los asuntos
estructurales, competenciales y procedimentales recaen en organismos ya

existentes que, en su mayoria, son autbnomos y, como tales, tienen las atribuciones
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para operar y distribuir sus presupuestos en estricta aplicacion de los mandatos

constitucionales.

CONSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA
BENEFICIO

La constitucionalizacién del sistema de justicia redundara en que el sistema de
justicia funcione y no sea solo un concepto simbdlico y de uso verbal.

Al precisar los entes que lo conforman y los fines de cada uno de ellos, se asegura
al ciudadano un servicio de justicia de calidad.

FORTALECIMIENTO DEL PODER JUDICIAL, DEL MINISTERIO PUBLICO Y
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
BENEFICIO

Se fortalecen a los actores del sistema de justicia al considerar la evaluacién

permanente del desempefio de jueces y fiscales.

Asimismo, se determina el numero de jueces y fiscales supremos sélo por ley
organica, evitando la proliferacion excesiva de los mismos.

Se precisa la competencia de la Corte Suprema para fijar criterios uniformes.
Asimismo, el cargo de fiscal y juez sélo se puede ejercer en condicion de titular.

En un plazo méaximo de un afio se debe terminar con la provisionalidad.

Se diferencia entre la labor jurisdiccional y la de gestiébn administrativa de despacho
judicial, lo que repercute en fortalecer la celeridad procesal.

Se establecen medidas ciertas para organizar y cubrir con prioridad las plazas de
los jueces que integran la justicia en el pais.

Se permite el mecanismo de invitacion, en un porcentaje de cinco por ciento, para
ocupar el cargo de juez supremo, lo que repercutira en atraer a juristas de los mas
altos perfiles.

Se fija un de porcentaje presupuestal minimo para el Poder Judicial.

Al aumentar el numero y el periodo de mandato de los miembros del Tribunal
Constitucional, se guarda relacion con la densidad poblacional y se buca que la linea

jurisprudencial tenga razonable estabilidad.
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FORTALECIMIENTO DEL CONTROL DE LA MAGISTRATURA
BENEFICIO

El reconocimiento constitucional expreso de la autonomia de las Autoridades de

Control del Poder Judicial y del Ministerio Puablico, evita la dependencia funcional
(como es hoy) y afianza la imparcialidad en este ambito.
Estos 6rganos tendran el monopolio del control disciplinario y podra imponer las

sanciones en este ambito a todos los jueces y fiscales de todos los niveles.

REDUCIR LA CARGA PROCESAL
BENEFICIO

Se fortalece el proceso contencioso administrativo, cuya demanda no tendra efectos

suspensivos y se tramitara en dos instancias.

Se establece la interoperabilidad como propdésito del sistema de justicia para agilizar
los procesos.

Se permite la ampliacion legal de los delitos de accién privada, reduciendo la carga
procesal.

Se refuerzan los mecanismos alternativos de solucién de controversias y la politica

de afianzamiento de la conciliacién, lo que conllevara a que no constituyan carga

procesal.

MEJORA DE LOS PERFILES DE JUECES Y FISCALES
BENEFICIO

Se crea la Escuela Nacional de Justicia, cuyo gobierno sera un colegiado de alto

perfil académico y sin injerenca politica, para la formacion de jueces y fiscales.
Este 6rgano absorve ala Academia de la Magistratura y en parte a la Junta Nacional
de Justicia, encargandose de la convocatoria, formacion, nombramiento y
promocioén de los futuros jueces y fiscales del pais.

Esta propuesta permite mejorar los perfiles de los interesados en ingresar a la

carrera judicial y fiscal.
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SOSTENIBILIDAD DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE JUSTICIA
BENEFICIO

Se establecen medidas preventivas como la exigencia de la formacion ética y la

incorporacion de la importancia del sistema de justicia en el proceso formativo

educacional en todo &mbito, con el fin de darle al sistema sostenibilidad en el tiempo.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa esta directamente vinculada a la siguiente Politica de Estado del

Acuerdo Nacional:

OBJETIVO

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado.
POLITICA DE ESTADO

28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la

justicia e independencia judicial
Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocion de
la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judicial
asi como regular la complementariedad entre éste y la justicia comunal. Asimismo,
nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales sobre la materia.

Con este objetivo el Estado:

(@) promovera la institucionalizacion de un Sistema de Administracion de Justicia,
respetando la independencia, la autonomia y el presupuesto del Poder
Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura y el
Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernizacion vy
descentralizacion del Estado al servicio del ciudadano;

(b) promovera la designacion transparente de las autoridades judiciales, asi como
su valorizacion y permanente capacitacion;

(c) promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacion que
respete la interculturalidad y regulara las competencias, atribuciones y

limitaciones de aquélla;
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(d) consolidara la regulacién de la justicia de paz y la eleccion popular de los
jueces de paz;

(e) difundira la conciliacion, la mediacion, el arbitraje y en general los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos;

() adoptard medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y
difusion de la Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los derechos
humanos y asegurara la sancién a los responsables de su violacién;

(g) establecerd& mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la
administracion de justicia, al respeto de los derechos humanos, asi como para
la erradicacién de la corrupcién judicial en coordinacion con la sociedad civil;

(h) garantizara la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria

del Pueblo; e

(i) fortalecera las instancias de control interno de los 6rganos jurisdiccionales.

AGENDA LEGISLATIVA

Se encuentra vinculada a la Agenda Legislativa en los Temas de Proyectos de Ley

priorizados, siguientes:

OBJETIVO
IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
POLITICA DE ESTADO

28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la

justicia e independencia judicial
TEMAS PRIORIZADOS DE LA AGENDA LEGISLATIVA

97. Modernizacion y acceso en el sistema de justicia.

98. Modificaciéon en tramites legales y en procedimientos judiciales y procesos

administrativos.

Lima, 09 de enero de 2026
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