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l. ANTECEDENTE
Mediante el Oficio N.° 074-2024-2025-CVC/CR', la Comisién de Vivienda vy
Construccion del Congreso de la Republica solicita a la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (en adelante, Sunass) emita opiniéon sobre el Proyecto de
Ley N.° 13602/2025-CR, “Proyecto de Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la creaciéon de la Empresa Prestadora de Servicio de Saneamiento Ambo en
la provincia de Ambo” (en adelante, el Proyecto de Ley).
Il OBJETIVO
El presente informe tiene por objeto emitir opinién sobre el Proyecto de Ley, de
acuerdo con el ambito de competencia de la Sunass.
. BASE NORMATIVA
3.1. Ley N.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos (en adelante, LMOR).
3.2 Decreto Legislativo N.° 1280, que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable

y Saneamiento (en adelante, Ley del Servicio Universal).

" Recibido por la Sunass a través de su mesa de partes virtual el 19/12/2025.
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3.3. Decreto Supremo N.° 017-2001-PCM, que aprueba el Reglamento General de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (en adelante, Reglamento
General de la Sunass).

IV.  ANALISIS
De las competencias de la Sunass

4.1. De acuerdo con el articulo 162 del Reglamento General de la Sunass, el ambito de
competencia de la Sunass lo constituyen las actividades que involucran la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento.

4.2. Asimismo, el articulo 72 de la Ley del Servicio Universal establece que la Sunass es
el organismo regulador de los servicios de agua potable y saneamiento de alcance
nacional, que garantiza la calidad de la prestacion de estos en los ambitos urbano y
rural, cautelando de forma imparcial y objetiva los intereses de los usuarios,
prestadores de servicios y el Estado.

4.3. De manera adicional a las funciones establecidas en la LMOR, el articulo 79 de la Ley
del Servicio Universal establecié las funciones que corresponde ejercer a la Sunass,
entre otras, determinar las areas de prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento y productos y servicios derivados de los sistemas detallados en el articulo
2 de la presente Ley, asi como aquellas funciones que le corresponden realizar
respecto a dichos mercados, en aplicacion de la Ley N.° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos y sus
modificatorias.

4.4. En este sentido, las opiniones al Proyecto de Ley en el presente informe se
enmarcaran en el ambito de competencia de la Sunass, es decir, las referidas a la
regulacion de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento.

Sobre el Proyecto de Ley

4.5. A través del Proyecto de Ley, se busca declarar de necesidad publica e interés
nacional la creacion de la Empresa Prestadora de Servicio de Saneamiento Ambo en
la Provincia de Ambo, conforme se detalla a continuacion:

Proyecto de Ley

2 “Articulo 16.- Competencias de la Sunass

La Sunass ejerce las funciones precisadas en el presente Reglamento, sobre las actividades que involucran la prestaciéon de
servicios de saneamiento.”

3 “Articulo 7.- Competencias de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - Sunass, en su condicién de organismo regulador, le corresponde,
en mérito a la Ley N.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, la
presente Ley, su Reglamento y las normas sectoriales; garantizar a los usuarios la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento en el ambito urbano y rural; en condiciones de calidad y confiabilidad, contribuyendo a la salud de la poblacion y a
la conservacion del medio del ambiente.”
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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICIO DE SANEAMIENTO AMBO EN LA PROVINCIA DE AMBO

ARTICULO UNICO.- DECLARACION DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL

Se declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de la Empresa Prestadora de Servicio de
Saneamiento Ambo (EPS Ambo) como empresa municipal auténoma de derecho privado encargada de la
prestacién de los servicios de saneamiento en el ambito de la provincia de Ambo, departamento de Huanuco.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- COORDINACION Y MATERIALIZACION DE LA PRESENTE LEY

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, de conformidad con sus competencias y atribuciones, en
coordinacion con las autoridades regionales y locales disponen las acciones pertinentes para el cumplimiento de la
presente ley.

Sobre la declaracion de necesidad publica e interés nacional la creacion de la empresa
prestadora de servicio de saneamiento Ambo

4.6. Debe sefalarse que el articulo 3* de la Ley del Servicio Universal, declara de
necesidad publica e interés nacional la gestion y prestacién de los servicios de agua
potable y saneamiento. Asimismo, se sefiala que los servicios de agua potable y
saneamiento gozan de tratamiento especial y son prioritarios en las actuaciones del
gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, en beneficio de la
poblacion.

4.7. En el mismo sentido, el inciso 2 del articulo Il del Titulo Preliminar® de la Ley del
Servicio Universal establece que los servicios de agua potable y saneamiento son
esenciales por su impacto en la salud de la poblacién, el ambiente, el desarrollo
economico sustentable y gozan de especial proteccion ante la ley, siendo prioritarios
en las asignaciones presupuestales de los distintos niveles de gobierno y contando
con tratamiento preferencial en las actuaciones del Estado (Principio de Esencialidad).

4.8. Bajo esa premisa, en virtud del articulo 3 de la Ley del Servicio Universal y el principio
de esencialidad, la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento ya ha

4 “Articulo 3.- Declaracion de necesidad publica e interés nacional

3.1. Declarar de necesidad publica e interés nacional la gestion y prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, que
comprende, entre otros, los predios infraestructuras y/u otros activos, que integran los mencionados servicios, ejecutados o que
vayan a ejecutarse; con el proposito de promover el servicio universal de los servicios de agua potable y saneamiento,; asi como,
proteger la salud de la poblacién y del medio ambiente.

3.2. Los servicios de agua potable y saneamiento gozan de tratamiento especial en virtud de la presente Ley son prioritarios en
las actuaciones del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en beneficio de la poblacion. Los bienes
que integran la infraestructura destinada a la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento son inalienables e
imprescriptibles”.

5 “Articulo IIl.- Principios
La gestion y prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento se sustenta, fundamentalmente, en los siguientes
principios:

2. Esencialidad: El acceso a los servicios de agua potable y saneamiento son derechos fundamentales de toda persona, de
caracter prestacional, siendo esenciales por su impacto en la salud de la poblacién, el ambiente y el desarrollo econémico
sustentable. En virtud de este principio, los servicios de agua potable y saneamiento gozan de especial proteccion ante la ley,
son prioritarios en las asignaciones presupuestales de los distintos niveles de gobierno y tratamiento preferencial en las
actuaciones del Estado.

()
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sido declarada de necesidad publica e interés nacional, por lo que no se requiere
establecer un trato especial o prioritario como el que propone el Proyecto de Ley.

4.9. Adicionalmente, sefalar que el Proyecto de Ley propone declarar de necesidad publica
y de interés nacional la creacién de una empresa prestadora de servicios de agua
potable y saneamiento que busca beneficiar a la provincia de Ambo, en el
departamento de Huanuco, siendo incongruente con el fin del interés publico que
siempre guarda relacion directa con la necesidad publica general, cuyo objetivo es el
bienestar de toda la sociedad.

4.10. Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, en el marco de lo sefalado
en la Ley del Servicio Universal, a continuacion, se desarrolla un analisis respecto a la
creacion de empresas prestadoras:

Sobre la constitucion de empresas prestadoras y la necesidad publica e interés
nacional

4.11. En el marco de las disposiciones contenidas en el parrafo 13.1 del articulo 13° de la
Ley del Servicio Universal, las municipalidades provinciales son las responsables de
la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito urbano,
otorgando para tal efecto la explotacion de los servicios a las empresas prestadoras
de servicios de agua potable y saneamiento (prestadores regulares’), a través de la
suscripcion de contratos de explotacién o concesion.

4.12. Cabe sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley del Servicio Universal
son prestadores regulares de los servicios de agua potable las empresas prestadoras,
las Unidades de Gestion Municipal, los Operadores Especializados y las

6 “Articulo 13.- Prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito urbano

13.1. Las municipalidades provinciales, como responsables de la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento en
el ambito urbano, otorgan la explotacion de los servicios de agua potable y saneamiento a las empresas prestadoras de servicios
de agua potable y saneamiento, en adelante empresas prestadoras, para lo cual se suscriben los contratos de explotacién o
concesion, segun sea el caso, conforme a lo establecido en la presente Ley, su Reglamento y normas sectoriales. Los contratos
suscritos sin observar las formalidades establecidas en el marco legal vigente a la fecha de su suscripcién, son nulos de pleno
derecho.

Excepcionalmente, en los casos de delegacion expresa las municipalidades provinciales, corresponde al Ente rector otorgar la
explotacién de la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento”.

7 Segun la definicion contenida en el numeral 44 del articulo 4 del Reglamento de la Ley del servicio Universal, el prestador de
servicios regular es la “Persona juridica de derecho publico o derecho privado, creada o constituida segun las disposiciones
establecidas en la Ley del Servicio Universal y en el presente Reglamento, cuyo objeto es prestar los servicios de agua potable
y saneamiento a los usuarios, a cambio de la contraprestaciéon correspondiente. Para efectos de la regulacién econémica, se
entiende por prestadores de servicios regular a los sefialados en el parrafo 68.3 del articulo 68 de la Ley del Servicio Universal'.
8 “Articulo 15.- Prestadores de servicios de agua potable y saneamiento

15.1. Son prestadores regulares de los servicios de agua potable y saneamiento, los siguientes: a. Empresas prestadoras de
servicios de agua potable y saneamiento, que pueden ser publicas de accionariado estatal, publicas de accionariado municipal,
privadas o mixtas; b. Unidades de Gestién Municipal; c. Operadores Especializados; y, d. Organizaciones Comunales.

15.2. Los prestadores no incluidos en el numeral precedente, son considerados prestadores irrequlares. Los prestadores
irregulares estan sujetos a las obligaciones aplicables a la constitucion como prestador, la prestacién de los servicios de agua
potable y saneamiento y a la politica de integracién, no siendo aplicables los derechos de los prestadores. La Sunass ejerce las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién sobre los prestadores irregulares, de conformidad con la normativa que apruebe
para tal efecto.

156.3. El Reglamento define el contenido, alcances, caracteristicas y condiciones de los prestadores de servicios de agua potable
y saneamiento.

15.4. Los prestadores regulares tienen la exclusividad para prestar los servicios de agua potable y saneamiento en su ambito de
responsabilidad o de prestacion que corresponda, bajo responsabilidad, conforme al Reglamento”.
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Organizaciones Comunales; mientras que los no incluidos en este listado se
consideran prestadores irregulares, los cuales estan sujetos, entre otros, a las
obligaciones aplicables a la politica de integracion.

4.13. En ese contexto, para el caso de la constituciéon de una empresa prestadora, el parrafo
47-A.2° del articulo 47-A de la Ley de Servicio Universal establece que se debe contar
previamente con la opinidn favorable de la Sunass. Esta opinidon corresponde que se
emita en atencion a: i) escala eficiente, ii) area de prestacién de servicios (en adelante,
area de prestacion), iii) criterios de viabilidad técnica, legal, econémica-financiera
determinados por la Sunass; asi como, iv) los principios que rigen la gestion y
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento establecidos en la referida
ley.

4.14. Lo antes sefialado se complementa con las disposiciones contenidas en el articulo 36'°
del Reglamento de la Ley del Servicio Universal, el cual establece — entre otros
aspectos — que para la creacion de un prestador de servicios corresponde que:

(1) Los Gobiernos Locales verifiquen que en las zonas en las que se vayan a brindar
los servicios, el nuevo prestador no se encuentre en el inventario de prestadores
de servicios identificados, debiendo mantener actualizado dicho inventario.

(2) La empresa prestadora sea creada por Ley como empresa publica de derecho
privado, de conformidad con el articulo 60 de la Constitucion Politica, bajo la forma
societaria de sociedad anénima, cuyo accionariado esta suscrito y pagado en su
totalidad por la(s) municipalidad(es) provincial(es) que la integra(n).

° “Articulo 47-A.- Empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento publicas:

(--)

47-A.2. Para constituir una empresa prestadora de servicios de agua potable y saneamiento publicas, se debe contar previamente
con la opinion favorable de la Sunass, en funcién a la Escala Eficiente, el area de prestacion y los criterios de viabilidad técnica,
legal, econémica-financiera determinados por la Sunass; asi como a los principios que rigen la gestion y prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento establecidos en la presente Ley. Las empresas prestadoras de servicios de agua potable
y saneamiento publicas se constituyen mediante Ley’.

0 “Articulo 36.- Condiciones para la creacion de los prestadores de servicios

36.1. Los prestadores de servicios se crean, de acuerdo a lo establecido en la Ley del Servicio Universal y en el presente
Reglamento, con el objeto de prestar los servicios de agua potable y saneamiento, sujetandose a las politicas, planes y
lineamientos aprobados por el Ente Rector y las entidades con competencias reconocidas en materia de saneamiento. Se
entienden incluidos en la explotacién de los servicios de agua potable y saneamiento todos los actos relacionados con la
prestacion de los servicios; asi como, estan facultados para realizar actividades de conservacion, restauracion y proteccién de
los recursos hidricos, conforme a la normativa de la materia.

36.2. Para la creacién de nuevos prestadores de servicios, los Gobiernos Locales deben verificar que en las zonas donde se
vayan a brindar los servicios, el nuevo prestador no se encuentre en el inventario de prestadores de servicios identificados. Los
Gobiernos Locales, mantienen actualizado el inventario de prestadores de servicios, el mismo que es remitido al Ente Rector y a
la Sunass, de manera semestral.

36.3. La empresa prestadora es creada por Ley como empresa publica de derecho privado, de conformidad con el articulo 60 de
la Constitucién Politica del Pert, bajo la forma societaria de sociedad anénima, cuyo accionariado esta suscrito y pagado en su
totalidad por la(s) municipalidad(es) provincial(es) que la integra(n) segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley del Servicio
Universal. El ambito de responsabilidad es determinado en el contrato de explotacion respectivo, sin perjuicio de las zonas que
se integren posteriormente.

36.4. Para la creacién de una empresa prestadora se debe contar previamente con la opinién favorable de la Sunass, en funcién
a la Escala Eficiente y los criterios de viabilidad técnica, legal, econémico-financiera que el organismo regulador determine”.
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(3) Se cuente previamente con la opinién favorable de la Sunass, en funcién a la
Escala Eficiente y los criterios de viabilidad técnica, legal, econémico-financiera
que el organismo regulador determine.

Respecto a la opinién favorable de la Sunass cabe precisar que, la importancia de la
referida evaluaciéon radica en que, mediante esta, la Sunass contribuye a que la
organizacion del mercado de los servicios de agua potable y saneamiento responda a
criterios de eficiencia (aprovechamiento de economias de escala y alcance) que
redunden en mejoras en el bienestar social. Para ello, la Sunass, apoyada en los
instrumentos de escala eficiente, area de prestacion y demas criterios, evalua si la
creacion de una nueva empresa prestadora es eficiente desde el punto de vista
econdmico y geografico.

Asi, la constitucion de una empresa prestadora sin mediar dicha evaluacién puede
contribuir a la pérdida de bienestar social como consecuencia de una organizacién del
mercado no eficiente, traduciéndose en la pérdida de oportunidades para mejora de la
sostenibilidad y calidad de prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento;
de tal forma que, contrariamente a lo previsto en el parrafo 47-A.2 del articulo 47-A de
la Ley de Servicio Universal y el articulo 36 de su reglamento, el Proyecto de Ley no
cumple con los requisitos previstos para la constitucion de una empresa prestadora.

En relacién con lo desarrollado en la exposicién de motivos respecto a la necesidad
de crear una empresa prestadora en la Provincia de Ambo a continuacién se desarrolla
un analisis a partir de la normativa sectorial.

Sobre la Escala Eficiente, area de la prestacion y la Politica de Integracion de

prestadores

4.18.

4.19.

Conforme se ha sefialado anteriormente, para la constituciéon de una empresa
prestadora se debe contar con la opinién favorable de la Sunass, la cual se emite,
entre otros aspectos, teniendo en cuenta la escala eficiente y el area de prestacion.
De este modo, pese a que se ha evidenciado que el Proyecto de Ley vulnera las
disposiciones previstas en la normativa sectorial para la constitucion de una empresa
prestadora, se analizara su viabilidad técnica a partir de la Escala eficiente
determinada por la Sunass.

Al respecto, la herramienta Escala Eficiente’’ propone el tamafio éptimo que deberia
tener un prestador de servicios de saneamiento para operar al minimo costo posible.
Este analisis parte del supuesto de que la eficiencia productiva puede ser evaluada
principalmente a través de la verificacion de la subaditividad de la funcién de costos.
En ese sentido, la metodologia de la Escala Eficiente propuesta por la Sunass se
sustenta en dos herramientas principales: la Escala Minima Eficiente (en adelante,
EME) y la prueba de subaditividad.

1 Actualizacion de Escala Eficiente 2023, Sunass.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/sunass/informes-publicaciones/4882520-actualizacion-de-escala-
eficiente-2023
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Escala Minima Eficiente

La EME se define como el nivel de produccién de agua en el cual una empresa logra
minimizar su costo medio de largo plazo. Para la regién Sierra, la EME estimada por
la Sunass equivale a una produccién anual aproximada de 148 millones de metros
cubicos.

Segun el ultimo censo nacional', la poblacion en la provincia de Ambo asciende a 50
880 habitantes, lo que implica una demanda anual aproximada de 9.4 millones de m3.
Esta cantidad representa una escala de produccién, en términos de conexiones de
agua potable, considerablemente inferior a la EME, ubicandose en el tramo izquierdo
de la curva de costos medios. Dicho tramo esta caracterizado por altos costos
unitarios, producto de la imposibilidad de aprovechar economias de escala que ayuden
a minimizar los costos y en consecuencia un aumento en la tarifa a pagar por parte de
los usuarios de los servicios.

Este escenario se visualiza en la ilustracion N.° 1: el punto “A” marca el nivel de mayor
eficiencia (donde se agotan las economias de escala), mientras que la demanda
estimada para Ambo se situa en el punto rojo, muy por debajo de dicho umbral. La
grafica evidencia que, bajo estas condiciones, resulta mas eficiente integrar a Ambo
en un sistema de prestacion de servicios ya existente.

ILUSTRACION N.°1: ESCALA MINIMA EFICIENTE Y SUBADITIVIDAD DE LA FUNCION DE COSTOS

CMe A

Resulta eficiente integrar La EME es la escala a la cual el
prestadores que s¢ ubiquen en CMe es el minimo
este tramo.

>
>

Q (Conexiones de AP)

de D
escala de escala

Subaditividad de costos
Elaboracion: Sunass

No obstante, es recomendable aplicar la prueba de subaditividad de la funcion de
costos con el fin de evaluar si, desde la perspectiva del costo promedio de produccion,
resulta factible la creacién de una nueva EPS en el departamento de Huanuco.

Analisis de la subaditividad de la funcion de costos

12 EI XII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y 1ll de Comunidades Indigenas o censo peruano de 2017.
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Segun la literatura economica'®, el desempefio de un mercado esta determinado por
su estructura y por el comportamiento estratégico de sus agentes. En el caso de los
servicios publicos, es frecuente la presencia de monopolios naturales, situaciones en
las que resulta mas eficiente concentrar la provision del servicio en un unico prestador,
o en un numero reducido de ellos, con la finalidad de maximizar la eficiencia productiva.

En este contexto, resulta fundamental identificar la existencia de monopolios naturales.
Para ello, es indispensable estimar la funcidn de costos correspondiente y analizar sus
propiedades, en particular, la presencia de subaditividad de costos, entendida como la
condicién en la que una sola empresa puede proveer el servicio a un menor costo total
que si lo hicieran varias de manera separada.

Funcion de costos

4.26.

4.27.

4.28.

4.29.

El analisis de subaditividad en los costos de prestacién de los servicios de saneamiento
requiere, como paso previo, la estimacion econométrica de una funcién de costos que
describa adecuadamente el comportamiento de las empresas prestadoras.

Para este fin, se ha adoptado una especificaciéon trans-logaritmica, ampliamente
utilizada en la literatura econémica debido a su flexibilidad y capacidad para capturar
rendimientos no lineales a escala. La funcion de costos estimada toma la siguiente
forma:

Nw Nw  Nw

nr ny
1
In(C,) = ay + Bin(y,) + yin(y,)* + Z Ajln(wjt) + EZ Z ijln(wjt)ln(wmt) + Z 8;ln(z,) + Z pjln(z,.)?
j=1 r=1 r=1

j=1m=1

Donde C; es el costo total de proveer los servicios de saneamiento en el periodo t, y;
es el volumen de agua producida en el periodo ¢, w;, es el precio del factor de
produccion j en el periodo t, z,; es la variable de control observable r en el periodo t,
y a5 es el efecto fijo que captura el efecto de las variables fijas no observables o no
mensurables (por ejemplo, variables de gestién).

Los factores de produccién incluidos en el modelo son el trabajo (mano de obra), la
energia y un componente que agrupa otros insumos. Asimismo, se incorporan
variables de control como la longitud de la red de distribucion y su valor al cuadrado,
que permiten reflejar diferencias estructurales entre empresas. Finalmente, los efectos
fijos por empresa recogen caracteristicas geograficas, organizativas y de gestion que
no varian en el tiempo.

Prueba de subaditividad de la funcion de costos

4.30.

Los resultados de la prueba de subaditividad para el Area de Prestaciéon (ADP) del
departamento de Huanuco muestran que el costo de provision de los servicios de
saneamiento en cada Unidad de Proceso (UP) es menor cuando la prestacion esta a

13 Por ejemplo, ver Tirole, J. (1988). Industrial Organizaction. The MIT Press.
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cargo de la EPS SEDA HUANUCO S.A., en comparacién con un escenario en el que
dichas UP fueran atendidas por prestadores distintos4.

Este hallazgo se sustenta en que un unico prestador para el ambito departamental
resulta mas eficiente en términos de costos. Con ese fin, se estimo la funcién de costos
bajo un estdandar homogéneo de calidad, tomando como referencia los niveles de
desempefio de la EPS SEDA HUANUCO S.A., y se realizaron simulaciones para
calcular el costo incremental asociado a atender el servicio en Ambo. Se evaluaron
dos escenarios: (i) prestacion por la EPS SEDA HUANUCO S.A. y (ii) prestacién por
una potencial nueva empresa constituida en Ambo.

Los resultados de las simulaciones se resumen en la siguiente tabla, donde se
presenta un indice de costos incrementales normalizado con base 100 para la EPS
SEDA HUANUCO S.A.:

TABLA N.° 1: RESULTADOS DE LAS SIMULACIONES

ESCENARIOS COSTO INCREMENTAL (iNDICE)
(i) SEDA HUANUCO S A. 100
(i) AMBO 108.8

Fuente: Sunass

Del analisis de los resultados presentados en la tabla anterior, se concluye que la
alternativa mas eficiente para la provision de los servicios de agua y saneamiento en
Ambo es que dicho servicio sea asumido por la EPS SEDA HUANUCO S.A. Esta
opcion genera el menor costo incremental entre las dos alternativas evaluadas. En
concreto, el costo de prestacion seria 8.8% menor en comparacion con el escenario
de una prestacién por parte de una potencial nueva EPS constituida en Ambo.

En la misma linea, la siguiente ilustracion muestra la curva de costos medios estimada
para la EPS SEDA HUANUCO S.A. Se observa que actualmente opera en la zona
descendente de la curva, correspondiente al tramo de economias de escala. Esto
implica que, ante un aumento en su nivel de produccion (hacia la derecha de tramo
rojo indicado en la ilustracion N.° 2), como el que supondria incorporar a la poblacién
de Ambo, se lograria una reduccion adicional en los costos medios, mejorando su
eficiencia operativa.

14Documento técnico del ADP Hudnuco: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6849413/5914237-
determinacion-del-area-de-prestacion-de-servicios-del-departamento-de-huanuco.pdf?v=1724778203
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ILUSTRACION N.° 2: CURVA DE COSTOS MEDIOS ESTIMADA PARA LA EPS SEDA HUANUCO S.A

4.35.

4.36.

4.37.

4.38.

4.39.

1.55
1.53
1.51
1.49
1.47
1.45
1.43
141
1.39
1.37
1.35

Costo medio

10.3
11.4
12.5
13.6
14.7
15.8
16.9
18.0
19.1
20.2
21.3
22.4
» 235
® 24.6
25.7
26.8
27.8
28.9
30.0
31.1

Produccion (millones de m3)

Elaboracion: Sunass

En consecuencia, se concluye que no resulta conveniente la creacion de una nueva
EPS para la prestacion de los servicios en Ambo. Por el contrario, se recomienda que
esta localidad sea integrada al ambito de responsabilidad de la EPS SEDA HUANUCO
S.A., la cual presenta los menores costos incrementales segun los resultados del
analisis tal cual se muestra en la Tabla N.° 1.

De los resultados de la determinacion del Area de Prestacion de Servicios del
departamento de Huanuco.

El ADP es una herramienta técnica para orientar las decisiones de los actores del
sector hacia un servicio de saneamiento mas eficiente, sostenible y de calidad en
Huanuco. El objetivo principal del ADP es resolver los graves problemas de gestion,
calidad y sostenibilidad en la prestacion de los servicios de saneamiento en Huanuco.

Para ello, busca:

o Diagnosticar el estado actual de los servicios.

¢ Identificar oportunidades de mejora y vinculos entre los prestadores.

e Determinar la estructura de mercado éptima (a través de la prueba de subaditividad
de costos), considerando la cuenca vy el territorio.

o Establecer las restricciones y proponer soluciones para la consolidacién progresiva
de la eficiencia y sostenibilidad a largo plazo.

La metodologia utilizada se basa en la Resolucion de Consejo Directivo N.° 013-2020-
SUNASS-CD, que consta de tres fases (delimitacién, caracterizacion y propositiva) con
siete etapas y un analisis complementario.

Basandose en un enfoque territorial y criterios como limites administrativos, ubicacion

del prestador, cuencas, poblacion y accesibilidad, el estudio delimit6 el departamento
de Huanuco en tres Areas de Estudio (AE):
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e AE-1: Intercuenca Alto Marafnon V
e AE-2: Intercuenca Alto Huallaga (Aqui se ubica Ambo)
e AE-3: Cuenca Pachitea

ILUSTRACION N." 3: MAPA DE AREAS DE ESTUDIO
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Elaboracidn: Sunass

La fase de caracterizacion del estudio tiene como fin diagnosticar el estado actual de
la prestacion de los servicios de saneamiento en Huanuco, tomando como referencia
las tres Areas de Estudio (AE) delimitadas. En el AE-2 se caracterizaron 129
prestadores.

Para lograr este diagndstico, se recopilé informacion primaria y secundaria y se
analizaron:

o Factores Externos: Actores y tendencias dentro del territorio.
o Factores Internos: Gestidn del prestador, disponibilidad de recurso hidrico,
sistemas de saneamiento y la percepcion del servicio por parte de los usuarios.

La delimitacién de las Unidades de Procesos (UP) en Huanuco se basé en criterios
como los vinculos identificados, la frecuencia de estos vinculos, las dinamicas
territoriales  (especialmente accesibilidad y corredores economicos) y las
oportunidades de inversion.
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Asi, en el marco del ADP del departamento de Huanuco, la localidad de Ambo se
encuentra ubicada dentro de la Unidad de Proceso 1 (UP1 — Intercuenca Alto
Huallaga), la cual concentra las principales dinamicas territoriales, poblacionales y
operativas del ambito de estudio. Esta UP comprende la totalidad de las provincias de
Ambo, Huanuco y Leoncio Prado, asi como parte de otras provincias del
departamento, y alberga al principal prestador del servicio de saneamiento: la EPS
SEDA HUANUCO S.A., que opera a través de su sede central y oficinas
descentralizadas.

El analisis de vinculos desarrollado para la UP1 evidencia que Ambo mantiene una
relacion funcional directa con la EPS SEDA HUANUCO S.A., tanto por su cercania
territorial como por la interconexion existente a través de los corredores viales
Huanuco—Ambo y Huanuco-Dos de Mayo, los cuales facilitan la movilidad, el
intercambio econdmico y la articulacion operativa entre prestadores. Estas condiciones
territoriales refuerzan la viabilidad de esquemas de integracion progresiva en la
prestacion de los servicios de saneamiento.

Desde la perspectiva de la gestion del recurso hidrico, la localidad de Ambo se
encuentra influenciada por los vinculos de cuenca y de fuente—sumidero asociados
a la Intercuenca del Alto Huallaga, asi como por la presencia de infraestructuras de
saneamiento relevantes, entre ellas el sistema de alcantarillado de la Municipalidad
Provincial de Ambo. Asimismo, los vertimientos de aguas residuales al rio Higueras y
su conexién con cuerpos receptores mayores evidencian la necesidad de una gestién
integrada del saneamiento, que permita reducir impactos ambientales y mejorar la
calidad del servicio.

El ADP identifica que, en ambitos como Ambo, la prestacion fragmentada del servicio
limita la eficiencia operativa y la sostenibilidad de las inversiones. En este contexto, la
integraciéon a un prestador de mayor escala permitiria aprovechar economias de
escala, fortalecer la gestion técnica y administrativa, y optimizar la planificacion de
inversiones en infraestructura de agua potable y saneamiento.
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ILUSTRACIONN. " 4: MAPA DE UNIDADES DE PROCESO
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4.47.

Elaboracion: Sunass

Como conclusion, el analisis del ADP aplicado a la localidad de Ambo demuestra que

su ubicacion dentro de la UP1, los vinculos territoriales e hidricos identificados y su
cercania funcional con la EPS SEDA HUANUCO S.A. generan condiciones favorables
para su incorporacion progresiva al ambito de prestacion de dicha EPS. En ese
sentido, se recomienda promover la integracion de Ambo a la EPS SEDA HUANUCO
S.A. como una medida orientada a mejorar la eficiencia operativa, la calidad del
servicio y la sostenibilidad de la prestacion del saneamiento, contribuyendo a la
consolidacion de un esquema de gestion mas eficiente y articulado a nivel
departamental.
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ILUSTRACION N.° 5: MAPA DE AREA DE LA PRESTACION

320000 400000 480000
n n n

AREA DE LA PRESTACION |
LORETO

o Sunass

puERTO 2L,
NeA i

8960000

e
LAURICOCH!

0 25

I o= N

A

PASCO

Area de prestacién de servicios
Actual

Potencial

8960000

cusco

Formato de impresion: A4

LEYENDA

6 EPS

@ Localidades
*  Prestador no EPS (Caracterizado por ODS)
[ Limite departamental
[ Limite provincial
Red vial
—— Nacional
Departamental

880000

88

i
240000

T
480000

T
560000

Elaboracion: Sunass

D. Integracion de prestadores

4.48.

Al respecto, el articulo 16" de la Ley del Servicio Universal establece que, con la

finalidad de alcanzar la eficiencia empresarial, se ejecuta la integracion de los
prestadores en funcion a la escala eficiente y al area de prestacion que determine y
apruebe la Sunass. Al respecto, el Reglamento de la Ley del Servicio Universal ha
desarrollado las entidades competentes en el proceso de integracion, asi como las
modalidades de integracion de prestadores.

5 “Articulo 16.- Integracién de prestadores
16.1. Con la finalidad de alcanzar la eficiencia empresarial, se ejecuta la integracion de los prestadores a nivel
provincial, interprovincial, departamental y macrorregional. La integracion de prestadores se ejecuta en funcién a
la escala eficiente y al area de prestacion, que determine y apruebe Sunass.
16.2. La Escala Eficiente establece el nivel minimo en el que un prestador puede brindar los servicios de agua
potable y saneamiento de manera eficiente con costos medios o totales por unidad producida.

16.3. El area de prestacion es el area geografica en la que una empresa prestadora debe brindar los servicios de
agua potable y saneamiento eficientemente, teniendo en cuenta la escala eficiente.

16.4. Son modalidades de integracion:

(..)

4. La integracion de prestadores irregulares a las empresas prestadoras.

(..).
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4.49. Por su parte, el Plan Nacional de Saneamiento'® considera, dentro de sus objetivos
estratégicos, el incentivo de la integracion de los prestadores, asi como la integracién
de procesos, con el fin de contribuir a la mejora de acceso y la calidad en la prestacién
de los servicios.

4.50. Para efectos de la integracion, el marco normativo otorga al Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS) la competencia para
promover y ejecutar la politica de integracion, tal como lo establece el parrafo 8.2/
del articulo 8 de la Ley del Servicio Universal; para tal efecto le corresponde elaborar
un plan de integracion, el cual, conforme al articulo 1938 del Reglamento de la Ley del
Servicio Universal, es un instrumento que permite la ejecucién de los procesos de
integracion, toda vez que contiene las estrategias, lineamientos y actividades
necesarias para la integracion de prestadores, y cuyo contenido contempla -entre otros
aspectos- la relacién de prestadores que deben ser integrados a las empresas
prestadoras y el cronograma de acciones por parte de las entidades competentes para
la implementacion del Plan de Integracion.

4.51. De esta forma, y conforme se ha sefialado en el presente informe, la localidad de
Ambo, segun el analisis de progresividad del ADP, deberia ser integrado a la EPS
SEDA HUANUCO S.A. considerando los vinculos de fuente de agua, cuenca de
aporte, area con poblacion servida y accesibilidad.

4.52. En tal sentido, el Proyecto de Ley atenta de manera frontal contra la politica de
integracion que se impulsa con la Ley del Servicio Universal, lo cual podria generar

6 https://www.gob.pe/institucion/vivienda/informes-publicaciones/2586305-plan-nacional-de-saneamiento-2022-
2026

7 “Articulo 8.- Competencias del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento
(...) 8.2. El OTASS es competente para promover y ejecutar la politica del Ente rector en materia de gestion y
administracién de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento; y, la politica de integracion de
prestadores.

8 “Articulo 193.- Plan de Integracién

193.1. El Plan de Integracién es un instrumento de planeamiento de mediano plazo del OTASS que contiene las
estrategias, lineamientos y actividades necesarias para la integracién de prestadores. Para cada area de prestacion
de servicios determinada por Sunass se elabora un Plan de Integracion.

193.2. El Plan de Integracion es elaborado por el OTASS, con participacion de las Empresas Prestadoras, Sunass
y el MVCS, y este ultimo, mediante Resolucion Ministerial lo aprueba. El citado Plan tiene un horizonte de cinco
(05) afios y puede ser actualizado durante dicho periodo.

193.3. EI OTASS es responsable del seguimiento del cumplimiento de los Planes de integracién y de hacerlos
cumplir.

193.4. El Plan de Integracion es elaborado por el OTASS, con participacion de las Empresas Prestadoras, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, Sunass y el MVCS, y este ultimo, mediante Resolucién Ministerial lo
aprueba. El citado Plan tiene un horizonte de cinco (05) afios y puede ser actualizado durante dicho periodo. Sin
ser limitativo, contiene como minimo lo siguiente:

1. La relacién de prestadores que deben ser integrados a las empresas prestadoras, conforme al area de prestacion
de servicios y la escala eficiente.

(...)

4. Los incentivos aplicables para cada integracion.

(---)

9. El cronograma de acciones por parte de las entidades competentes para la implementacion del Plan de
integracion.

..).
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desincentivos para el objeto que persigue la integracién, al crearse empresas por
razones ajenas a la eficiencia en la prestacion de los servicios de saneamiento.

Por tanto, el Proyecto de Ley no guarda relacion con las disposiciones
contenidas en la Ley del Servicio Universal y su reglamento respecto a los
instrumentos de escala eficiente, determinacion de area de prestacion de los
servicios y a la politica de integracion. Motivo por el cual no resultaria viable.

Consideraciones adicionales al Proyecto de Ley

4.54.

4.55.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

El Proyecto de Ley establece que el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, de conformidad con sus competencias y atribuciones, en coordinacién
con autoridades regionales y locales disponen las acciones pertinentes para el
cumplimiento del Proyecto de Ley.No obstante, no se desarrolla ni se especifica cuales
son dichas acciones, por lo cual, el Proyecto de Ley carece de contenido en ese
extremo.

El Proyecto de Ley vulnera manifiestamente las disposiciones contenidas en la Ley del
Servicio Universal y su reglamento, asi como tampoco tiene en consideracién los
instrumentos aprobados por la Sunass, por lo que -como se ha dicho anteriormente-
no es viable y consecuentemente tampoco es viable las disposiciones
complementarias finales consideradas en el Proyecto de Ley.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley no resulta viable, toda vez que no es congruente al proponer que
se declare de interés nacional y necesidad publica la creacion de una empresa
prestadora que solo busca lograr el beneficio en la prestacion de los servicios de agua
y saneamiento de una localidad y no del interés general de toda la sociedad.

A partir de la evaluacién de la Escala Eficiente, la creacion de una empresa
prestadora en la localidad de Ambo no resulta eficiente dado que no cumple con
los criterios de EME y subaditividad de funciéon de costos. Asimismo, respecto al
analisis de la ADP del departamento de Huanuco determina que en el largo plazo se
contaria con un solo prestador principal en dicho departamento para garantizar una
adecuada prestacioén de los servicios, el cual seria la EPS SEDA HUANUCO S.A.

La propuesta, a su vez, vulnera la politica de integracion de prestadoras
promovida por la normativa sectorial del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento, toda vez que, segun lo dispuesto por la Ley del Servicio Universal,
corresponde ejecutar la integracion de los prestadores en funcién a la escala eficiente
y al area de prestacion que determine la Sunass, lo cual tampoco ha sido tomado en
consideracion en el Proyecto de Ley.

El ADP del departamento de Huanuco determiné como conclusion principal que en el

largo plazo se contaria con un solo prestador en dicho departamento para garantizar
una adecuada prestacion de los servicios, el cual seria la EPS SEDA HUANUCO S.A.
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VI. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe a la Comisién de Vivienda y Construccion del
Congreso de la Republica para los fines correspondientes.

Atentamente,
Firmado digitalmente Firmado digitalmente
Nadia Evelyn VILLEGAS GALVEZ Renato Adrian DELGADO FLORES
Directora Jefe
Direccion de Politicas y Normas Oficina de Asesoria Juridica

Firmado digitalmente
Jorge Luis MENDOZA CABRERA
Director
Direccién de Ambito de la Prestacion
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