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I. OBJETO

La presente ley promociona, desarrolla y fortalece la Industria para la Defensa, como
sector productivo estratégico para la economia, la Seguridad y la Defensa Nacional, por
su efecto dinamizador en la industria nacional y contribucion a la autonomia del Estado.

Il. FINALIDAD

La Ley que Promociona la Industria para la Defensa tiene por finalidad establecer
principios, definiciones y disposiciones para consolidar un ecosistema industrial’ que
permita fortalecer la autonomia estratégica, la resiliencia tecnolégica y la generacion de
capacidades productivas en el territorio nacional.

lll. ANTECEDENTES

A lo largo de los afos, la industria militar peruana ha estado ligada a la defensa y la
modernizacion de las Fuerzas Armadas del pais. Desde la creacion de sus primeras
unidades militares, el Per( ha buscado fortalecer su capacidad de defensa y produccion
interna de armamento, la cual ha dado pasos importantes en la construccion naval y la
fabricacion de armas y municiones, entre otros, buscando una mayor autonomia y
desarrollo econémico.

En el siglo XIX, tras la independencia del Perl, se establecieron unidades militares
como la Legién Peruana de la Guardia, marcando el inicio de la organizacion militar
peruana. Posteriormente, en el siglo XX, se impulsé la modernizacion de las Fuerzas
Armadas, adquiriendo material diverso como submarinos, tanques y aviones de
combate. Este proceso se vio fortalecido por la creacion de empresas de defensa
como los Servicios Industriales de la Marina S.A. (SIMA-PERU S.A.) para la
construccion naval, la Fabrica de Armas y Municiones del Ejército S.A.C. (FAME SAC)
para la produccion de armamento, municiones y equipamiento, y el Servicio de
Mantenimiento del Peri S.A.C. (SEMAN PERU SAC) para el desarrollo de la industria
aeronautica. Sin embargo, si bien los avances son importantes, la industria militar
peruana tiene limitaciones en la produccion interna de armamento, municiones y
equipos, dependiendo, en muchos casos, de las importaciones para satisfacer estas
necesidades, lo que representa un desafio para la autonomia estratégica del pais y un
reto para el cumplimiento de los roles estratégicos y constitucionales de las Fuerzas
Armadas, vinculados a la defensa nacional y el apoyo al desarrollo econémico y social
del pais.

Al respecto, el 22 de mayo de 1845 se fundé la Factoria del Estado (que luego, en el
ano 1861, se denomind Factoria Naval) en la ciudad de Bellavista, actual distrito de la
Provincia Constitucional del Callao, que surgi6 ante la necesidad de brindar servicios de
mantenimiento y reparacion al primer buque a vapor de la Armada Nacional, la cual pasé

' En el Workshop Internacional “Claves para el establecimiento de una Estrategia Industrial para la Defensa" organizado por la UFID-DGRREMM e ISDEFE
desarrollado el 07, 08 y 09 de abril de 2025, en el marco de las relaciones bilaterales entre el Ministerio de Defensa del Perd y el Ministerio de Defensa de
Esparia, se utilizd el término "ecosistema industrial® para reflejar la complejidad, interd dencia entre actores y dinamismo de la Industria para la Defensa,
Ademads, el Departamento de Defensa de EE. UU. también emplea este término en su Eslrategla Industrial de Defensa Macicnal lanzada el afio 2023, tiene el
proposito de imp eld llo de un "ecc industrial”, lo cual esta referido a la Base Industrial de Defensa (DIB) tradicional, junto con ofras instituciones,
politicas, regulaciones y normas que son fund: itales para su funcionami y estado actual. Involucra a una amplia gama de aclores, u'u:luyendo alos
contratistas de def tradici (principales y subcontratistas), desarrclladores de nuevas i ir doras, la demi boratorios de
investigacion, centros técnicos, centros de excelencia de manufactura, proveedores de servicios, instalaciones de propiedad del goblerno cperadas por
contratistas (GOCQ), y fuentes de financiacién como capital privado y capital de riesgo. hitps:iweew. businessdsefense.govidocs/ndis/2023-NDIS. pdf
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a ser la Superintendencia de la Factoria Naval, cuyo hito mas destacado fue la
construccién del primer blindado de la regién, el "Monitor Victoria". En el informe del
ministro de Guerra y Marina del afio 1881, citado en el documento “Las Certificaciones
de Gestion en el Modelo SIMA-PERU™, se dice que:

“(...) La factoria Naval de Bellavista, fundada en 1845, era sin duda el mejor establecimiento
militar en el Pacifico. Por la naturaleza de sus labores cooperaba de la manera mas eficaz
al buen servicio de nuestros buques. Su valor estimado en plata ascendia mas o menos a
un miilén de soles: y a pesar de los esfuerzos que el gobierno ha hecho en el sentido de su
conservacién, no ha podido ser salvada de los estragos de la guerra. Sus importantes y bien
montados talleres no solamente eran un poderoso auxiliar para la Marina Nacional, sino
también un elemento de prosperidad y desarrollo para las industrias mecdnicas y agricolas
de la Reptiblica” (el subrayado es nuestro)

Luego, mediante Decreto Supremo N° 13 del 14 de febrero de 1950, se cred
formalmente la empresa Servicios Industriales de la Marina S.A. (SIMA-PERU S.A)),
que asumio la administracion del dique seco y los talleres de maestranza, orientando su
labor no solo a atender los requerimientos técnicos de la Armada, sino también a ofrecer
servicios a la Marina Mercante y clientes privados. Este paso fue decisivo para dar inicio
a la construccién naval de buques de alto bordo. El 06 de junio de 1978, con la
promulgacién del Decreto Ley N° 22202 “Ley de Fomento al Desarrollo de la Marina de
Mercante e Industria Naval’, se declar6 a la industria naval como prioritaria, estratégica
y de preferente interés nacional, credndose el Fondo de Financiacion de la Industria
Naval (FOFIN) que se sostenia del 2% de los fletes maritimos y dispuso la ejecucion de
programas de construccion naval de alto bordo, asi como la renovacion e incremento de
la flota nacional.

Actualmente, SIMA-PERU S.A. se rige tanto por la Ley N° 27073 publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 26 de marzo de 1999, la cual sefiala que es una empresa estatal
de derecho privado?® dentro del &mbito del Ministerio de Defensa y por las normas de la
actividad empresarial, siendo que, en la Primera Disposicion Especial se establece
como empresa filial de SIMA-PERU S.A. a los Servicios Industriales de la Marina Iquitos
S.R.Ltda. (SIMA-IQUITOS S.R.Ltda.), con domicilio en la ciudad de Iquitos, la misma
que se rige por su estatuto y las politicas empresariales de la matriz principal.

Cabe agregar que la Tercera Disposicion Especial de la Ley N° 27073 sefiala que: “Las
actividades de SIMA-PERU S.A., para la Marina de Guerra del Per referidas en el literal
a) del Articulo 4 de la presente Ley, seran efectuadas bajo la modalidad de encargo,

? | as Cerfificaciones de Gestién en el Modelo SIMA-PERL, htips:{fes soribd comidocument/409347234/5IMA-PERU-Histarial-pedf
 E| arficulo 4 de la Ley N° 27073 y la modificataria de los incisos d) y e) de dicho articulo dispuesta por Ley N° 32405, sefiala que el objeto social de |a
empresa SIMA PERU S.A. es el siguiente:
“Articulo 4.- Objeto social
El abjeto social de SIMA-PERU S.A., comprende:
a) Efectuar en forma pricritaria la reparacién, carena, alleracion y construceion de los buques de |a Marina de Guerra del Pery, asi como los trabajos
gue ésta le encargue con relacion al mantenimiento de su equipamiento,
b) Efectuar la reparacién, carena, alteracion y construccion de buques para la Marina Mercante MNacional, y da las personas y entidades nacionales
o extranjeras, si ello le fuera encargado.
c) Establecer y operar astilleros factorias, talleres, varaderos y prestar los servicios propios de la construccion y reparacién naval
d) Realizar aclividades en el campo de la metal-mecanica, y obras civiles complementarias y conexas.
2) Producir los Insumos necesarios para los fines indicados en los incisos anteriores, incluyendo la realizacion de consultorias para los terceros
descritos en los incisos b) y d), relacionadas con la elaboracitn o modificacion de expedientes técnicos y documentos equivalentes, lo que incluye
la presentacion de propuestas de perfil y estudios de preinversion vinculados a soluciones de infraestructura para los gobiernes locales y

gobiernos regionales. Asimismo, se podran establecer sociedad egicas para el imiento de los objetivos senalados en el presente
inciso.

n Realizar por si misma, actividad de investigacion y llo tecnolégico, relacionados con sus actividad

a) Celebrar convenios de cooperacidn tecnolagica, cientifica, de itacion, con entid ionales o extranjeras para promover el desarrollo

técnico-clentifico nacional en los asuntos de su competencia.
h) Promover el desamolio social, cultural, profesional y técnico de sus trabajadores.

] Realizar todas li lades y calebrar todos los actos o que sean T ios para & mejor cumplimi de su finalidad y objeto
Id " p
social.




segun contratos aprobados por la Comandancia General de la Marina mediante
resoluciéon que sefialara el objeto, la modalidad, el financiamiento y la afectacién de
fondos, sin excluir, cuando sea conveniente a la Seguridad Nacional, la participaciéon de
terceros, con la aprobacién de esa Comandancia General.”

Por su parte, la Fabrica de Armas y Municiones del Ejército S.A.C. (FAME SAC) tiene
sus origenes en la empresa INDUMIL PERU S.A. que fue creada en el afio 1973 por el
Decreto Ley N° 20231, “Ley Organica de la Empresa Publica Industrias Militares del
Perd", como empresa publica para la producciéon y comercializacién de bienes y
servicios dirigidos a la defensa nacional. Su portafolio incluia armas, municiones,
explosivos y accesorios de voladura, convirtiéndose en un pilar fundamental en el
sostenimiento y mejoramiento de la logistica del sector Defensa; asimismo, tenia como
finalidad el apoyo de la infraestructura vial y del desarrollo socio-econémico del pais.

Actualmente, FAME SAC se rige por la Ley N° 29314 publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 10 de enero de 2009, y modificaciones dispuestas por Ley N° 31684,
estableciéndose como una empresa del Estado con accionariado privado dependiente
del Ministerio de Defensa® y que se rige por su norma de creacién, por la del Ministerio
de Defensa y por las normas de la actividad empresarial.

Cabe sefialar que la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29314,
modificada por la Ley N° 31684, sefiala que: “Las actividades que FAME S.A.C. realiza
para las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Per(i y otros organismos del Estado,
referidas en el literal a) del articulo 2, son efectuadas conforme a la modalidad de
encargo, segun contratos aprobados por resolucién de las comandancias generales de
los Institutos Armados, por la Comandancia General de la Policia Nacional y por los
demas organismos del Estado, segun corresponda; los que deben sefialar el objeto, la
modalidad, el financiamiento y la afectacion de fondos, sin excluir, cuando sea
conveniente a la seguridad nacional, la participacion de terceros. La modalidad de
encargo es de obligatorio cumplimiento por las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del
Peru y otros organismos del Estado, en tanto cumplan con el rol estratégico previsto
para FAME S.A.C".

Por su parte, la industria aeronautica, representada por el Servicio de Mantenimiento
del Pert SAC (SEMAN PERU SAC), tiene una historia que se remonta al afio 1933, con
la creacion del Taller Central de Aviacion, el cual funcionaba en la fortaleza del Real
Felipe, donde se realizaban las reparaciones de aeronaves del Cuerpo de Aviacion del

“El articulo 2 de la Ley N° 29314, Ley de la fabrica de armas y municiones del ejército FAME SAC, modificado por la Ley N° 31684, sefala que el
objeto social de la empresa es el siguiente
“Articulo 2.- Objeto social

El objelo social de la Fabrica de Armas y Municiones del Ejército 5.4.C., en adelante FAME S A c., oorrwends 1u slgulenls

a, Efectuar la comercializacidn, desarrollo, fabrcacion, ensambla]e medificacion, de de armas y municiones de
guerra, asi como de e:ploslvos equipamiento, vehiculos de uso militar y poﬁclal la mmshgacmn y desarrolle tecnolégico; y actividades conexas para
abastecer a las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perd u otros organismos del Estado, de acuerdo a los objelivos aprobados par el Ministerio de
Defensa y el Ministerio del Interiar,
Efectuar la comercializacién, desarrolio, fabricacion, ensamblaje, modificacian, Bn y imiento de si de armas y municiones de

b

guerra y de uso civil para personas y entidades nacionales y extranjeras.
. Preducir o adquirir los insumos necesarios para las aclividades sefialadas en los incisos a) y b) del presente articulo, Los insumos son adquiridos
preferentemeante a los productores de mlnerales nadonalee

o

d. Realizar por si misma la actividad de i 1 logi lonada con su objelo social o afines.
e. Celebrar convenios o coniralos de cooperacion ter.nologlca c:enlll'i:i )r de capacilacion con entidades nacionales o extranjeras para promover el
desarrollo técnico-cientifico nacional en los asuntos de su P , asi como aguellos que puedan generar un major y eslratégico desarmollo en

alguno o todos los objetivos de la empresa,

Promover el desarrollo social, cultural, profesional y téenico de sus trabajadores.
. Realizar el servicio de almacenamiento de bienes, de aclividades de campo y de yos balisticos y de activid de la industria quimica militar,
relacionados a los incisos a) y b) del presente articulo”

w



Pert. Alo largo de los afios, fue evolucionando, pasando por diferentes denominaciones
y estructuras, como "Fabrica Nacional de Aviones Caproni”, en el afio 1936, al instalar
una filial de la fabrica de aviones CAPRONI (Milan — Italia) en la Base Aérea Las Palmas,

en donde se ensamblaron los primeros aviones de combate CAPRONI CA-135 y CA-
310 "LIBECCIO".

En el afio 1939, se crea el "Arsenal Central de Aeronautica” con la tecnologia y equipos
adquiridos a la mencionada empresa italiana, siendo que para su éptimo funcionamiento
se decidio contratar a los técnicos italianos traidos al proyecto para que conjuntamente
con los técnicos peruanos adecuasen la flota de aviones de combate a las nuevas
tecnologias, con lo cual, se produjo una importante transferencia de conocimientos hacia
nuestra Fuerza Aérea. Posteriormente, en el afio 1950, se realiza el cambio de
denominaciéon de “Arsenal Central de Aeronautica” y se instaura el "Servicio de
Mantenimiento de la Fuerza Aérea del Per(” cuya mision es la de brindar soporte a los
aviones de dicha Institucion Armada.

Finalmente, con la Ley N° 30468 publicada en el Diario Oficial El Peruano del dia 22 de
junio de 2016 se cre6 la empresa estatal SEMAN PERU SACS, la cual se constituye
como una empresa estatal de derecho privado, adscrita al sector Defensa y bajo el
ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), teniendo como objetivo principal desarrollar la industria aeronautica en el
Pert, dedicada al mantenimiento, reparacion, fabricacion de partes y componentes
aeronauticos, asi como a servicios especializados en el sector. Su creacion responde a
la necesidad de contar con un centro de mantenimiento y reparacion de aeronaves,
motores y sistemas aeronauticos, tanto civiles como militares.

Asi también, la Segunda Disposiciéon Complementaria Final de la norma mencionada en
el parrafo anterior, establece que: “Los trabajos que realiza el SEMAN PERU SAC para
la Fuerza Aérea del Perti, contenidos en el numeral 4.4 del articulo 4 de la presente Ley,
se efectian bajo la modalidad de encargo; de conformidad con el contrato o convenio
suscrito entre las partes.”

A medida que la industria militar se iba fortaleciendo, se promulga la Ley N° 23407, “Ley
General de Industrias”, la cual establece que el Estado armoniza la politica industrial
con la de los distintos sectores, compatibilizando criterios y estimulando la participacion
de los mismos. Adicionalmente, precisa medidas para articular la industria local nacional
y dicta politicas tributarias, con el objetivo fundamental de lograr su desarrollo normativo
para “Orientar la adecuacion de la industria a las necesidades de la defensa nacional”,
segun lo establece el literal f) del articulo 1, lo cual fue precisado, ademas, en su articulo
47, en el que se sefiala que la produccion de la industria nacional se adecuaré a los

5 El articulo 4 de |a Ley N® 30468, Lay de creacion del Servicio de Mantenimiento del Peri SAC (SEMAN PERU SAC) sefiala lo siguiente:
“Articulo 4. Objeto social
El objeto social del SEMAN PERU SAC es:
4.1, Fabricar, mantener, modaernizar y reparar aeronaves, molores, instrumentos, hélices, partes, accesorios y equipes conexos; asi como equipos de avidnica,
equipos de comunicaciones, callbraclones diversas y reparacion de tarjetas elecirénicas,

4.2, Efectuar i igacion y desarrolio ico, relacionado con sus ac.uwdadss

4.3, Celebrar oun\remus de cooperacion tecnolégica, c:anhl’ca y de cay i6n con entidad, i ¥ j para p: el desarrolio 1écnico
cienlifico nacional en los de su 0

4.4 Orientar el destino de sus aclividades en materia de mant truccian y |&én aeronaufica a la Fuerza Aérea del Penl, por ser pnarltarlo
estratégico y de preferente interés nacional; asi como las actividades vinculadas dwsc!amen!e a la indusiria inica relacionadas con la

nacional,
4.5, Promover el desamollo sodial, cultural, profesional y técnico de sus trabajadores.
4.6. Celebrar contralos, convenios u olros documentos, asi como realizar |as aclividades r ias para el cumplimiento de su finalidad y objelo social.”




requerimientos de la defensa nacional, de conformidad con la Ley que Promociona la
Industria para la Defensa y los reglamentos pertinentes.

En esa linea, con fecha 17 de diciembre de 1982, se publica el Decreto Supremo N°
067-82-ITI-IND (norma vigente), el cual sefiala que la produccion industrial y el
suministro de bienes materiales y servicios necesarios para la Defensa Nacional se
basan y fundamentan en la concertacién prioritaria con la industria manufacturera
nacional, de acuerdo con las disposiciones de ésta, siendo que las empresas
industriales adecuan su produccion a las necesidades y requerimientos de la Defensa
Nacional, en cuanto a calidad, cantidad y oportunidad. Asimismo, se crea la Comision
de Concertacion Industrial para la Defensa (CONCIDE), cuya finalidad es:

*is)

a) Promover las politicas que orienten las acciones y medidas conducentes a posibilitar la
adecuacion y desarrollo de la industria para la Defensa Nacional y su preparacion para
la Movilizacion en los casos de emergencia.

b) Proponer las politicas que permitan a las empresas industriales adecuar sus medios de
produccion a las necesidades y requerimientos de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales.

¢) Establecer los mecanismos de coordinacién e informacién entre la industria nacional y
las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales

d) Proponer las normas que dinamicen el desarrollo de la industria para la Defensa
Nacional

e) Proponer y articular la formulacién de programas concertados entre las fuerzas Armadas
y Fuerzas Policiales con la industria nacional.”

Posteriormente, con la Ley N° 24654 publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 01
de abril de 1987, se crea el Ministerio de Defensa del Pert, sobre la base de la
integracion de los entonces Ministerios de Guerra, Marina y Aeronautica,
desempefidndose como un organismo de planeamiento y coordinacion del Sistema de
Defensa Nacional, que asegura la participacion de las Fuerzas Armadas tanto en la
gestion de riesgo de desastres, como en el desarrollo econémico y social del pais. Es
de resaltar que en el literal j) del articulo 4 de la mencionada norma se establece como
atribucién y responsabilidad de dicho ministerio la de “promover la participacién activa
de fodas las personas naturales o juridicas, instituciones y organizaciones del pais en
la Defensa Nacional”.

Alo largo del tiempo, las nuevas regulaciones han visualizado la necesidad de fortalecer
la Industria para la Defensa en el Per, la cual involucra a la industria naval, automotriz,
aeroespacial, entre otras, mediante la participacion activa no solo de la industria publica
militar, sino también de la industria privada, incluyendo a sus asociaciones, asi como de
las instituciones académicas y cientificas, y entidades publicas que intervienen en su
regulacion y desarrollo. Es asi que, con el Decreto Legislativo N° 1134, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa (vigente) publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 10 de diciembre del 2012, se establecié en el numeral 3 del articulo
5 que el Ministerio de Defensa cumple con la funcién rectora de “Dictar y normar
lineamientos técnicos para la adecuada efecucién y supervisién de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional, asi como para la gestion eficiente de los recursos
del Sector Defensa”. Asimismo, el numeral 9) del articulo 8 de la mencionada norma
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sefiala que las Empresas del Sector forman parte de la estructura organica basica del
Sector Defensa, siendo descritas como entidades estatales que tienen a su cargo la
produccién de bienes o la prestacion de servicios en funcién de los objetivos de la
Politica de Seguridad y Defensa Nacional, de acuerdo a la normatividad vigente.

De igual manera, dicho decreto legislativo sefiala como funciones especificas del
Ministerio de Defensa vinculadas a la industria, las siguientes:

“Articulo 6.- Funciones Especificas

firsn)

9) Fortalecer y asegurar las capacidades de las Fuerzas Armadas en condiciones de
operatividad y eficiencia.

(--)

11) Realizar las gestiones necesarias para garantizar la adecuada infraestructura y logistica
militar para las acciones y operaciones de la Seguridad y Defensa Nacional,

(-

13) Promover el desarrollo de la industria militar con tecnologia moderna.

14) Incentivar la investigacion y desarrollo tecnolégico del Sector Defensa.

15) Promover y coordinar con el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE) las politicas para la actividad empresarial en materia
de defensa.

16) Velar que las actividades de las empresas y organismos ptiblicos del sector respondan
a las exigencias de ejecucién de los planes estratégicos, para el mantenimiento de la
capacidad operativa de las Fuerzas Armadas y necesidades propias de la Seguridad y
Defensa Nacional.

()

23) Regular, fomentar y orientar la participacion del Sector Defensa en el desarrollo
socioeconémico del pais, de acuerdo a sus competencias y a la normatividad vigente.

(--2)

27) Formular los lineamientos del sector en materia de cooperacion internacional.

()"

Mientras que con relacion a las empresas del sector Defensa, la mencionada norma
sefiala lo siguiente:

“Articulo 20.- Empresas

El Ministerio de Defensa a través de sus érganos competentes, en coordinacion con las
Instituciones Armadas y con el FONAFE, formula los objetivos y estrategias de las
empresas del Sector Defensa. El Ministerio de Defensa cuenta por lo menos con un (01)
representante en el directorio.

Se rigen por la Constitucién Politica del Pert, su propia normativa, el presente Decreto
Legislativo, por la normativa de la actividad empresarial del Estado y, supletoriamente
por la Ley General de Sociedades.

Son empresas del Sector Defensa:
» Servicios Industriales de la Marina S.A. (SIMA - PERU S.A.) 8
» Fé&brica de Armas y Municiones del Ejército S.A.C. (FAME S.A.C.)

5| a Primera Disposicion Especial de la Ley N° 27073, Ley de Servicios Industriales de la Marina S.A. SIMA-PERU S.A., consigna como filial de ésta a la emprasa
SIMA-IQUITOS S.R.Ltda. con damicilio en la ciudad de lquitos
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> Servicio de Mantenimiento del Peri SAC (SEMAN PERU S.A.C.)7

De acuerdo con los objetivos y la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, mediante
ley podran incorporarse nuevas empresas al Sector Defensa.”

Asu vez, el 11 de diciembre de 2012 se publicé el Decreto Legislativo N° 1142 “Ley de
Bases para la Modernizacion de las Fuerzas Armadas”, el cual, en los numerales 4) y 5)
del articulo 6, establece como ejes estratégicos de accién a la “Formacion y
Capacitacién”y la “Industria y Tecnologia de la Defensa™ asitambién, establece la base
legal sobre la cual se desarrollara el proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas,
definiendo que su conduccién es asignada al Ministerio de Defensa.

Entre otras medidas y como parte de la estrategia del fortalecimiento de la industria
naval, mediante Resolucién Ministerial N° 170-2022-EF/10 se conformd la “Mesa
ejecutiva para la implementacién de la reforma de la industria nacional a través del
fortalecimiento de la industria naval en el Per(”, donde participan distintos sectores
econdémicos, la academia, gobiernos regionales y locales, entre otros, la cual busca
articular la actividad publico-privada, abordar, identificar, promover y proponer acciones
que impulsen la industria naval. También se busca un mayor financiamiento de la
educacion superior técnica, la formulacion de planes nacionales, asi como las acciones
que beneficien e incentiven concretamente a quienes tengan un interés en las
inversiones del sector industrial naval, ademas de permitir que se facilite y favorezca la
productividad y competitividad de dicho sector, con el fin de contribuir con el crecimiento
econdmico, fomentando la creacién de un clUster maritimo industrial que impulse la
competitividad del Pert en la region y genere nuevos empleos.

En este contexto, se viene desarrollando el Proyecto Estratégico de Desarrollo Industrial
para la Defensa, gracias a la alianza estratégica entre SIMA-PERU S.A. y la empresa
coreana Hyundai Heavy Industries para la construccién de veintitrés (23) buques para
la Marina de Guerra del Perd, habiéndose iniciado la construccion de las cuatro (04)
primeras unidades navales. Este modelo colaborativo no solo promueve la transferencia
tecnolégica y el fortalecimiento de capacidades nacionales, sino también dinamiza el
entramado productivo mediante el encadenamiento con proveedores locales,
incentivando el desarrollo de la industria.

En el campo funcional del Ministerio de Defensa, con la Resolucion Ministerial N° 01062-
2024/DE y debido a la prioridad en el impulso a la industria para la defensa, se creo la
Unidad Funcional de Industria para la Defensa dependiente de la Direccién General de
Recursos Materiales (DGRRMM), la cual tiene como objetivo principal fortalecer la
produccion nacional y consolidar la autonomia estratégica del Estado, teniendo las
siguientes funciones:

(..

1) Formular la politica nacional de Industria para la Defensa, promoviendo el ensamblaje,
la coproduccion, la produccion y la transferencia tecnolégica, en coordinacién con el
6rgano u organos competentes del Sector Defensa y los sectores correspondientes.

2) Evaluar la implementacion de la politica nacional de la industria para la defensa, en el
ambito de su competencia.

T Mediante Ley M° 30469, publicada con posterioridad al Decreto Legislativo N* 1134 (Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa), se crea el
Servicio de Mantenimiento del Peni SAC (SEMAN PERU SAC) como empresa del Ssctor Defensa.



3) Promover la internacionalizacion de la industria para la defensa y tecnologias para la
defensa, en coordinacién con el 6rgano u 6rganos competentes del Sector Defensa.

4) Coordinar, en el ambito de su competencia, el seguimiento de las inversiones
efectuadas en el Peru por parte de las empresas nacionales y extranjeras, relacionadas
a la industria para la Defensa.

5) Supervisar el cumplimiento de los objetivos y estrategias de las empresas del sector
Defensa que se vinculen a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, asi como
solicitar ante las instancias competentes del Ministerio de Defensa las acciones
administrativas de responsabilidad funcional, de ser necesario.

6) Participar en el proceso de negociacién y gestion de la cooperacion industrial y
participacion industrial, para optimizar el desarrollo de la industria para la Defensa, en
coordinacién con el 6rgano u 6rganos competentes del Sector Defensa.

7) Disefar lineamientos y directivas relacionadas a la Industria para la Defensa, en el
ambito de su compelencia.

8) Participar en la elaboracion de propuestas de convenios o documentos analogos
internacionales en materia de industria para la defensa, coordinando con el érgano u
érganos competentes del Sector Defensa.

9) Elaborar, implementar y actualizar el mapeo industrial publico-privado de industria para
la defensa.

10) Participar en la actualizacién del Libro Blanco de la Defensa Nacional, en materia de
industria para la defensa.

11) Evaluar el banco de proyectos de compensaciones industriales para los convenios a
suscribirse en materia de industria para la defensa, en coordinacién con el érgano u
organos competentes del Sector Defensa.

12) Promover la participacion del sector Defensa en eventos relacionados a la industria para
la defensa.

13) Participar con los 6rganos y organismos del Sector en los asuntos relacionados con el

planeamiento estratégico para el sector defensa, en el campo militar y en el ambito de
su competencia.

14) Emitir informes técnicos en materia de su competencia.
15) Las demas funciones que le asigne la Direccion General de Recursos Materiales.”

Por su lado, la actividad empresarial también tuvo cambios normativos, con la
publicacion del Decreto Legislativo N° 1693 del 02 de octubre de 2024, que ordena,
sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y fortalece la
estructura y gestion del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado — FONAFE, estableciéndose que el FONAFE es una empresa de Derecho
Publico adscrita al Sector Economia y Finanzas que norma y dirige la actividad de las
Empresas del Estado, precisandose también que FONAFE promueve que las Empresas
bajo su @mbito generen valor econémico, social y ambiental;, y cumplan con los objetivos
asociados a calidad y cobertura de los bienes y servicios que proveen, siendo
financieramente sostenibles; a través de la aplicacién de las mejores practicas de
gobernanza corporativa y desempefio empresarial, con transparencia y haciendo un uso
eficiente y rentable de los activos que administran.

Reforzando la articulacion de las politicas sectoriales con el desarrollo de la actividad
empresarial, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 292-2024-EF sefiala
que FONAFE aprueba los Planes Estratégicos de las empresas, previa opinion
favorable de los sectores: precisando que toda las Empresas del Estado deben contar
con un Plan Estratégico formulado en concordancia con las Directivas, las politicas
corporativas y el Plan Estratégico Corporativo de FONAFE; asi como alineado a los
objetivos que para tal efecto emita el Sector al que se encuentran adscritas.
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Asimismo, establece que el Plan Estratégico Corporativo de FONAFE se alinea a los
objetivos de los sectores a los cuales se encuentran adscritas las Empresas bajo
su ambito, asi como a los objetivos de politica nacional y otros planes o lineamientos
de alcance nacional de corresponder.

Bajo ese ambito, se puede afirmar que el Peru requiere contar con una Base Industrial
para la Defensa sélida, moderna, competitiva y tecnolégicamente independiente, que
permita atender de manera eficiente y oportuna las necesidades estratégicas de
equipamiento, mantenimiento y soporte logistico de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Peru, para lo cual resulta necesario emitir normas que institucionalicen su
desarrollo.

Esta necesidad ha sido reconocida de manera expresa por el mas alto nivel del Gobierno
Peruano, en su discurso de apertura de la 63° edicién de la Conferencia Anual de
Ejecutivos — CADE (Lima, 04 de noviembre de 2025) organizado por el Instituto Peruano
de Administracion de Empresas (IPAE), cuando al abordar temas relacionados a la
Seguridad y Defensa Nacional sefiald que este aspecto es un eje estructural del
presupuesto del afic 2026, en donde el presupuesto asignado esta destinado a la
incorporacion de tecnologia. Asimismo, se sefialé que el sector privado es un socio
estratégico por su capacidad de generar empleo y productividad, reafirmando el
compromiso de generar un Estado facilitador que elimine trabas, acelere procesos y que
fomente la inversién en forma responsable; para ello se elaborarda una “Shock de
Desburocratizacion” que, entre otros, dinamizara los sectores productivos. También, se
manifesté que se impulsara desde un trabajo articulado un marco normativo de
industrias que vaya en armonia con “la mirada” de pais hacia el futuro.

Esta prioridad del Estado también es liderada por el sector privado, que ha identificado
en la Industria para la Defensa como una oportunidad de innovacion, configurando un
viraje significativo desde la provision de accesorios o componentes aislados hacia la
produccion de todo el sistema de bienes y servicios que demande este mercado a nivel
nacional e internacional. Prueba de ello es la conformacién, en noviembre de 2024, del
Comité Especial de la Industria de la Defensa en la Sociedad Nacional de industrias
(SNI). Este comité tiene entre sus objetivos el impulsar y promover la industria en el
Sector de Defensa, fomentar y velar por la libre y leal competencia en el sector, asi como
cautelar la debida autorregulacion de esta actividad productiva.

Estas manifestaciones institucionales; de la organizacion gremial, del aparato productivo
nacional y el entorno geopolitico global que ha revelado las vulnerabilidades de las
cadenas logisticas internacionales y las dependencias criticas en la provision de bienes
y servicios, consolidan un consenso sobre la urgencia de promocionar, desarrollar y
fortalecer la Industria para la Defensa en el Pert, como un sector productivo estratégico
para la economia, la Seguridad y la Defensa Nacional, por su efecto dinamizador en la
industria y contribucién a la autonomia del Estado.

IV. MARCO JURIDICO

El presente proyecto normativo tiene por finalidad promover la Industria para la Defensa
como un sector productivo estratégico de la economia nacional, el cual desempefia un
papel crucial en la provision de bienes y servicios que responden a requerimientos de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peri en cumplimiento de su rol
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constitucional en materia de Seguridad y Defensa Nacional; asi como, de las demas
entidades del Estado puesto que la Industria para la Defensa genera productos y
servicios de uso dual, implementando asi, oportunidades de negocio a nivel nacional y
de envergadura a otros sectores productivos.

Asimismo, esta iniciativa permitira la promocién de la Industria para la Defensa como
una medida que apuesta por el talento de los peruanos, por la capacidad de nuestras
industrias, por consolidar un Estado que genere sus propios bienes y servicios para la
Seguridad y Defensa Nacional, y que satisfaga las necesidades para el cumplimiento de
los roles constitucionales: lo cual traera consigo mayor empleabilidad y educacion
especializada, asi como el desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion, entre otros,
estructurandose en cuatro (04) componentes claves que busca consolidar un
ecosistema industrial nacional resiliente y tecnolégicamente avanzado, los cuales son:

1) Capacidad industrial, orientada a generar valor agregado y ventajas competitivas
sostenibles de los productos de la Base Industrial para la Defensa.

2) Ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), como facilitador del desarrollo de capacidades
tecnolégicas con potencial dual (militar y civil).

3) Capacitacién especializada, asegurando la disponibilidad de talento altamente
cualificado y fomentando su desarrollo y retencion.

4) Mecanismos de promocion, orientados a atraer inversion privada a este importante
sector productivo.

Analisis de la Constitucionalidad de la Propuesta y su articulacién con las
Politicas Nacionales y Sectoriales

Desde una perspectiva constitucional, esta propuesta encuentra fundamento en el
articulo 44 de la Constitucién Politica del Perti que establece como deberes primordiales
del Estado peruano defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general fundamentado en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién. Asi, el Estado tiene la obligacion tanto de proteger la
independencia y autodeterminacion del pais, para asegurar que los derechos
fundamentales de las personas sean respetados y protegidos, como de garantizar la
seguridad de la poblacién en su dimensién interna y externa, todo esto ligado al
bienestar general; en virtud de lo cual, toda medida debe apuntar a mejorar la calidad
de vida de la poblacién en areas como el empleo, la salud, la educacion, la seguridad
los servicios publicos e infraestructura, entre otros. La Industria para la Defensa
responde directamente a estos mandatos constitucionales, representa el medio clave
del Estado para garantizar el ejercicio efectivo de su soberania, reducir riesgos
derivados de dependencias externas y generar capacidades auténomas que
salvaguarden la paz, el orden interno y la estabilidad institucional.

Por su parte, el articulo 163 de la Constitucion Politica del Pert establece la
responsabilidad del Estado de proteger la seguridad nacional mediante el Sistema de
Defensa Nacional, resaltandose la importancia del rol de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional del Perti como agentes claves en el proceso de consolidacion de una
defensa integral y permanente, en el ambito interno y externo, por lo que, se colige que
la Defensa Nacional es el conjunto de previsiones y acciones que el Estado, a través de
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los diferentes niveles de gobierno, genera y ejecuta de manera oportuna para enfrentar
las amenazas; como bien publico permanente e integral es otorgado a toda la poblacion
sin distincion, su accién es preventiva y reactiva y debe responder de forma estructurada
y coherente a las prioridades de proteccién de los intereses nacionales: convirtiéndose
asi, en el medio que garantice la Seguridad Nacional, mediante acciones de diversa
naturaleza y caracter multidimensional, que permitan hacer frente a las amenazas y las
preocupaciones, con la finalidad de crear las condiciones propicias para el bienestar
general ®

Asi, se tiene que los elementos que el Estado prioriza y a través de los cuales logra
materializar la Seguridad y Defensa Nacional son:

» Independencia: Condicién de no encontrarse sometido al mandato imperativo de
algun otro Estado o poder, sea estatal o no.

> Soberania Territorial: Implica la facultad de ejercer la voluntad sobre sus propios
elementos constitutivos sin la injerencia de ningln actor externo o interno.

> Integridad Territorial: Referido a la inviolabilidad del espacio considerado como

territorio nacional.

Intereses Nacionales: Aspectos tangibles o intangibles que representan, identifican

y evidencian las aspiraciones de la nacién peruana y por tal razén, son

imprescindibles en su proceso de desarrollo sostenible, constituyéndose en una

fortaleza para su existencia y continuidad.

> Paz Social: Condicion de ordenamiento de la sociedad, que garantiza su convivencia
pacifica y promueve el fortalecimiento del desarrollo sostenible equilibrado; evidencia
un razonable nivel de satisfaccion de las expectativas de la sociedad como
consecuencia de una expectativa de justicia social, oportunidad de realizacién
personal y social satisfecha o proxima a hacerlo.

\;!

Asimismo, para consolidar la Seguridad y Defensa Nacional como estado de bienestar
general del pais, se debe implementar acciones en los diferentes campos que la
componen, los cuales, entre otros, son:

» Campo Econémico. - Que comprende las previsiones y acciones de naturaleza
economica, financiera y productiva del pais, que sustentan el poder y el potencial
nacional, en beneficio del desarrollo y la Seguridad Nacional.

» Campo Cientifico y Tecnolégico. - Que involucra acciones, previsiones y medidas
para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico que favorezcan al desarrollo
y la Seguridad Nacional.

» Campo Militar. - Que comprende las previsiones, decisiones y acciones que adopta
el Estado para el despliegue y operaciones de las Fuerzas Armadas, que incluyen
las actividades operativas y dotar de la logistica necesaria para la defensa del pais.

> Campo Policial. - Que comprende las previsiones, decisiones y acciones que adopta
el Estado para garantizar, mantener y restablecer el orden interno y el orden pblico
y su logistica necesaria para su ejecucion.

En esa linea, los articulos 58 y 59 de la Constitucion Politica del Perti establecen que el
Estado orienta el desarrollo del pais en areas estratégicas que aseguren el bienestar

* Politica Macional Multi ial de 5 idad y Defensa Nacional &l 2030 aprobada por Decreto Supremo N° 005-2021-DE del 25 de julio de 2024,
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social como parte del modelo de economia social de mercado adoptado; estimulando la
creaciéon de riqueza y garantizando la libertad de empresa, comercio e industria,
ejerciendo estas libertades los cuales no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la
seguridad publica. Aunado a ello, su articulo 60 establece que el Estado reconoce el
pluralismo econémico y que la economia nacional se sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedad y de empresa, estableciendo también que el Estado solo
puede realizar actividad empresarial subsidiariamente y por ley expresa, solo en casos
de alto interés publico o manifiesta conveniencia nacional, ante este supuesto, la
actividad empresarial, tanto publica como privada, recibe el mismo tratamiento.

En este contexto, se enmarca la Industria para la Defensa como sector economico
productivo que sirve de medio para lograr el bienestar social, la autonomia del Estado
en materia de Seguridad y Defensa Nacional, y el desarrollo productivo del pais. Asi, se
tiene que mediante este segmento industrial se aborda las necesidades de la poblacion
con el incremento de la empleabilidad, educacién especializada y fomento de la
investigacion cientifica y desarrollo de tecnologias; por parte de la industria interna se
obtiene mayor oferta de bienes y servicios estratégicos de alta especializacion y
respecto de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru se logra la atencion de los
requerimientos para atender y fortalecer sus capacidades®, en lo que respecta a los
factores de equipamiento™ y logistica', constituyéndose como un pilar fundamental de
la soberania y el desarrollo sostenible en los estados modernos, ya que no solo provee
bienes y servicios estratégicos para garantizar la seguridad del pais, sino que también
funciona como catalizador de innovacion tecnologica, fortalecimiento de capacidades
humanas, desarrollo de la industria nacional y posicionamiento de ésta a nivel regional
y mundial.

En tal consideracion, la norma que se promueve se encuentra dentro de dichos alcances
constitucionales, toda vez que se forja la Industria para la Defensa como una actividad
estratégica de importancia critica para la autonomia y soberania del pais que busca
consolidar y establecer sinergias entre los actores de la actividad empresarial tanto
ptiblica como privada, las cuales desarrollarian actividades y proyectos para la provisién
de bienes y servicios, dotando al pais de un enfoque moderno acorde a las nuevas
tendencias regionales y mundiales que permite fomentar la industria con la participacion
e inversion del sector privado, mediante la generacion de alianzas estratégicas, el
desarrollo de la investigacion cientifica y la capacitacién especializada, entre otros,
siendo que, la Industria para la Defensa cumple ampliamente ambos criterios: involucra
la Seguridad y Defensa Nacional, el desarrollo de capacidades cientifico-tecnologicas
propias y la generacion de encadenamientos productivos con alto valor agregado.

Se entiende por capacidades a |a resultante de la integracion de un conjunto de factores que p iten aplicar procedimi operafivas para el logro de un
efecto d do en el nivel astratégico, operacional, o tactico, durante la ejecucién de operaciones y acciones para enfrentar amenazas, desafios o
preocupaciones en el cumplimienta de los roles estratégicos. (Definicion idadelaR ion Mind | N* 927-2017-DE/SG de fecha 06 de julio de 2017).
"“Conjunto de hiculos, maquinas y si necesarios para dotar a una unidad o d dencia, que operados y idos por el personal,
puedan cumplir la misién asignada. Este equipamiento podré ser adquirido o desarrollado por | ion de ciencia y logia. (Definicidn extraida de la

Resolucion Ministeral N* 927-2017-DE/SG de fecha 06 de julio de 2017).

""Canjunto de actividades relacionadas con la satisfaccion de los niveles de existencia de repuestos erificos, municion, explosivas, asi como todas las actividades
para la conservacion (mantenimiento) del equipamiente, en condiclenes de prestar serviclos o para establecer sus condiciones de utilizacion, tambign incluye los
trabajos rutinarios para conservar la infraestructura en condiciones de ser utilizada, (Definician exiraida de la Resolucion Ministerial N* 927-2017-DE/SG de fecha
06 de julio de 2017).
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En términos de politicas y planes, esta propuesta normativa se articula con el Acuerdo
Nacional, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN), la Politica
Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN), la Politica
Nacional de Desarrollo Industrial al 2030 (PNDI), asi como con los instrumentos del
Sector Defensa como el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2024-2030 (PESEM) y el
Plan Estratégico Institucional 2025-2030 (PEIl), los cuales en conjunto, se constituyen
como el marco brindan coherencia y legitimidad politica a la necesidad de contar con un
ecosistema industrial para la defensa articulado e integrado a los objetivos de mediano
y largo plazo del pais.

a) Acuerdo Nacional

La norma propuesta contribuye directamente al cumplimiento de las siguientes diez (10)
Politicas de Estado aprobadas en el marco del Acuerdo Nacional:

de oportunidades econdmicas,
sociales y politicas. Asimismo, nos
comprometemos a combatir la
discriminacion por razones de
inequidad entre hombres y mujeres,
origen étnico, raza, edad, credo o
discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos la asistencia a los

ACUERDO NACIONAL
ITEM POLITICA DE ESTADO POLITICA ESPECIFICA

1 Politica de Estado N° 9: Politica de | a) Fomentar la participacion activa de toda Ia

Seguridad Nacional sociedad en su conjunto, en el logro de objetivos
; : de la politica de Seguridad Nacional.

Manltener una polftica de S‘egundad b) Garantizar la plena operatividad de las Fuerzas
Nacional  que  garantice la Armadas orientadas a la disuasion, defensa y
independencia, soberania, prevencién de conflictos, asi como al
integridad territorial y la salvaguarda mantenimiento de la paz.
de los intereses nacionales. | o) |mpyisar la ensefianza de los conceptos basicos
Consideramos que ésta es una tarea de la Seguridad Nacional en todos los niveles del
que involucra a la sociedad en su slstetna edticativo nacional.
conjunto, a los organismos de d) (..)
conduccion del Estado, en especial | o) Mantener una estrecha coordinacién entre el
a las Fuerzas Armadas, en el marco sistema de Defensa Nacional y la politica exterior
de la Constitucion y las leyes. En tal para la definicion y defensa de los intereses
sentido, nos comprometemos a permanentes del Estado.
prevenir y afrontar cualquier
amenaza externa o interna que
ponga en peligro la paz social, la
seguridad integral y el bienestar
general.

2 Politica de Estado N* 10: Reduccién | a) Promover la produccién, el desarrollo empresarial
de la Pobreza. local y el empleo.
Dar prioridad efectiva a la lucha | b) Fortalecer las capacidades locales de gestién que
contra la pobreza y a la reduccién de promuevan el accese a la informacién, la
la desigualdad social, aplicando capacitacién, la transferencia tecnolégica y un
politicas integrales y mecanismos mayor acceso al crédito.
orientados a garantizar la igualdad | c) Promover la ejecucién de proyectos de

infraestructura logistica y productiva, como parte
de planes integrales de desarrollo local y regional
con intervencién de la actividad privada.
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ACUERDO NACIONAL

ITEM POLITICA DE ESTADO POLITICA ESPECIFICA
grupos en extrema pobreza,
excluidos y vulnerables.

3 Politica de Estado N° 14: Acceso al | a) Fomentar la concertacion entre el Estado, la
empleo pleno, digno y productivo. empresa y la educacion para alentar la
Promover y propiciar, en el marco de investigacion, la innovacién y el desarrollo
una economia social de mercado, la cientifico, tecnologico y productivo, que permita
creacion descentralizada de nuevos incrementar la inversién publica y privada, el valor
puestos de trabajo, en concordancia agregado de nuestras exportaciones y la
con los planes de desarrollo empleabilidad de las personas, lo que supone el
nacional, regional y local. Asimismo, desarrollo continuo de sus competencias
nos comprometemos a mejorar la personales, técnicas y profesionales y de las
calidad del empleo, con ingresos y condiciones laborales.
condiciones adecuadas, y acceso a | (...)
la seguridad social para permitir una | d) Desarrollar politicas nacionales y regionales de
vida digna. Nos comprometemos programas de promocién de la micro, pequefia y
ademas a fomentar el ahorro, asi mediana empresa con énfasis en actividades
como la inversién privada y publica productivas y en servicios sostenibles de acuerdo
responsables, especialmente en a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten
sectores generadores de empleo su acceso a mercados, créditos, servicios de
sostenible. desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que

incrementen la productividad y asegurar que ésta
redunde a favor de los trabajadores.

e) (.)

fy (.)

g) Promover que las empresas inviertan en
capacitacion laboral y que se coordine programas
ptiblicos de capacitacién acordes a las economias
locales y regionales.

h) Garantizar el acceso a informaciéon sobre el
mercado laboral que permita una mejor toma de
decisiones y una orientacion mas pertinente sobre
la oferta educativa.

) ()

o)

k) Promover la utilizacién de mano de obra local en
las inversiones y la creacién de plazas especiales
de empleo para las personas discapacitadas.

4 Politica de Estado N° 17. Afirmacion | b) Promover la competitividad del pais, el
de la economia social de mercado planeamiento estratégico concertado y las

" . politicas de desarrollo sectorial en los niveles
Sostener la politica _eclor.\émlca del nacional, regional y local.
pais sobre I_os principios de la | o Estimular la inversion privada.
economia social de mercado, que €S | 4y  Eomentar el desarrollo de la infraestructura.
de libre mercado, pero conlleva el &) (..)
papel insustituible de un Estado f (.
responsable, promotor, regulador, | g)  propiciar el fortalecimiento del aparato productivo
transparente y subsidiario, que nascional ‘a

busca lograr el desarrollo humano y
solidario del pais mediante un
crecimiento econémico sostenido
con equidad social y empleo.

través de la inversion en las

capacidades humanas y el capital fijo.
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ACUERDO NACIONAL

ITEM POLITICA DE ESTADO POLITICA ESPECIFICA

5 Politica de Estado N° 18: Busqueda | b) Garantizar un marco legal que promueva la
de la competitividad, productividad y formalizacion y la competitividad de la actividad
formalizacion de la actividad economica.
econdmica. c) Procurar una simplificacién administrativa eficaz y

. continua, y eliminar las barreras de acceso y salida
Incrementar la competitividad del sl mercado.
pais con el objeto de alcanzar un d) Proveer infraestructura adecuada.
crecimiento econdmico sostenido e) (.)
que:ganera empleos de ca!idad € | f) Propiciar una politica tributaria que no grave la
intagre t.axitosamente al E’eru en la inversion, el empleo y las exportaciones.
economia global. La mejora en la | oy promoverel valor agregado de bienes y servicios e
competitividad de todas las formas incrementar las exportaciones, especialmente las
empresariales, incluyendo la de la ho tradicionales.
pequena y  mMICro  empresa, | ny  Garantizar el acceso a la informacién econdmica.
corresponde a un esfuerzodetodala | ) Fomentar la investigacion, creacion, adaptacién y
somedad‘ y. < pamc.}.llar de los transferencia tecnoldgica y cientifica.
empresarios, los frabajadores y el | Fagiitar Ia capacitacién de los cuadros gerenciales
Estado, para promover el acceso a y de la fuerza laboral.
una educacion de calidad, un clima | 4y Gonstruir una cultura de competitividad y de
politico y juridico favorable y estable compromiso empresarial con los objetivos
para la inversion privada, asi como fatiohales.
para la gestion publica y privada.
Asimismo, nos comprometemos a
promover y lograr la formalizacién de
las  actividades y relaciones
econdmicas en todos los niveles.

6 Politica de Estado N° 19: Desarrollo |f) Estimular la inversién ambiental y la transferencia
sostenible y gestion ambiental. de tecnologia para la generacién de actividades
Integrar la  politica nacional industriales, mineras, de transporte, de
ambiental con las  politicas saneamiento y de energia mas lmpias vy
econdmicas, sociales, culturales y competitivas.
de ordenamiento territorial, para
contribuir a superar la pobreza y
lograr el desarrollo sostenible del
Pert. Nos comprometemos también
a institucionalizar la  gestion
ambiental, publica y privada, para
proteger la diversidad bioldgica,
facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales,
asegurar la proteccién ambiental y
promover centros poblados y
ciudades sostenibles; lo cual
ayudara a mejorar la calidad de vida,
especialmente de la poblacion mas
vulnerable del pais.

7 Politica de Estado N° 20: Desarrollo | a) Asignar mayores recursos, aplicar normas

de la ciencia y la tecnologia.
Fortalecer la capacidad del pais para
generar y utilizar conocimientos
cientificos y tecnolégicos, para
desarrollar los recursos humanos y
para mejorar la gestion de los

tributarias y fomentar otras modalidades de
financiamiento destinado a la formacion de
capacidades humanas, la investigacién cientifica,
la mejora de la infraestructura de investigacién y la
innovacioén tecnolégica.
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ACUERDO NACIONAL

ITEM POLITICA DE ESTADO POLITICA ESPECIFICA
recursos naturales y la | b) Crear mecanismos que eleven el nivel de la
competitividad de las empresas. De investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico
igual manera, nos comprometemos de las universidades, los institutos de investigacion
a incrementar las actividades de y las empresas.
investigacién y el control de los | ¢) Procurar la formacion de recursos humanos
resultados obtenidos, evaluandolos altamente calificados en los sectores productivos
debida y puntualmente. Nos mas promisorios para la economia nacional.
comprometemos también a asignar | d) Desarrollar programas nacionales y regionales de
mayores recursos  financieros impacto productivo, social y ambiental.
mediante concursos publicos de
méritos que conduzcan a la
seleccion de los mejores
investigadores y proyectos, asi como
a proteger la propiedad intelectual.

8 Politica de Estado N° 25; Cautela de | f) Proveer los elementos materiales necesarios para el
la institucionalidad de las Fuerzas cumplimiento de su misién constitucional y el papel
Armadas y su servicio a la asignado por el Estado.
democracia ) L ; .
Optimizar el servicio que prestan las g) Garantizar la apilcgcmn de los mecanismos previstos
Fuerzas Armadas para el en el ords.snamlento legal qug _e_'stablecen la
mantenimiento de la paz y la tr_ansparenma. y control en la adquisicion y venta de
integridad territorial, dentro del bienes y servicios.
irrestricto respeto a los preceptos
constitucionales, al ordenamiento
legal y a los derechos humanos.

9 Politca de Estado N° 34: | c) Impulsar y consolidar ciudades sostenibles como

Ordenamiento y gestion del territorio
Nos comprometemos a impulsar un
proceso  estratégico, integrado,
eficaz y eficiente de ordenamiento y
gestion territorial que asegure el
desarrollo humano en todo el
territorio nacional, en un ambiente de
paz. Este proceso se basara en el
conocimiento y la investigacion de la
excepcional diversidad del territorio y
la sostenibilidad de sus ecosistemas;
en la articulacion
intergubernamental e intersectorial;
en el fomento de la libre iniciativa
publica y privada; y en la promocién
del diglogo, la participacion
ciudadana y la consulta previa a los
pueblos originarios. Para estos
efectos entendemos el territorio
como el espacio que comprende el
suelo, el subsuelo, el dominio
maritimo, y el espacio aéreo que los
cubre y en el que se desarrollan
relaciones sociales, economicas,
politicas y culturales entre las
personas y el entorno natural, en un

L

m) Promover la creacién e implementacién de

centros dinamizadores del desarrollo urbano y rural,
articuladas en razén de su jerarquia y de su
complementariedad funcional y que promuevan
corredores econdémicos abastecidos con redes de
agua, energia, transportes y comunicaciones, a fin
de facilitar procesos de innovacién, cadenas de
valor y oportunidades de inversién en actividades
primarias, industriales y de servicios.

)

instrumentos fiscales y financieros para estimular
buenas practicas en la gestion del territorio y para
garantizar una adecuada formulacion e
implementacién de los planes de ordenamiento
territorial que orienten la inversion publica y privada
y las politicas sociales.
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ACUERDO NACIONAL

ITEM

POLITICA DE ESTADO

POLITICA ESPECIFICA

marco legal e institucional; y en el
intereses,

que convergen los
identidades vy
poblaciones.

culturas

de las

b) Con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN)

ElI PEDN aprobado por el Decreto Supremo N° 103-2023-PCM, contiene las politicas de
estado adoptadas por el Foro del Acuerdo Nacional, en el cual se establecen
lineamientos de politica, prioridades, objetivos, metas y acciones de orden estratégico
en base a Objetivos Nacionales, cuyo seguimiento y evaluacion se encuentra acorde al
articulo 10 del Decreto Legislativo N® 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. La norma propuesta
contribuye directamente al cumplimiento de los siguientes tres (03) objetivos nacionales,
con sus respectivos objetivos especificos y acciones estratégicas segun se detalla:

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL AL 2050

capacidades de las
personas, sin dejar a
nadie atras.

educativa de calidad e inclusiva
de las personas a partir de las
competencias necesarias que le
permitan realizar su proyecto de
vida para su pleno desarrollo
individual, social, cultural vy
productivo, que contribuya con el
bienestar, competitividad vy
sostenibilidad del pais con
énfasis en el uso de las
tecnologias educativas y
digitales

ITEM | OBJETIVO NACIONAL OBJETIVO ESTRATEGICO ACCION ESTRATEGICA
1 Objetivo Nacional 1: | Objetivo  Estratégico  1.1: | AE 1.1.2. Mejorar el desarrollo
Alcanzar el pleno | Educacion de las competencias de los
desarrollo de las | Garantizar la formacién | estudiantes de la educacién

basica, en base a la atencién
de su diversidad, el uso de
metodologias innovadoras y
flexibles y las tecnologias de
informacién y comunicacién,
asi como el desarrollo de
lineamientos curriculares
basados en evidencias que,
con el involucramiento de la

comunidad  educativa, les
permitan  desarrollar  sus
potencialidades, su
empleabilidad y

emprendimiento, asi como el
ejercicio de una ciudadania
basada en valores para el
bienestar propic y de la
comunidad, incluso en el
entorno digital.

AE 1.1.5. Alcanzar equidad en
la educacidn superior y técnico
- productiva, de tal manera que
permita la formacion de las
personas en respuesta a las
necesidades sociales,
culturales y productivas del

pais, con énfasis en |Ia
investigacion  cientifica e
innovacion y el
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PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL AL 2050

ITEM

OBJETIVO NACIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

ACCION ESTRATEGICA

aprovechamiento de las
tecnologias exponenciales.

AE 1.1.6. Consolidar el
aseguramiento de la calidad de
cada alternativa formativa de la
educacion superior y técnico
productiva, en todas sus
modalidades, incluyendo la
educacién  digital 'y con
pertinencia regional.
AE 1.1.7. Fortalecer las
diferentes alternativas
formativas de la educacién
superior y técnico productiva,
diversificando la oferta
educativa con  pertinencia
regional en todas sus
modalidades, garantizando su
calidad, orientacion a los retos
y avances del mundo digital y
acceso a través de
mecanismos de
financiamiento.

Objetivo  Estratégico  1.5:
lgualdad de oportunidades con
énfasis en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad
Garantizar la igualdad de
oportunidades y la inclusion
social de todas las personas:
especialmente de las mujeres y
los grupos vulnerables; asi como
el respeto y valoracion a su
diversidad cultural, étnica y de
género

AE 1.5.8. Alcanzar una
sostenibilidad econdémica
béasica de los hogares en las
zonas de pobreza, pobreza
extrema, a través de politicas y
programas multisectoriales de
desarrollo de capacidades,
incorporando los avances de la
economia digital, dirigido a sus
integrantes que desarrollan
actividades productivas.

Objetivo Nacional 2:
Gestionar el territorio de
manera sostenible a fin
de prevenir y reducir los
riesgos y amenazas que
afectan a las personas y
sus medios de vida, con
el uso intensivo del
conocimiento  y  las
comunicaciones,
reconociendo la
diversidad geografica y
cultural, en un contexto
de cambio climatico.

Objetivo  Estratégico  2.8:
Seguridad Nacional
Garantizar la defensa de los
intereses nacionales destinados
a la paz y seguridad
internacional.

AE 2.8.4. Alcanzar una cultura
de paz, seguridad nacional y

afirmacién de la identidad
nacional en la sociedad
peruana.

AE 2.8.5. Reducir la

dependencia tecnolégica con el
exterior en materia de
Seguridad y Defensa Nacional,
priorizando la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la
innavacion en forma sostenida
en coordinacion con los actores
competentes.

AE 2.8.6. Alcanzar un nivel de
disuasiéon con capacidad de
respuesta eficaz, en particular
para las Fuerzas Armadas,
destinado a la defensa de la
soberania = integridad
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PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL AL 2050

ITEM

OBJETIVO NACIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

ACCION ESTRATEGICA

territorial y la proteccion de la
poblacion y el territorio frente a
los conflictos 0 amenazas a la
Seguridad Nacional.

AE 2.8.7. Contribuir a un clima
de paz y seguridad
internacional en el ambito
subregional, regional y global
mediante la implementacion de
los mecanismos de integracion
y cooperacién en materia de
Seguridad y Defensa Nacional
en forma sostenida.

Objetivo Nacional 3:
Elevar los niveles de

competitividad ¥
productividad con
empleo decente y en
base al
aprovechamiento

sostenible de los
recursos, el capital

humano, el uso
intensivo de la ciencia y

tecnologia, y la
transformacion  digital
del pals.

Objetivo 3.2.:
Empleo decente
Incrementar los niveles de
empleo decente, productivo y
formal en el pais, en base a la
garantia de los derechos
laborales de las y los
trabajadores, y con énfasis en los
grupos en  condicion  de
vulnerabilidad y su adecuacion a
las tecnologias emergentes y el
fortalecimiento  del  sistema
inspectivo,

Estratégico

AE 3.21. Impulsar |la
generacion de empleos
formales, en base a incentivos
para la formalizacion, el
aseguramiento de su
continuidad, el apoyo a
empresas establecidas y en
estadios iniciales, asi como &l
desarrollo de sus capacidades
de gestion, innovacion vy
absorcion tecnolégica y
transformacion digital.

AE 3.2.9. Incrementar el
autoempleo productivo
mediante el desarrollo de las
capacidades empresariales y
de emprendimiento de las
personas, asi como el
desarrollo técnico, productivo y
tecnolégico de los negocios.
AE 3.2.10. Elevar el desarrollo
de las competencias laborales,
incluyendo el talento digital de
la poblacion en edad de
trabajar, de tal manera que
favorezca su insercion en el
mercado laboral.

Objetivo  Estratégico  3.3.:
Sectores Productivos
Elevar los niveles de
competitividad y productividad de
los sectores econémicos, en base
a la diversificacion productiva,
generacion de valor agregado y la
innovacion tecnolégica dentro de
todos los sectores productivos, en
el marco de una economia verde
y baja en carbono y con el
aprovechamiento de las
tecnologias emergentes.

AE 3.3.9. Incrementar |la
complejidad y el valor
agregado de los productos de
las empresas del sector
manufacturero, en base a la

mejora de la investigacion,
desarrollo e innovacion
tecnolégica, para su
articulacion a las cadenas
globales de valor.
AE 3.3.10. Incrementar la
infraestructura productiva,
mediante la inversion publica y
privada en parques
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PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL AL 2050

ITEM | OBJETIVO NACIONAL OBJETIVO ESTRATEGICO ACCION ESTRATEGICA
industriales, infraestructura y
servicios complementarios, de
conformidad con las
caracteristicas y tamafio de las
empresas.

Objetivo  Estratégico 3.4.: | AE 3.4.2. Incrementar la
Micro, pequefias y medianas | formalidad de las micro,
empresas pequefias y medianas

Elevar los niveles de desarrollo
productivo y sostenible de las
micro, pequefias y medianas
empresas, en base al fomento
del emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, el
acceso a servicios financieros y a
entornos digitales habilitantes.

empresas para su crecimiento
y sostenibilidad, mediante
esquemas de incentivos Yy
promocion de la formalidad y
una regulacién eficiente.

Objetivo  Estratégico  3.5.
Ciencia, tecnologia e
innovacién y transformacion
digital

Elevar la capacidad cientifica y
de innovacidén tecnoldgica del
pais, en base a la investigacion,
creacion, adaptacion y
transferencia  tecnolégica vy
cientifica, y el impulso al proceso
nacional de transformacion
digital; favoreciendo la
articulacién entre la academia, el
Estado, los sectores productivos
y la Sociedad Civil.

AE 3.5.1. Incrementar los
niveles de  investigacion,
desarrollo e innovacion en el
pais, que respondan a los
desafios sociales y productivos
de los diferentes territorios
mediante intervenciones
sostenibles que vinculen a la
academia, las universidades,
estado, empresas y sociedad.

AE 3.5.2. Incrementar los
niveles de transferencias
tecnologicas hacia las
empresas y el Estado, desde la
academia, universidades,
institutos y  centros  de
investigacion e innovacion y
redes nacionales e
internacionales de
conocimiento.

AE 3.5.3. Elevar la

disponibilidad y capacidad del
capital humano y fisico para la
investigacion, innovacion,
absorcién tecnolégica
orientando el talento humano
hacia tecnologias emergentes.
AE 3.54. Promover el
desarrollo y sostenibilidad de

programas en ciencia,
tecnologia e innovacion
tecnolégica en los ambitos
espacial, cartografico,

aeronautico e hidrografico.
AE 3.5.5. Elevar la
investigacion, desarrollo e
innovacion y el intra-
emprendimiento de  base
tecnolégica dentro de las
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PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL AL 2050

ITEM

OBJETIVO NACIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

ACCION ESTRATEGICA

empresas, en base a
mecanismos de incentivos y
mejora de la regulacién.

c) Con la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al
2030 (PNMSDN)"?

La PNMSDN aprobada con Decreto Supremo N° 005-2021-DE, contemplan tres (03)
objetivos prioritarios relacionados a la Industria para la Defensa, segdn el siguiente

detalle:

POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL AL 2030

ITEM OBJETIVO LINEAMIENTO

1 Objetivo  prioritario 1 (OP1): | 1.1. Mejorar la participacion de los poderes del Estado y
Garantizar la defensa de los la sociedad en la seguridad nacional.
intereses nacionales destinados | 1.3. Fortalecer las capacidades nacionales destinadas a
a la paz y seguridad la defensa de la soberania e integridad territorial y
internacional. la proteccion de la poblacion y el territorio frente a

los conflictos y/o amenazas del ambito externo.

1.5. Fortalecer la respuesta eficaz frente a los conflictos
y/o amenazas externas al pais.

2 Objetivo prioritario 2 (OP2): | 2.2. Fortalecer las capacidades nacionales destinadas a
Garantizar el normal la lucha contra los ilicitos y violencia organizada
funcionamiento de la en el pais.
institucionalidad politica-juridica- | 2.4, Fortalecer la gestion de riesgo de desastres en el
social en el pais. pais con énfasis en la participacion de los actores

pertinentes y sociedad en su conjunto.

2.5. Fortalecer la respuesta eficaz frente a los ilicitos y
violencia organizada en el pais, con énfasis en la
prevencion.

3 Objetivo  prioritario 3 (OP3): | 3.2. Intensificar la construccion de infraestructura

Alcanzar las condiciones
necesarias contribuyentes a la
Seguridad Nacional.

publica critica vinculada a la Seguridad Nacional.

3.4. Promover el desarrollo de las actividades de la
ciencia, tecnologfa e innovacion tecnolégica en
funcion de las necesidades de la seguridad y
defensa.

"? Politica Naclonal Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030,

aftps fledn waw gob peiploadsidocumentfile 335004/ RESUMENY
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d) Con la Politica Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI)*?

La PNDI aprobada con Decreto Supremo N° 016-2022-PRODUCE, contempla dos (02)
objetivos prioritarios con mayor relacion a la Industria para la Defensa, segun el

siguiente detalle:

POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL AL 2030

ITEM OBJETIVO PRIORITARIO

LINEAMIENTO

OP1. Incrementar la productividad
1 de las empresas del sector
manufacturero

1.4 Fortalecer la oferta formativa y de capacitacion
laboral acorde con las necesidades de las empresas del
sector manufacturero.

2 OP2. Incrementar la complejidad

2.1 Priorizar medidas de apoyo a los productos

de los productos manufacturados
en las empresas del sector
manufacturero

manufactureros intensivos en tecnologia con ventajas
comparativas y/o de alto valor agregado con incidencia
en la economia nacional.

2.2 Implementar espacios de coordinacién publico
privados para potenciar ramas industriales y/o productos
con ventajas comparativas en las empresas del sector
manufacturero.

2.4 Mejorar mecanismos para la investigacion,
desarrollo e innovacién (I+D+i) en las empresas del
sector manufacturero.

2.6 Desarrollar lineas de apoyo financieras y no
financieras para la implementacion de estandares de
calidad en productos de las empresas del sector
manufacturero.

Cabe precisar, que la PNDI enfatiza el fortalecimiento de la manufactura como eje del
desarrollo productivo, siendo que la Industria para la Defensa abarca un ambito mucho
mas amplio, que incluye sectores del conocimiento, del desarrollo de software
especializado, los servicios de mantenimiento, la reparacion y overhaul de sistemas de
armas, la ciberseguridad, la robética, la inteligencia artificial, entre otras materias
requeridas para la Seguridad y Defensa Nacional.

e) Con el Planeamiento Sectorial e Institucional del Ministerio de Defensa

Alineado con el planeamiento nacional, los siguientes planes establecen la prioridad del
Sector Defensa sobre la materia:

El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2024-
2030 (PESEM) del Sector Defensa aprobado
por Resolucién Ministerial N° 285-2024-DE,

El Plan Estratégico Institucional 2025-2030 (PEIl)
del Ministerio de Defensa aprobado por Resolucién
Ministerial N° 1757-2024-DE, establece como
establece como prioridad del Sector Defensa la | prioridad institucional la Industria para la Defensa,
Industria para la Defensa, expresado en su | expresado su objetivo y accion siguiente:
objetivo y accion siguiente: - Objetivo Estratégico Institucional 07.
-  Objetivo Estratégico Sectorial 03. Fortalecer la contribucion del Ministerio de
Fortalecer la contribucion del Sector Defensa al desarrollo sostenible del pais; con su
Defensa al desarrollo sostenible del pais; Accion Estratégica Institucional 07.07.
con su Accion Estratégica Sectorial 03.01. Industria para la Defensa fortalecida en el Perd.
Mejorar la Industria para la Defensa en
beneficio del desarrollo econémico del pals.

 Palitica Nacional de Desarrollo Industrial. https:/www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/3639530-016-2022-produce
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Visto asi, se justifica la necesidad de promocionar, desarrollar y fortalecer la Industria
para la Defensa como un sector econdmico productivo estratégico, clave para garantizar
el bienestar social, fortalecer la autonomia del Estado en materia de Seguridad y
Defensa Nacional, e impulsar el desarrollo industrial del pais, el cual contribuye
directamente a la satisfaccion de necesidades de la poblacion mediante el incremento
de empleo calificado, el fortalecimiento de la educacion especializada y el fomento
sostenido de la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. A través de la industria,
se dinamiza la oferta interna de bienes y servicios de alta especializacion y necesidad,
lo que permite, a su vez, atender de manera eficiente y auténoma los requerimientos
operativos y logisticos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perl para
fortalecer sus capacidades para el cumplimiento de sus roles constitucionales, lo cual
se encuentra graficado de la siguiente manera:

Grafico N° 01

BENEFICIARIOS DE LA INDUSTRIA PARA LA DEFENSA
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V. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA
5.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

En los ultimos afios, las adquisiciones de las Fuerzas Armadas han evidenciado que
mas del 75% del equipamiento militar estratégico adquirido entre 2022 y 2024 provino
del exterior. Esto evidencia las limitadas capacidades de la industria para producir
bienes y servicios especializados que cumplan con los estandares técnicos y operativos
requeridos.

Esta situacion expone al pais a riesgos derivados de posibles interrupciones en las
cadenas de suministro globales, como retrasos logisticos, fluctuaciones econémicas o
eventos externos imprevistos, que podrian comprometer la disponibilidad oportuna de
recursos esenciales para la Seguridad y Defensa Nacional. La escasa capacidad de la
industria para atender estos requerimientos restringe la diversificacion de fuentes de
aprovisionamiento, lo que limita la autonomia estratégica y la resiliencia logistica del
pais. Esta condicion impacta la eficiencia operativa de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, al tiempo que reduce las oportunidades de promover el desarrollo econdmico
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y social mediante una mayor inversion productiva local; por lo tanto, para la elaboracion
de la propuesta normativa se ha identificado el siguiente problema publico:

Insuficiente desarrollo de la capacidad industrial para satisfacer la demanda de bienes
y servicios requeridos por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd, lo que
restringe la autonomia estratégica y la resiliencia logistica del pais.

Esta situacién incrementa la vulnerabilidad ante riesgos externos, afectando la
capacidad del Estado para garantizar de manera oportuna sus funciones de seguridad
y defensa. Asimismo, la limitada inversién productiva reduce las oportunidades de
impulsar el crecimiento econdémico sostenible, la generacién de empleo y la innovacion
tecnolégica. Este desafio no busca restringir el acceso a proveedores internacionales ni
imponer barreras al comercio, sino promover el fortalecimiento de la industria a través
de medidas no discriminatorias, como el desarrollo tecnologico, la capacitacion
profesional y la inversién en infraestructura productiva, en plena conformidad con los
compromisos internacionales del Perti en materia de comercio, respetando principios

como el Trato Nacional y la no imposicion de restricciones cuantitativas a las
importaciones.

La situacién no deseada que representa el problema publico, caracterizada por la
insuficiente capacidad industrial para la provision de bienes y servicios a las Fuerzas
Armadas y a la Policia Nacional del Perd, se explica mediante las siguientes cuatro (4)
causas directas:

Capacidad industrial limitada para producir bienes y servicios especializados.
Insuficiente inversién en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI).

Escaso desarrollo de capital humano especializado en sectores estrategicos.

Falta de mecanismos para promover la inversion privada en la industria de defensa.

5.2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La experiencia internacional demuestra que los componentes claves planteados en la
presente propuesta son fundamentales para el desarrollo de la Industria para la
Defensa. Esto se evidencia claramente en el caso de Corea del Sur, cuyo modelo ha
sido ampliamente reconocido en escenarios multilaterales™, lo que se ha visto reflejado
en el posicionamiento global de sus empresas, siendo que cuatro de ellas se encuentran
entre las 100 principales empresas de defensa del mundo, mientras que en el sector de
construccién naval se mantienen como lideres a nivel internacional. Este
posicionamiento no fue casual, sino resultado de politicas industriales sostenidas
destinadas a la seguridad y defensa, y al fortalecimiento de dicha actividad econémica,
basadas en una decisiéon politica contenida en normas, planificacion estratégica e
inversion publica/privada.

En cuanto al componente clave de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI), Corea
integré la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) con procesos de transferencia
tecnolégica, la cual es descrita como un factor clave para el rapido desarrollo de la
industria que permiti6 incrementar las exportaciones de defensa y elevar

“ Fuente: Exposicion de DAPA (Defense Acquisition Program Administration), agencia del Ministerio de Defensa de Corea del Sur, en el SITDEF 2025
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significativamente los ingresos de las empresas, cerrando asi un circulo virtuoso de
reinversion productiva, escalamiento tecnolégico y mejora continua de capacidades
industriales.

Este proceso implicé, de manera inherente, el fortalecimiento del capital humano
capacitado, en tanto el avance tecnoldgico y la sofisticacién de los sistemas industriales
exigieron una fuerza laboral cada vez mas especializada. Como respuesta, se
implementaron programas de formacién alineados a los requerimientos industriales del
sector Defensa, consolidando asi, un ecosistema que integré industria, innovacion y el
talento humano.

Asimismo, el Estado surcoreano incorpord instrumentos financieros e incentivos
tributarios orientados a facilitar la participacién del sector privado, inicialmente, a través
de apoyos directos a empresas emergentes y subvenciones a la inversion productiva, y,
posteriormente, mediante la promocion de esquemas de financiamiento competitivo,
créditos a la exportacién y politicas de fomento a la internacionalizacion.

En esa misma linea, en abril de 2025, durante el Workshop Internacional sobre el
‘Establecimiento de una Estrategia Industrial para la Defensa''® organizado por el
Ministerio de Defensa, los expositores de la organizacion Ingenieria de Sistemas para
la Defensa de Espafia (ISDEFE) adscrita al Ministerio de Defensa de Espafia,
reafirmaron la importancia de estos cuatro (04) componentes claves para el desarrollo
de la Industria para la Defensa y destacaron la necesidad de contar con una base
industrial nacional consolidada que permita garantizar el sostenimiento de las
capacidades militares, para enfrentar cualquier reto o situacién de emergencia,
subrayando que la CTIl es un elemento crucial para la industria, tanto que en Espafia
cuentan con una Estrategia de Tecnologia, que no solo permite la creacién de
soluciones propias, sino que se coordina con el planeamiento de defensa para asegurar
que la inversion en |+D+i esté alineada con las necesidades operativas.

La generacion de empleo calificado fue también un aspecto destacado en dicho evento,
ya que la complejidad creciente de los sistemas modernos requiere talento técnico
altamente especializado, cuya formacion y retencion deben ser parte de una politica
industrial coherente. Ademas, se destaco que, dadas las limitaciones presupuestales
nacionales es indispensable articular las fuentes de financiamiento complementarias,
como mecanismos de compensacion, cooperacion internacional, esquemas de
coproduccién, subvenciones competitivas, entre otros.

Ahora bien, respecto a las Compensaciones Industriales se puede afirmar que en el
Pert, la “Compensacion Industrial” es definida como una practica que se genera
como un compromiso derivado de la contratacion en el Mercado Extranjero de bienes y
servicios para el Sector Defensa, materializado mediante la suscripcion de Convenios
que obligan a la Empresa Extranjera Proveedora a compensar al Estado (Sector
Defensa) por el flujo de dinero invertido en las contrataciones realizadas, generando
beneficios econémicos, industriales y tecnolégicos adicionales al contrato principal, las

' El Workshap Internacional se coorganizé entre ISDEFE y la Unidad Funcional de Indusiria para la Defensa (UFID) da la Direcclén General de Recursos
Materizles del Ministerio de Defensa (MINDEF) del Pen, los dias 7, By 9 de abril del 2025 con la participacion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
las Instituciones Armadas, las empresas del Sector Defensa, la Soci i de Industrias (SNI), Ministerio de Preduccion, el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Ministerio de Defensa
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cuales se encuentran reguladas por el Ministerio de Defensa, como su ente rector desde
el afio 2010. En el contexto actual, la Compensacion Industrial es una herramienta clave
para el desarrollo de la Industria para la Defensa de muchos paises; al respecto, en
experiencia de Espafia, “Una forma de potenciar la industria de defensa local en el caso
de los palses que carecian de tecnologia, fue la politica de compensaciones industriales
que a cambio de importantes adquisiciones de armamento importaban tecnologia
obteniendo ventajas competitivas sobre otros paises”.® Asimismo, paises como Brasil,
India y Corea del Sur han utilizado con mucho éxito estos mecanismos para desarrollar
su Industria para la Defensa.

Es asi que, a nivel internacional, los procesos de contratacién asociados al Sector
Defensa utilizan marcos normativos que permiten a los gobiernos regular diversos
aspectos de las Compensaciones a fin de obtener beneficios adicionales por la compra
de armamentos con altos estandares tecnologicos; estos beneficios son obtenidos a
partir de Acuerdos de Compensacion, alianzas estratégicas o asociaciones, los cuales
pueden ser orientados hacia cualquier actividad que el pais requiera, lo que hace posible
la articulacion de los beneficios de la compensacion con otros sectores del Estado con
el fin de propiciar el desarrollo, la generacion de conocimiento y el uso avanzado de
tecnologias en las industrias con proyeccion hacia mercados internacionales, entre otros
vinculados al desarrollo de sectores estratégicos de la industria, como defensa, energia,
telecomunicaciones y transporte, entre otros.

Dicho esto, la presente propuesta normativa se estructura teniendo como referencia
estas causas directas y plantea cuatro (04) componentes claves como principales lineas
de accién que permiten la promocion, desarrollo y fortalecimiento de la Industria para la
Defensa: 1) Capacidad industrial; 2) Ciencia, tecnologia e innovacién; 3) Capacitacién
especializada; y 4) Mecanismos de Promocion.

a) Capacidad Industrial

La capacidad industrial se refiere al conjunto de recursos tangibles e intangibles
(tecnolégicos, humanos, organizativos, financieros, entre otros) que dispone una
industria o empresa para producir bienes y servicios en un periodo determinado; esto
se asocia a la productividad, debido a que toda industria debe lograr su maxima
produccion utilizando la totalidad de los recursos disponibles.

La capacidad industrial es fundamental para las decisiones empresariales a corto,
mediano y largo plazo, como la inversion en activos fijos, la planificacion de la
produccién y la gestion de la demanda; permitiendo evaluar la eficiencia del uso de
recursos y la posibilidad de aumentar su produccién.

En el Pert la Industria para la Defensa esta conformada por las empresas publicas del
Sector Defensa (SIMA-PERU S.A., SIMA-IQUITOS S.R. Ltda., FAME SAC y SEMAN
PERU SAC), donde también se ha incluido iniciativas privadas que contribuyen en el
fortalecimiento de sus capacidades productivas y comerciales, desempefiando un rol
fundamental en la investigacion, innovacion y produccion de bienes estratégicos que
requiere la Seguridad y Defensa Nacional, siendo que, las experiencias extranjeras han

' prficulo "La Poliica Industrial de Defensa y su Financiacién” publicado en la Revista Econdmica Industrial de Espafia por German Martin Casares y Maria
Eva Amor Mareno,



visualizado la introduccion de mecanismos de mejora en la gobernanza, eficiencia
productiva y estrategia empresarial que se exige para atraer el capital privado nacional
y extranjero, visualizandose, ademas, la conformacién de empresas mixtas o alianzas,
con capacidades demostradas en sectores industriales de alta especializacion, lo cual
ha permitido dinamizar la inversion, garantizar transferencia tecnoldgica y asegurar la
autonomia estratégica del Estado.

A nivel regional y global, el sector Industrial para la Defensa se ha sometido a procesos
de transformaciones estructurales, que incluyen esquemas como alianzas estratégicas,
asociaciones publico-privadas, diversificacion de lineas de negocio, entre otros, que han
permitido la participacion de la actividad privada en el desarrollo productivo de los bienes
que ofrecen. El potencial econémico de las Industrias para la Defensa se expresa en
variables como el volumen de negocios, la generacién de empleo técnico especializado
y el crecimiento sostenido de las exportaciones, logrando ventajas competitivas cuando
operan en entornos que facilitan la acumulacion de conocimientos, la especializacion
productiva y el acceso a informacién clave sobre procesos, tecnologias y mercados.

No existe pais desarrollado que no haya fortalecido previamente su base industrial para
poder alcanzar mejoras en su productividad, autonomia estratégica y calidad de vida.
Ejemplos como Corea del Sur y Singapur, que en la década de 1960 tenian niveles de
exportacion por debajo de los del Pert, han logrado hoy posiciones destacadas con
ingresos per capita mas de trece veces superiores a los del Peru, con sectores
industriales que representan mas del 20% de su Producto Bruto Interno (PBI) y se
ubican entre los paises con mayor indice de Desarrollo Humano (IDH).

En el Pert, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su
estudio "El reto de la igualdad"t’, destacé que existe una relacion directamente
proporcional entre el nivel de desarrollo industrial de una regién y el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), lo cual respalda la urgencia de fomentar el crecimiento industrial como
motor de desarrollo territorial equilibrado y sostenido.

Por ende, la primera linea de accién planteada en la propuesta normativa es la
consolidacion de una Base Industrial para la Defensa que involucre la participacion
ampliada y activa del sector privado, siendo que la promocion de estas empresas
facilitara la competencia, mejorara la calidad de los bienes y servicios y generara
economias de escala en toda la cadena de suministros, contribuyendo, ademas, a la
internacionalizacion de las empresas, mediante la exportacion de productos de uso dual
con valor agregado, con el proposito de disminuir la dependencia de los proveedores
internacionales, mejorar la calidad de vida de la poblacion, entre otros (ver cuadro
siguiente).

Caso Corea del Sur: De la dependencia a la autonomia

El caso de Corea del Sur constituye uno de los ejemplos mas emblematicos de transformacion industrial
acelerada. Considerado uno de los "dragones asiaticos”, el pais logro, en tan sélo tres décadas, transitar
de una economia agricola a una economia industrializada, exportadora y tecnolégicamente avanzada.
Este cambio fue posible gracias a la implementacién de planes quinquenales de desarrollo, que desde
mediados del siglo XX articularon el crecimiento econémico con objetivos tecnolégicos y de autonomia

'" PNUD (2018). "El Reto de |a lgualdad. Una Lactura de las Dinamicas Territoriales en el Perd’
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industrial. Amediados del afio 2010, Corea del Sur dirigi¢ sus esfuerzos hacia el desarrollo de tecnologias
avanzadas y la aplicacién de politicas de sustitucién de importaciones, incluyendo dentro de ellas a la
Industria para la Defensa como eje estratégico.

Con la finalidad de fomentar su Industria para la Defensa sostenible e internacionalmente competitiva, el
pais adopté leyes, politicas, estrategias y planes, siendo los mas relevantes los siguientes:
» Leyde Fomento de la Construccién Naval (1958): Orientada aimpulsar la industria naval nacional

mediante subsidios de hasta 40% para la construccién de buques, capacitacion de mano de obra y
modernizacién de astilleros. Aunque sus resultados iniciales fueron limitados por restricciones
presupuestarias, esta norma marcé un hito al establecer una voluntad politica industrial y senté las
bases para planes posteriores de expansion.

Primer Plan quinquenal de desarrollo (1962): Establecié una base sélida para el crecimiento
econémico mediante la industrializacion, la ampliacién de infraestructura estratégica (carreteras,
puertos y plantas energéticas), la diversificacién econémica y el fomento de las exportaciones. Se
priorizé la autosuficiencia industrial, especialmente en sector energéticos, y se incentivé la inversion
en investigacion y desarrollo.

Segundo Plan quinquenal de desarrollo (1967): Enfocado en industrias pesadas como la
siderGrgica y la petroquimica, buscé fortalecer la competitividad internacional y desarrollar
capacidades de exportacién. Su implementacion ceincidié con cambios geopoliticos globales, como
el acercamiento entre Estados Unidos y China en 1972, que generd un mercado mas competitivo y
dinamizaron el comercio exterior surcoreano. El PBI per capita del pais se duplico al cierre de este
plan.

Ley de Programa de Adquisicién de Defensa (1971): Establecié el marco normativo para las
adquisiciones de bienes y servicios para la defensa nacional del pais, promoviendo transparencia,
estandares de calidad y eficiencia presupuestal. Fomenté activamente la participacién nacional
mediante el fortalecimiento de la Agencia para el Desarrollo de la Defensa (ADD), la transferencia
tecnolégica internacional y la consolidacién de capacidades industriales

Tercer Plan quinquenal de desarrollo (1972): Buscé promover la industrializacion y el crecimiento
econémico, enfocado en desarrollar sectores clave como la electrénica, la construccion naval,
magquinarias, la petroquimica y los metales no ferrosos. Se promovi6 la inversion extranjera directa,
la construccion de astilleros y aumentar las exportaciones de construccion naval, con el objetivo de
convertirse en un lider global en este sector, asi también el gobierno surcoreano invirtio fuertemente
en el sector electrénico para impulsar el crecimiento de la industria, especialmente en la produccion
de componentes y dispositivos electrénicos.

Plan de Desarrollo de la Construccion Naval (1973): Integrado al Tercer Plan Quinquenal,
consolidé la politica de autosuficiencia naval. Dentro de este plan se crearon empresas como
Hyundai Heavy Industries (HHI), Daewoo y Samsung, que eventualmente se convirtieron en lideres
mundiales en construccién naval. Corea del Sur se convierte en este periodo en un lider mundial en
la construccién y exportacién de buques, dejando de ser dependiente de las importaciones en este
rubro. El éxito del plan se basé en inversién tecnoldgica intensiva y desarrollo del capital humano.
Cuarto Plan quinquenal de desarrollo (1977): Dirigido a fortalecer la capacidad exportadora
industrial mediante la construccion de una base industrial pesada auténoma. Se promovio la creacion
de nuevas empresas plblicas (cementeras, metalirgicas, quimicas), priorizando sectores con alto
potencial de expansion.

Politica de Promocién de la Industria Pesada y Quimica (1979): Inspirada en el modelo japonés,
impulsé sectores estratégicos como la siderurgia, la industria automotriz y la construccion naval. Fue
una politica de fuerte intervencion estatal, que combiné regulacion, incentivos fiscales y
financiamiento preferencial para inducir el crecimiento de industrias orientadas al mercado
internacional.

Quinto Plan quinquenal de desarrollo (1982): Busco diversificar la economia reduciendo la
dependencia de las industrias pesadas (siderurgia, petroquimica, metales no ferrosos y quimica) y
enfocandose en industrias de alta tecnologia como la maquinaria de precision, la electrénica y otras
industrias de alto valor agregado. Se priorizé la inversion en investigacién y desarrollo (I+D) y la
formacién técnica avanzada. Corea del Sur experimenté un crecimiento econémico del 9,2% entre
1982y 1987 y del 12,5% entre 1986 y 1988.

Ley de Fomento de la Industria (1986): Consolidé un marco legal de apoyo al desarrollo equilibrado
de la industria nacional, buscando elevar la productividad, la eficiencia en la asignacion de recursos
y la competitividad internacional. Incentivé la innovacién mediante la adopcién de nuevas
tecnologias, la inversién en 1+D y la modernizacion de los procesos productivos.
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» Sexto Plan quinquenal de desarrollo (1987): Continué con la estrategia de desarrollo econémico
del pais, enfocado en la liberalizacion de las importaciones y la eliminacién progresiva de barreras
no arancelarias. Se retomé los objetivos del plan de 1982, este nuevo ciclo promovié una mayor
apertura a la economia global, reduciendo la intervencion estatal y fomentando la libre competencia
en sectores estratégicos.

»> Sétimo Plan quinquenal de desarrollo (1992): Enfocado en el impulso de industrias de la alta
tecnologia y la mejora de la calidad de vida de la poblacion, priorizé areas como la microelectrénica,
la quimica fina, la bicingenieria, la dptica y la industria aeroespacial. Se promovieron reformas
estructurales para modernizar el sistema financiero y empresarial.

» Ley de Promocién de la Inversion Extranjera (1998): Destinada a estimular la inversién directa

extranjera mediante incentivos fiscales, acceso a financiamiento flexible, flexibilizacién normativa y
garantias de repatriacion de utilidades. Esta norma facilité la apertura del mercado coreano y
promovié una insercién més activa en cadena globales de valor.
Plan para Desarrollar la Industria de Plantas en Alta Mar (2012): Con una inversién cercana de
US$ 822 millones, con participacién del sector privado, este plan perseguia tres objetivos: (i)
aumentar los pedidos de plantas industriales marinas; (ii) elevar el porcentaje de ingenieria y
fabricacién de componentes criticos que se pueden realizar en el pais; y (iii) fortalecer la
competitividad de la industria de partes y equipos para plantas en alta mar.

» Ley de Desarrollo y Apoyo a la Industria de Defensa - Programa Innovacién 4.0 (2023): Busca
reducir la dependencia tecnolégica mediante la produccion local de sistemas de armas con
capacidades avanzadas, como sistemas de combate con inteligencia artificial, sistemas tripulados y
no tripulados. Incluye medidas para priorizar la adquisicién de equipos de defensa desarrollado y
fabricados localmente, asi como intensificar la cooperacion internacional en |+D, soporte logistico y
transferencia tecnologica. Corea del Sur destina actualmente € 925 euros por habitante al gasto en
defensa.

La aplicacién articulada de estos instrumentos, permiti6 a Corea del Sur alcanzar el objetivo de
internacionalizar su Industria de Defensa. Este avance se sostuvo en una politica de actualizacion
normativa constante, en linea con las exigencias de los mercados globales ™.

El contexto geopolitico de Corea del Sur impulsé una estrategia proactiva de fortalecimiento de su
capacidad de autodefensa, acompafiada por la modernizacion de su estructura industrial y la exploracién
de nuevos nichos de exportacién. Esta visién permitié a Corea del Sur pasar de la economia nimero 37
en el ranking econémico mundial en el afio 1960, al puesto 11 en el afio 2023, multiplicando sus
exportaciones militares en un 5,192% en los Ultimos 18 afos, alcanzado el afio 2024 US$. 13,909
millones en exportaciones, conforme se aprecia en el grafico siguiente:

Grafico N° 03
COREA DEL SUR: EXPORTACIONES MILITARES
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Respecto de este referente, se aprecia como su apuesta por la industrializacion ha permitido un
crecimiento exponencial, superando a nuestro pafs en casi seis veces en el PBI per cépita, tal como se
muestra a continuacion:

'8 Desarrolio de la | ia Maval, La jencia de Corea del Sur y Filipinas. PNUD (2023},
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Grafico N° 04
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Asimismo, del grafico anterior se infiere que el punto de inflexion en la evolucién de la Industria para
la Defensa tomé casi una década para su desarrollo, luego de la promulgacion de sus primeras normas.

Caso Espaiia: De comprador a integrador tecnolégico

Durante la segunda parte de la década de 1980, Espafia consolido su proceso de adhesién a la
Comunidad Europea (posteriormente Union Europea), lo que marcé un punto de inflexion en la
transformacion de su estructura productiva, especialmente en materia de defensa. Un hito importante de
esta etapa fue la creacién de ISDEFE (Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia) en el afio
1985, una sociedad mercantil con la totalidad del accionariado del Ministerio de Defensa, dedicada al
apoyo técnico, ingenieria de sistemas y consultoria especializada para las Fuerzas Armadas. A traves
de ISDEFE se promovié la innovacién tecnolégica y se dinamiz¢ la Industria para la Defensa espafiola,
que actualmente representa el 2% del valor agregado de la industria nacional, con una facturacién de
13,900 millones de euros anuales.

Este proceso de consolidacién se sustenté en la adopcién de diversas estrategias a nivel de gobierno,
cuyo origen puede rastrearse desde las reformas organicas y presupuestales emprendidas en la década
de 1970. El Gobierno espaiiol adopté una decisién politica clara: fortalecer la base industrial de defensa
nacional como alternativa a las adquisiciones extranjeras, racionalizando las compras publicas,
incrementando los recursos asignados a las Fuerzas Armadas y privilegiando la fabricacion bajo licencia
nacional (Aguado, 1987)'%. Cuando las adquisiciones externas resultaban inevitables, se condicionaba
su ejecucion a esquemas de compensaciones industriales, promoviendo asi procesos de transferencia
tecnolégica y nacionalizacion progresiva de capacidades. (Rodriguez, 1987)%,

Entre las normas y estrategias mas relevantes que permitieron esta evolucion, se destacan:

» Ley 3211971 sobre dotaciones presupuestarias para la Defensa Nacional: Establece un
programa conjunto de inversiones, mantenimiento y reposicién de material y armamento?! para el
periodo 1972-1979, a cargo del Alto Estado Mayor. Dispone que las adquisiciones prioricen la
produccién nacional de equipos, repuestos y sistemas; y, cuando ello no sea posible, se autoriza la
importacién condicionada a la transferencia de tecnologias, eximiendo ademas de gravamenes
tributarios toda maquinaria requerida para su ejecucion.

» Ley 44/1982 sobre inversiones y sostenimiento de las Fuerzas Armadas (1983-1990): Autoriza
la continuidad del programa con enfoque prioritario en la industria nacional. Impone tres criterios de
articulacion: (a) utilizacion de tecnologia propia, (b) adecuacion de los programas a la capacidad
instalada, y (c) integracién entre investigacién, desarrollo y fabricacion local. Se permite la
adquisicion externa solo en casos de inviabilidad nacional, incluyendo proyectos o patentes.

" pguado, Victor M.: Politica Industrial en las Adquisiciones de Defensa. Economia Industrial 253 (1987).
# Rodriguez, Antanio: Los Programas de compensaciones Asociados a las Adguisiciones al Material de Defensa. Economia Industrial 253 (1987).
# Garcia Alonso, Jose M. Introduccion a la Industria de la Defensa en Esparia (1994).
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> Ley 6/1987 sobre dotaciones presupuestarias para inversiones y sostenimiento de las Fuerzas
Armadas: mediante la cual se establece la realizacion de un nuevo programa conjunto de
inversiones, reposicion de material, equipo, armamento y sostenimiento de las Fuerzas Armadas
para el periodo 1986-1994, encomendandose al Ministerio de Defensa su desarrollo y ejecucion,
mediante la prérroga de la Ley 44/1982

» [Estrategia de tecnologia e innovacion para la Defensa (2010): Establece una referencia acerca
de las actividades tecnoldgicas que son necesarias para alcanzar capacidades militares que han sido
declaradas como prioritarias. Busca incrementar en 15% la participacion de pymes, universidades y
centros de investigacion en la I+T de Defensa; aumentar al 20 % la cooperacién internacional; y
captar inversiones propias de la industria en I+T que representen 0,3 % del PBI.

> [Estrategia de Seguridad Nacional (2013): Documento que impulsa una estrategia industrial de
Defensa que fomenta la autonomia en la adquisicién de capacidades estratégicas y favorece la
competitividad de la industria espafiola a nivel global. Busca mejorar la capacidad de defensa
auténoma para ejercer una disuasion efectiva frente a cualquier amenaza exterior mediante la
provisién de capacidades militares que permitan el cumplimiento de las misiones asignadas y un
nivel de disuasion creible. Incentiva el fortalecimiento del tejido industrial esparfiol de Defensa
mediante las acciones de fomento, proyeccién y colaboracién con las capacidades nacionales
potenciando los vinculos entre los actores gue la conforman (Industria, Universidad y Defensa).

> [Estrategia Industrial de Defensa (2015-2025): Busca garantizar la Industria Nacional de Defensa
espafiola para que continte siendo competitiva y capaz de abastecer las necesidades del Ministerio
de Defensa y Fuerzas Armadas, incorporando capacidades en ciberseguridad, interoperabilidad con
aliados y desarrollo de capacidades de exportacion.

> Estrategia Industrial de Defensa (2023-2030): Busca aportar valor a la seguridad y defensa
nacional, con eficiencia en la gestion de los presupuestos de defensa, ademas de fortalecer y
consolidar la industria de defensa nacional potenciando las capacidades industriales con amplia
capacidad de exportacién, reforzando la cooperacion internacional y aumentando el apoyo exterior
a la industria, para lo cual ha establecido tres principios que propone una visién integral orientada a
generar valor en seguridad y defensa: 1. Aumentar la autonomia estratégica en materia de industria
de defensa; 2. Contribuir a la Industria para la Defensa Europea, y 3. Consolidar una Base Industrial
y Tecnolégica de Defensa nacional competitiva y sostenible.

Estas medidas han favorecido la internacionalizacion de la Industria para la Defensa espafiola. Tal como
se observa en el gréfico siguiente, en los dltimos 27 afios las exportaciones del sector crecieron un
1,286%, alcanzando su punto més alto en el afio 2013, con un total de US$ 5,038 millones de dolares:
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Del analisis comparativo entre el PBI per capita de Espaiia y del Peru, se observa una brecha existente,
lo que evidencia que la adopcion sostenida de normatividad, politicas y estrategias en torno al desarrollo
de la Industria para la Defensa han permitido fortalecer la economia de esos paises. En ese sentido, la
norma propuesta para la promocién de la Industria para la Defensa en el Per(i resulta no sélo pertinente,
sino esencial como medio para dinamizar el crecimiento econémico, generar empleo calificado y reducir
la dependencia tecnolégica en el mediano plazo.
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Cabe destacar que la decidida apuesta de Espana por la industrializacion, particularmente de su
Industria para la Defensa, ha permitido alcanzar un crecimiento exponencial, situando su PBI per capita
en un nivel casi cuatro veces superior al del Per(, como se observa en el grafico siguiente:
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Caso Brasil: Proteccién industrial y fortalecimiento de la cadena de proveedores

El desarrollo de la industria para la defensa en Brasil se inici¢ hacia finales de la década de 1960, cuando
el Gobiemo brasilero otorgé una serie de incentivos dirigidos a su industria, incluyendo la exencion de
impuestos de importacién para materias primas y componentes estratégicos. Paralelamente, se
desplegaron medidas proteccionistas a favor de las empresas del sector, completadas por programas
de transferencia tecnolégica y formacién especializada, factores que resultaron determinantes para el
despegue de su Industria para la Defensa.

A diferencia de Corea del Sur y Espafa, cuya Industria para la Defensa se articulé progresivamente en
torno a capitales privados o mixtos, Brasil mantiene hasta la actualidad una estructura con mayoria de
accionariado estatal (51%). No obstante, ha promovido marcos normativos, politicas y estrategias que
le permite competir activamente en el exigente mercado internacional de la defensa. Entre estos
instrumentos mas destacados se encuentran;

> Grupo permanente de movilizacién industrial (1960): Instancia de articulacién multisectorial
destinada a fortalecer la industria nacional, en especial la vinculada a la defensa. Integrada por
representantes del Gobierno, las Fuerzas Armadas y la Confederacién Nacional de la Industria (CNI),
esta plataforma promovia proyectos de inversion, desarrollo tecnolégico y produccion estratégica,
garantizando coherencia entre la planificacion industrial y los requerimientos operativos del Estado.

> Politica de comercio exterior (1970): Se orienté a la promocion de exportaciones, en particular de
productos manufacturados, como mecanismo para obtener divisas y reducir la dependencia de
importaciones que incluyé incentivos fiscales, créditos preferenciales y politicas de sustitucion de
importaciones aplicables a bienes de uso dual, entre ellos los sistemas de defensa.

» Politica de Defensa Nacional (2005): Establece directrices para el uso integral del poder nacional
ante amenazas externas, integrando actores civiles y militares. Reconoce la seguridad como un
esfuerzo colectivo y promueve una vision integral de la defensa, incluyendo como eje la consolidacion
de capacidades industriales propias. Su implementacién fue clave para la modernizacién de las
Fuerzas Armadas y la institucionalizacion del complejo industrial-militar brasilefio.

» Estrategia nacional de Defensa (2008): Estrategia centrada en la defensa de la soberania, la
proteccion de los intereses nacionales y la promocion de la seguridad regional. Sus objetivos y
principios rectores incluyen, entre otros, fortalecer la industria de defensa nacional, modernizar las
Fuerzas Armadas, consolidar el complejo industrial-militar brasilefio, aumentar la capacidad de
defensa y seguridad nacional, y reestructurar la industria de defensa mediante la transferencia de
tecnologia y el desarrollo de productos propios.

» Ley 12.598/2012 - Marco legal para las compras, las contrataciones y desarrollo de productos
y sistemas de Defensa: Constituye el instrumento juridico mas importante en la promocion de la
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industria de defensa brasilefia. Establece incentivos para la [+D, priorizacién de compras publicas a
proveedores nacionales, generacion de ecosistemas productivos integrados y mecanismos para la
transferencia obligatoria de tecnologia por parte de proveedores internacionales. Introduce también,
el concepto de compensaciones industriales vinculantes, obligando a los contratistas extranjeros a
reinvertir en la base productiva nacional.

Como resultado de estas medidas, la Industria para la Defensa de Brasil ha alcanzado una alta
autonomia tecnolégica. Hoy, exporta mas del 90% de su produccién y cubre mas del 75% de las
necesidades de las Fuerzas Armadas, lo cual representa aproximadamente el 3.7% del PBI nacional.

Tal como se evidencia en el grafico siguiente, en los ultimos 14 afios las exportaciones militares
brasileras han crecido 7%, duplicando su volumen total en ese periodo, con un punto maximo de US$

1,305 millones en el afio 2021.
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Por dltimo, al comparar el PBI per cépita de Brasil y Pert, puede inferirse que el desarrollo normativo e
institucional de la Industria para la Defensa ha contribuido significativamente en el crecimiento
econémico brasilefio. Al igual que en el caso coreano, el periodo de maduracion de estos efectos
positivos tomé aproximadamente una década, lo que subraya la importancia de iniciar de manera
decidida este proceso en el Peru:
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Fuente: The International Futures (IFs) model
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En el caso del Ministerio de Defensa, el articulo 23 de su Ley de Organizacion y
Funciones le otorga potestades especificas para “coordinar directamente con
organismos nacionales e internacionales que ejecuten programas de cooperacion
orientados al desarrollo, inclusién social, proteccion del medio ambiente, acciones
civicas, desarrollo de ciencia y tecnologia, y aspectos vinculados con la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional”.

La citada atribucién constituye una habilitacion normativa que, en lo concerniente al
material e industria vinculada a la Seguridad y Defensa Nacional, se halla asignada a la
Direccién General de Recursos Materiales, la misma que cuenta con las siguientes
funciones, conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio
de Defensa, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2016-DE.

“Articulo 73.- Direccién General de Recursos Materiales

La Direccién General de Recursos Materiales, es el érgano de linea encargado de
formular, proponer, dirigir y supervisar las politicas y los procedimientos para la gestion
y administracion de los recursos materiales. Asimismo, propone y supervisa la politica
sectorial de desarrollo de la industria militar y las compensaciones industriales y
sociales OFFSET; incentiva la investigacién, innovacion y desarrollo tecnoldgico
del sector Defensa. Depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial de
Recursos para la Defensa.

Articulo 74.- Funciones de la Direccién General de Recursos Materiales

Son funciones de la Direccion General de Recursos Materiales:

()

i) Promover la politica de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en el sector
que coadyuven al fortalecimiento de la industria militar.

j) Supervisar politicas para el desarrollo de la logistica, industria militar y tecnologias para
la Defensa entre los 6rganos, organismos y empresas del Sector Defensa con el fin de
obtener mayores niveles de eficiencia, transparencia y economia.

k) Participar con los 6rganos y organismos del Sector en los asuntos relacionados
con las politicas, planeamiento, cooperacion internacional y otros en el dmbito de
su competencia. (el subrayado es nuestro)

(...)"

En el marco de las resefiadas funciones, a la fecha el Ministerio de Defensa, mediante
las actuaciones de la Direccién General de Recursos Materiales ha suscrito diversos
instrumentos internacionales vinculados a logistica militar, ciencia, tecnologia e
industria, entre otros, los mismos que se detallan a continuacion:

PAIS
N° | ORGANISMO |  TIPO OBJETO SUSCRIPCION | VIGENCIA
EMPRESA

Cooperacién para la realizacion
de acciones conjuntas 1
orientadas a los campos de la \;ﬁ;rge :u
logistica, asistencia e pﬁr mia . ar

1 Alemania Acuerdo intercambic  de  informacion 28/11/2014 tiemgo
técnica y tecnolégica, asi como Indelersii
el aseguramiento de la calidad

ada

en el marco de proyectos
generales y especificos.
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Nn

PAIS
ORGANISMO
EMPRESA

TIPO

OBJETO

FECHA DE
SUSCRIPCION

VIGENCIA

Acuerdo

Formalizacion y la mejora de la
cooperacién bilateral en materia
de defensa entre los
participantes vinculado a |la
logistica militar, a la industria,
enfre otros.

6/06/2016

Indetermin
ada

AMAT

Acta

Conversaciones respecto al
interes en la difusion vy
capacitacién sobre las IATG al
interior del sector defensa.

16/11/2021

No precisa

Bielorrusia

Convenio

Produccién, modernizacion,
entrenamiento  de  personal,
suministro y compra y venta de
armamento  aéreo, defensa
antiaérea, guerra electrnica.
Elaboracién conjunta de material
bélico, intercambio de
especialista para la investigacion
cientifica. Reconstruccion,
modernizacién y reconversion en
las empresas de la industria de la
defensa. Entrega de material
bélico, piezas de repuesto,
mantenimiento, formacién de
cuadros militares. Intercambio
cientifico.

20/10/2011

Vigente por
5 afios,
renovable
por
periodos
equivalent
es

Bolivia

Acuerdo

Desarrollar programas, analizar
y suministrar informacion y
capacitacion en el ambito de
Defensa, las Fuerzas Armadas y
la Industria de Defensa.

7/06/2006

Indefinida

Canada

Memorando
de
entendimiento

Cooperacién en politicas de
seguridad,  investfigacion vy
desarrollo para la defensa,
logistica y adquisiciones de
defensa, operaciones de paz y
humanitarias, bisqueda rescate
y respuesta a desastres,
educacion  militar,  servicios
sanitarios militares, desminado.

1/03/2013

Indefinida

Chile

Memorando
de
entendimiento

Elaborar y poner en ejecucién un
Sistema de Apoyo Mutuo en
casos de desastres naturales,
que estarda a cargo de las
Fuerzas Armadas, en
coordinacién con ofros sectores
competentes de cada pais para
atender los desastres naturales.

16/08/2010

No precisa

China

Acuerdo

China ofrece gratuitamente a la
parte peruana una ayuda de
materiales militares de 50,000.00
(cincuenta millones) yuanes de
RMB

7/06/2019

Vigente (se
amplié por
protocolo
2024B-
JY430 el
2024 por 3
anos)
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PAIS
ORGANISMO
EMPRESA

TIPO

OBJETO

FECHA DE
SUSCRIPCION

VIGENCIA

Plan de
Accion
Conjunta

En el area de cooperacion
industrial, inversiones en
infraestructura, desarrollo de
parques industriales; aliento a
que las empresas hagan
inversiones. Cooperacion en
materia espacial, desarrollo de
satélites, aplicacion de datos
satelitales. Intercambio de datos
satelitales de deteccion remota.
Asistencia econémica para el
desarrollo de la infraestructura,
equipamiento y capacidades del
Peri. En area de industria e
informatizacién, estrategias de
desarrollo industrial, cooperacion
sobre fabricacién de equipos,
espectro radioeléctrico. En el
area de Ciencia, Tecnologia e
innovacién y  Transformacion
Digital, formacion del talento en
pensamiento computacional e
inteligencia artificial. Gestion de
emergencias, intercambio en
prevencion, mitigacion y
respuesta a los desastres,
intercambio de experiencias en
vigilancia, alerta temprana,
formacién de rescate de
emergencia, recuperaciéon vy
reconstruccién. En el drea de
salud, equipamiento. Seguridad
y defensa, desminado
humanitario, lucha contra Ia
delincuencia organizada y el
cibercrimen; cooperacion
cientifica para el Tratado
Antartico.

28/05/2024

Vigente por
5 afos
renovable
previo
acuerdo

10

1

Colombia

Memorando
de
entendimiento

Establecer las ‘bases para la
cooperacion en dareas de la
industria de defensa, en relacién
a equipos de defensa terrestre,
maritima, aérea, soporte
logistico integrado, transferencia
de tecnologias, asi como otras
areas que acuerden los
participantes.

27/08/2019

Vigente por
5 arios,
renovable
automatica
mente por
periodos
equivalent
es

Memorando
de
entendimiento

Establecer las bases mediante
las cuales los participantes haran
sus mejores esfuerzos para
llevar a cabo el intercambio de
experiencias y capacitacion en
materia de defensa, en el marco
de sus respectivas competencias

27/02/2018

Vigente por
5 afios,
renovable
automatica
mente por
el mismo
periodo

12

Corea del Sur

Memorando
de
entendimiento

Facilitar el Aseguramiento de
Calidad del material militar para
defensa y servicios.

11/09/2012

\igencia
indefinida
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PAIS
ORGANISMO
EMPRESA

TIPO

OBJETO

FECHA DE
SUSCRIPCION

VIGENCIA

13

Estados
Unidos de
América

Memorando
de
entendimiento

Implementar el programa para la
Optimizacion de Procesos en el
Ministerio de Defensa del Peru,
basado en el interés peruano de
recibir asesoramiento y participar
en un intercambio de
experiencias en  aspectos
relacionados a la seguridad y
defensa nacional a nivel
ministerial, para apoyo logistico.

12/08/2010

No precisa

Acuerdo

Desarrollar las condiciones y los
procedimientos fundamentales
para facilitar el
aprovisionamiento reciproco de
apoyo logistico en suministros y
servicios.

20/03/2012

Indefinida

15

16

17

18

Espafia

Memorando
de
entendimiento

Cooperacion en el intercambio
de informacién en desarrollos
tecnologicos en el sector de la
Defensa y la cooperacion
industrial para la adquisicién y la
explotacion del material de
defensa a través del apoyo
gubernamental.

12/11/2018

Vigente por
10 afios,
pudiéndos
e renovar
automatica
mente por
periodos
equivalent
es.

Acuerdo

Cooperar en el ambito de
defensa, entre las fuerzas
armadas en el campo cientifico
tecnoldgica y en el area de la
industria de la defensa.

25/01/2006

Indefinida

Memorando
de
entendimiento

Definir el modo en que se
desarrollaran las actividades de
los alumnos de Pert en el Centro
(Conjunto  de instalaciones
donde los alumnos reciben la
formacién, incluidas las de
caracter logistico, de decanos y
sanitarios) que designe el
Ministerio de Defensa de
Espafia, con el objeto de formar
o perfeccionar la formacién, en
las técnicas y procedimientos de
desminado humanitario.

12/11/2010

No precisa

Acuerdo

Acuerdo de cooperacion en el
ambito militar para la gestion de
riesgo de desastres.

28/02/2019

Vigente por
4 afios
renovable
de manera
automatica

19

HD HYUNDAI
HEAVY
INDUSTRIES

Memorando
de Acuerdo

Establecer un calendario para el
desarrollo conjunto del
submarino del MGP HDS-
1500MGP, Y definir el alcance
detallado, las responsabilidades,
el calendario, los entrégales, los
acuerdos de reparto de costos, la
medida de seguridad, los
derechos de propiedad
intelectual y ofros aspectos.
Clarificar los respectivos papeles
y acordar de las partes se
encontrarian  interesados en
firmar un siguiente acuerdo para
la construccién del Submarino

24/04/2025

Vigente por
2 aros
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PAIS
N° | ORGANISMO |  TIPO OBJETO SLeohPOIGN | VIGENCIA
EMPRESA
Desarrollar mecanismos con el
propésito de sumar esfuerzos y
recursos disponibles
conducentes al desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion
INDRA Mamgrando ;en_eIdSetc_tor D_?Iensa inclluyend? £
; e a industria militar, para lo cual, afios,
& S‘i?g;i?.];"q’ Entendimient | se realizaran alianzas para la 2112024 con
o transferencia de tecnologia para renovacion
el Sector Defensa, programas y sujeta a
actividades de caracter evaluacion
académico, de investigacion, de
asesoramiento, de caracter
productivo, entre otros.
Precisar las condiciones de Vigente
apoyo que la parte francesa hasta el
otorgaré a la parte peruana, en el vencimient
marco de la ejecucion del odela
contrato, entre la Marina de garantia
21 Acuerdo Guerra del Per( y la empresa NG técnica de
MBDA  Francia para la los misiles
adquisicion de misiles EXOCET EXOCET
MM-40 Block I} con MM-40
instalaciones de tiro. Block Il
Definir la cooperacién entre las
partes en el marco de los
materiales franceses en
22 Convenio servicios en las Fuerzas 16/09/2003 ;
Armadas del Perd y la formacion V'ge;r.:f,‘ par
técnica relativa a  estos S
materiales.
Acuerdo de Cooperacion en
materia de Defensa entre el 3
gobiemo de la Republica del Vigents por
Pert y el gobierno de la IO
e renovable
23 Acuerdo Reptblica Francesa para 4/111/2013 atitopiiica
Francia establecer un marco destinado a
: S mente por
organizar todas las actividades 5 afios
de cooperacién llevadas a cabo
en el ambito de la defensa.
Protocolo de Aplicacién del
Acuerdo Relativo a la \ﬂgigtg r‘:
Explotacion de un Sistema é
Satelital Optico de Observacién duraciin
24 Protocolo - i 9/02/2016 del
de la tierra de resolucion cugrds
submétrica entre MINDEF y el @ del
:\::'hnlsteno de la Republica 4/111/2013
rancesa.
Definir las condiciones de
participacion de las fuerzas
armadas peruanas y francesas Vigente por
en entrenamientos, ejercicios, 5 afos,
Memorando | cursos, intercambios o practicas renovable
25 de gue se realicen en los territorios 22/03/2023 automatica
entendimiento | de los Estados de las Partes, asi por
como las respectivas periodos
responsabilidades de las Partes equivalent
en la relacion a dichas es
actividades.
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PAIS
ORGANISMO
EMPRESA

TIPO

OBJETO

FECHA DE
SUSCRIPCION

VIGENCIA

26

Finlandia

Memorando
de
entendimiento

Cooperacién en el ambito de la
tecnologia de la defensa
convencional, con el objetivo de
mejorar sus capacidades en la
industria de la defensa, incluida
la transferencia de tecnologia.
También la investigacion, el
desarrollo, las adquisiciones y el
comercio corporativos, asi como
la cooperacion en los ambitos de
la industria para la defensa
militar, naval y aeronautica.
Intercambio de informacién.

17/06/2022

Vigente por
5 afios,
renovable
por periodo
equivalent
e previo
acuerdo

27

28

Israel

Memorando
de
entendimiento

Cooperacién para el
mejoramiento de la capacidad
logistica y operacional, y la
cooperacién técnica militar entre
las Fuerzas Armadas de ambos
paises, primando la venta,
préstamo o donacién de equipos,
servicios, transferencia de
tecnologia, capacitacién o
entrenamiento.

23/10/2013

Vigente por
5 afios,
renovable
automatica
por
periodos
equivalent
es

Protocolo

Promover, facilitar y desarrollar la
cooperacion en el ambito de la
industria para la defensa, sobre
la base del principio de
reciprocidad. Transferencia e
intercambio de tecnologia y
adquisicion de equipos vy
materiales.  Incrementar  su
cooperacién de modo integral
usando sus capacidades
tecnoldgicas e industriales.

21/07/2008

Indefinida

29

Italia

Memorando
de
entendimiento

Asistencia y apoyo técnico
logistico en sistemas, materiales,
equipos ¥ medios de
procedencia italiana; intercambio
de informacion sobre
modernizacion de  equipos,
cesion de repuestos, asistencia
en las actividades de adquisicion
y reparacion de materiales;
entrenamiento  al  personal;
asistencia y apoyo en los
contactos, negociaciones con las
industrias de la Defensa ltaliana.

17/03/2010

Indefinida

30

México

Memorando
de
entendimiento

Cooperacidn para el intercambio
de experiencias y capacitacion
en materias de seguridad vy
defensa, de conformidad con sus
respectivas competencias.

30/04/2021

No precisa

31

Norwegian
People's Aid
(Ayuda
Popular
Noruega)

Memorando
de
entendimiento

Cooperacion para el fomento
para el intercambio de
experiencias, capacitacion y
tareas relacionadas a la
destruccién de armas
convencionales, de conformidad
con sus respectivas
competencias

7/02/2023

Vigente por
5 afos

32

Paises Bajos

Memorando
de
entendimiento

Cooperacion en temas de
defensa entre las partes en dreas
de interés mutuo, a través del
intercambio de personal o de

13/12/2011

No precisa
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PAIS

N° | ORGANISMO |  TIPO OBJETO SUSCRIPOION | VIGENCIA
EMPRESA
informacion, la industria y la
ciencia.
Cooperar en la organizacién de
las FFAA, el apoyo logistico,
suministro y modernizacion de
33 Polonia Convenio armamento, sistemas 14/05/2008 Indefinida
informaticos,  educacion vy
capacitacién de personal militar,
investigacion y ciencias militares.
Cooperacién en el ambito de la
Defensa y ponerlo en practica Vigente por
sobre la base de los principios de 10 afos,
igualdad, reciprocidad y renovable
Memorando | beneficio mutuo, promoviendo automatica
2 de una relacion de amistad en el 81/03/2023 por
Reino Unido entendimiento | campo militar  entre  los periodos
e Gran participantes, que desa;rollen equivalent
Bratahia e _temas_de ciencia, logistica e es
Irlanda del |ndq§trla._ —
Norte Facilitar !qformamén. glentar_la
cooperacion industrial;
intercambio  de  informacién, Vigente por
35 Memogéndum asistencia de misiones y visitas,; 10 afos,
e : 7 ] 29/09/2011
srtendiviento cgnferencuas e |ntercamp10 renova'ltgle
bilaterales; cooperacion automatica
industrial, doctrina y mente
capacitacion.
Asegurar la proteccion por las
partes de la propiedad intelectual
en el curso de la cooperacion Vigente,
bilateral técnico militar, de renovable
36 Convenio acuerdo a la legislacion de los 02/12/2013 cada 5
estados de las Partes y también afos
en conformidad con los tratados automatica
internacionales en los cuales mente
participen
Formar la Comision
Intergubernamental  peruano-
ruso sobre la cooperacion
técnica-militar para llevar a cabo
la cooperacion técnico militar en
suministro de productos de uso
militar, equipos y materiales.
Prestacion de servicios para la Vigente.
explotacion, mantenimiento, Renovable
: : ampliacién de recursos técnicos, automatica
37 Resis Caniaiia reparacion y modernizacién de 131042004 mente
productos de uso  militar cada 2
existentes en las Fuerzas afios
Armadas de Perd.
Transferencias de licencias y
tecnologias para la fabricacion
de productos de uso militar,
mantenimiento y reparacion,
recuperacion y modernizacion de
armamento.
Colaboracion técnico Militar; uso,
reparacion y modernizacion de
armamento; capacitacion a
38 Convenio {:&?&'&ﬂnes B iag e’; 30/10/1996 | No precisa

empresas rusas. Organizacion
de transportaciones militares
aéreas y maritimas, prestacion
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PAIS
N° | ORGANISMO TIPO OBJETO
EMPRESA

FECHA DE

SUSCRIPCION | VIGENCIA

de ayuda a las tripulaciones de
aviones miliares, buques de
guerra y naves militares en
peligro. Para ello, el intercambio
de visitas, demostracion de
armamento, intercambio de
experiencia, capacitacion de
personal militar, asistencia de
especialistas para la
familiarizacién, uso, reparacion y
modernizacion del armamento.

Cooperacién para desarrollar
programas, analizar =]
intercambiar  informacién  y
brindar capacitacion en el ambito
de defensa, Fuerzas Armadas,
industria de defensa y en
aspectos cientifico-tecnologicos
vinculados al campo de Ia
defensa en los siguientes
ambitos: desarrollo, produccién,
modernizacién, reparacion y
transferencia de armamento y
equipo militar, medios para
defensa aérea, sistemas
radiotécnicos y
radioelectrénicos, buques,
embarcaciones.  Transferencia
de tecnologia y licencias para la
produccién de  armamento,
desarrollo de investigacion,
intercambio de experiencias,
entrenamiento  de  personal
militar, cooperacién cientifica y
técnica.

39 Ucrania Acuerdo 17/02/2011 Indefinida

Sobre la base de las experiencias nacionales e internacionales antes descritas, el
proyecto normativo propone el desarrollo de la Capacidad Industrial con mecanismos
como compensacion industrial, alianzas estratégicas, intercambio de buenas practicas,
cooperacion y articulacion de la industria??, entre oftros; los cuales constituyen
instrumentos y métodos orientados a optimizar el nivel de desarrollo industrial en el
Sector con miras a influir favorablemente en sectores productos convencionales.

Asimismo, para tales efectos el Ministerio de Defensa cuenta con érganos de linea con
atribuciones especificas para el ejercicio de las disposiciones relacionadas a la
Capacidad Industrial, siendo la Direcciéon General de Recursos Materiales, en
coordinacion con la Direccién General de Relaciones Internacionales, las principales
unidades de organizacién que actuaran para el cumplimiento de la norma.

* La articulacién es considerada como un eje importante de coordinacién con la industria en general, la misma que se desarrollara
a través de mesas de coordinacion, grupos de trabajo, foros de debate, ferias especializadas, entre otros, con el objeto de fomentar
el intercambio de conocimientos y oportunidades; siendo que estos mecanismos se alinean y complementan con la Politica Nacional
de Desarrollo Industrial (PNDI), la cual enfatiza la importancia de la coardinacidn pablico-privada, publico-publico y privade-privado.
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b) Proyecto Estratégico de Desarrollo Industrial para la Defensa

Las necesidades de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Per( guian las
adquisiciones de bienes y/o servicios destinados a la Seguridad y Defensa Nacional; por
ende, la seleccion de la alternativa y viabilidad tecnolégica e industrial para comprar,
desarrollar en el mercado nacional o cooperar internacionalmente es una decision
fundamental para la generacion de los Proyectos Estratégicos de Desarrollo Industrial
para la Defensa.

En el marco de la presente propuesta normativa, se denomina “Proyecto Estratégico de
Desarrollo Industrial para la Defensa” a la intervencion o iniciativa formulada en el marco
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe)
cuya priorizacién, para ser ejecutado a través de consorcios u otros contratos de
colaboracién empresarial con contabilidad independiente de la de sus socios o partes
contratantes formado por las empresas publicas del Sector Defensa y las personas
juridicas privadas que conforman la Base Industrial para la Defensa, es aprobada por el
Ministerio de Defensa o Ministerio de Interior mediante resolucion ministerial, con la
finalidad de atender las necesidades de equipamiento y logistica de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional del Peri. Cabe sefialar que los procedimientos y
requisitos para que un proyecto de inversién formulado por la Instituciones Armadas,
destinados al cierre de brechas de sus capacidades militares, sea ejecutado a través de
la Industria para la Defensa seran establecidos en el reglamento, considerando su
impacto en el ecosistema industrial para la defensa y en el desarrollo nacional.

Estos proyectos pueden enfocarse en la produccion o coproduccion local de los
sistemas y equipamientos, como se observa en los casos de Espafia y Corea del Sur
(ver cuadro siguiente), o en el desarrollo de componentes de soporte y sostenibilidad,
tales como capacitacion, tecnologia, infraestructura, entre otros.

Caso Espana®

El proceso de modernizacion en el que esté inmersa la defensa espafiola se concreta en la actualidad
en algo mas de medio centenar de iniciativas en curso lideradas por la Direccién General de Armamento
y Material (DGAM) del Ministerio de Defensa, y que suman mas de 50.000 millones de euros.

A continuacién, se muestran algunas iniciativas:

o =1L, G g V1 11 e T N O O i ol it D = T

VEHICULO DE COMBATE SOBRE RUEDAS (VCR 8X8)

OBJETO

Obtencion de un Vehiculo de Combate sobre Ruedas 8x8
{VCR 8x8). En la primera etapa de la fase de produccién en
serie se identifica Ja obtencion de 348 vehiculos; en la segun-
da etapa se identifica la necesidad de obtener 365 y en la
tercera etapa se identifica la necesidad de 285 vehiculos. El
presupuesto contemplado alcanza los 2.500 millones de euros
en la primera etapa.

PARTICIPACION INDUSTRIAL

Contratista principal: Tess Defence, sociedad compuesta por
General Dynamics European Land Systems Santa Barbara Siste-
mas (GDELS-5BS), Indra, Sapa Placencia y EM&E Group.

# Farte, G, S. (Ed.) (2025). SPAIN Defence & Secunly Industry 2025 (13a ed.). Metalia Gestion Integral, S.L.
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e e —
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE DEFENSA ANTIAEREA Y ANTIMISIL MISTRAL

OBJETO

Actualizacion del arsenal de misiles Mistral, para dar ¢l salto a
la Gltima version, el Mistral . Este misil superficie-aire de muy
corto alcance cubre un radio de accién de 6,5 km. El Consejo
de Ministros autorizo en 2023 la compra de 522 misiles Mistral
ity equipos asodados por 324,6 millones.

PARTICIPACION INDUSTRIAL
Contratista principal: MBDA.
Participacion de empresas espafiolas: indra.

FRAGATA F-110

OBJETO

Cinco fragatas £-110 que cumpliran la funcicn de escoltas poli-
valentes, Disefados para escenarios de alta intensidad, con una
importante capaddad de combate en todas las areas principales.
Elimporte cortemplado es de 4.325 millones de euros.

PARTICIPACION INDUSTRIAL

Contratista principal: Navantia

SISTEMA AEREO NO TRIPULADO (UAS/RPAS) MQ9-PREDATOR

OBJETO

Se escogio & sisterna de armas MQ-8 Predator B (Bloque 5)
como solucion interina. Se autonizaron cuatro unidades por 160
millones.

PARTICIPACION INDUSTRIAL

Contratista principal: General Afomics.
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SISTEMA DE ARMAS DE SIGUIENTE GENERACION/FUTURO SISTEMA DE
COMBATE AEREQ (NGWS/FCAS)

OBJETO

Ef objetivo del programa NGWS/FCAS (por sus siglas en inglés) es
la maduracién de tecnologfas, disefio y desarrollo de un sistema
de armas de nueva generacion de forma conjunta entre Alema-
nia, Espafia y Francia. El NGWS es un nuevo sistema de combate
aéren basado en un caza de sexta generacién, unos sistemas
tripulacios v no tripulados remotamente y una nube de combate
que gestionard toda fa informacion del espacio de batalla. El cos-
te total para los tres paises, estimado en varias decenas de miles
de millones de eures, arranca con un campromiso de cada uno
de los tres participantes de 2.500 millones hasta 2027,

PARTICIPACION INDUSTRIAL

El liderazgo industrial del programa corresponde a Dassault
Awviation, por parte de Francia; Airbus, por parte de Alemania, e
Indra, por Espaia.

SISTEMA CONJUNTO DE RADIO TACTICA (SCRT)

OBJETO

Sistema Conjunto de Radio Tactica (SCRT), presupuestado en
1.900 millones de eurcs. Se han realizado adquisiciones urgentes
de radios HH, MP y Vehiculares en los afios 22020, 2022, 2023 y
2024, asi como radios con WF Saturn y Tacsat, por un total de 78
millones de euros.

PARTICIPACION INDUSTRIAL
Contratista principal: Telefonica
Participacién de mas empresas espanolas: Aicox y RFE,

Cabe destacar que el Gobierno de Espafia prevé sostener la inversion en seguridad y defensa en torno
al 2% del PBI durante la actual coyuntura internacional, y hasta que la Unién Europea logre consolidar
los objetivos de autonomia industrial y seguridad establecidos en su Libro Blanco de Defensa. Un
instrumento clave para asegurar esta continuidad de manera ordenada y eficiente seran los Programas
Especiales de Modernizacion (PEMs), con especial énfasis en tecnologias y dispositivos de doble uso;
es decir, aplicables tanto al ambito civil como al de seguridad y defensa. El 84% de los PEMs, se
destinara a desarrollos con capacidad de generar aplicaciones en sectores civiles estratégicos,
fortaleciendo asf la competitividad tecnolégica de Espafia y su capacidad de innovacion industrial?,

Caso Corea del Sur?

El proceso de modernizacién de la defensa surcoreana es liderado principalmente por la agencia
denominada Administracion del Programa de Adquisiciones de Defensa (DAPA, por sus siglas en inglés)
creada en el afio 2006 para centralizar y mejorar la transparencia y eficiencia en la adquisicién de
armamento, la investigacién y desarrollo, y la promocién de la Industria para la Defensa.

A continuacién, se muestran algunas iniciativas:

e Iniciativa K9 (Obls autopropulsado): La mejora en este caso se ilustra a través de una clara
progresién de capacidades nacionales en la produccién de artilleria autopropulsada. Inicialmente,
Corea importé el obtis M-109 de Estados Unidos, luego, pasé a la produccién bajo licencia del K-
55. La mejora mas significativa se concreta en el K-9, que representa un desarrollo local, que se
posicioné en mercado global.

# Gobierno de Espafia (2025). Plan Industrial y Tecnolégico para la Seguridad y la Defensa. Ejercicio 2025
* Fuante: Exposicion de DAPA (Defense Acquisition Program Administration), agencia del Ministerio de Defensa de Corea del Sur, en el SITDEF 2025
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M-109 K-5 K-2
(Import from US) (Licensed production) (Indigenous development)

e Iniciativa K2 (Tanque de batalla principal): La trayectoria de mejora en los tanques muestra un
avance desde la modificacion de tanques existentes hasta el desarrollo completamente nacional.
Comenzé con la modificacion de tanques estadounidenses, resultando en el M48A5K. Siguié con la
produccién del tanque K1 a través de cooperacion tecnoldgica. La culminacion es el tanque K2, que
es un desarrollo local y cuenta con un motor de produccién nacional. El K2 es considerado ahora

los tanques de batalla principales mas avanzados del mundo,
i 4 1'

MABASK K2
(Modified US tanks) (Production through tech cooperation) (Indigenous development/
Domestically produced engine)

e Iniciativa KF21 (Avién de caza): En la aviacién, la experiencia previa incluye el entrenador KT-1
(desarrollado por el gobierno) y la produccién bajo licencia del KF-16. Se aprovechd esta
experiencia, junto con el desarrollo de los aviones T50 y FA50 (desarrollo local con soporte técnico)
para dar un salto cualitativo. Corea desarrolld exitosamente el KF21, un caza de generacién 4.5, a
través de esfuerzos independientes. Este caza estd programado para ser entregado a la Fuerza
Aérea Coreana el proximo afio. Ademas, existe un plan para que el KF21 evolucione hacia un caza
de sexta generacion que opere en conjunto con UAVs (vehiculos aéreos no tripulados), indicando
una hoja de ruta de mejora continua en sus capacidades.
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KT-1 KF-16 FA-50
{Developed (Licensed production) (Indigenous development/
by gov't) Technical support)

o Iniciativa de los submarinos: El desarrollo de submarinos es descrito como un ejemplo de rapida
progresion hacia la independencia y la capacidad de exportacion. Comenzé en la década de 1990
con la importacion del submarino aleman tipo 209 con transferencia de tecnologia. Luego, Corea
hizo la transicién a la construccién de sus propios submarinos clase 209 y la produccién de la clase
214 mediante cooperacion tecnolégica. En solo dos décadas, Corea exportd submarinos a Indonesia
(Clase Nagapasa) convirtiéndose en un exportador significativo. Actualmente, los submarinos de
clase de 3000 toneladas, desarrollados a nivel nacional estan atrayendo el interés de mercados
importantes.

209 Class
{Production through tech cooperation)

Nagapasa Class 214 Class 3000-ton Class
(Indigenous development/ {Production through tech cooperation) {Indigenous development/
Exported to Indonesia) SLBM/Lithium-ion Battery}

c¢) Registro de la Base Industrial para la Defensa

El Registro de la Base Industrial para la Defensa es una herramienta fundamental para
la gestion, articulacién y desarrollo del ecosistema industrial de defensa, al permitir
identificar, caracterizar y evidenciar las capacidades de las empresas publicas del Sector
Defensa y las personas juridicas privadas involucradas en la produccion de bienes y
prestacién de servicios que atiendan las capacidades (equipamiento y logistica) de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per(, el mismo que estara a cargo del Ministerio
de Defensa.
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Dicha informacion abarca aspectos técnicos, econémicos y financieros, e incluye
productos, servicios, capacidades instaladas, equipamiento, talento humano, entre otros
aspectos, que permitan evaluar la confiabilidad y predictibilidad de las empresas para
su participacion en el desarrollo de Proyectos Estratégicos de Desarrollo Industrial.

A partir del procedimiento (inclusion, permanencia y exclusién) que implica el
procesamiento y evaluacion de la informacién requerida se logra obtener un listado de
empresas acreditadas y clasificadas seguln su nivel de madurez y especializacion para
orientarlas a participar en areas estratégicas de desarrollo industrial, lo cual se vera
fortalecido a través del establecimiento de mecanismos de fomento para su progresiva
incorporacion al ecosistema productivo nacional. Para pertenecer a este registro, las
empresas deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) Desarrollar actividades de investigacion, disefio, desarrollo, ensamblaje,

produccién, coproduccion, distribucion y mantenimiento de equipos
requeridos por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peri; segtin la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revisién 4 que se
contempla en el Anexo | de la ley.
Este literal se justifica dado que el Estado no solo requiere la compra puntual de
equipos, sino el desarrollo integral de capacidades estratégicas a lo largo de toda
la cadena de valor, por lo que incorporar expresamente estas actividades y referirlas
a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revision 4 cumple varias
finalidades juridicas y de politica publica:

o Delimita con precision el ambito objetivo de aplicacion de la ley, evitando
interpretaciones extensivas o ajenas a la finalidad de defensa y seguridad.

+ Otorga seguridad juridica a las empresas sobre qué actividades califican como
parte de la industria para la defensa, condicién necesaria para acceder a
incentivos, programas o regimenes especiales.

« Permite alinear la Politica de Defensa y Seguridad Nacional con la politica
industrial, estadistica y tributaria del pais, pues la ClIU es el estandar utilizado
para registrar y medir la actividad econémica.

« Favorece la planificacién de largo plazo, la incorporacién de tecnologia, la
transferencia de conocimiento y la autonomia progresiva en la fabricacion y
sostenimiento de equipos para las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru.

b) Acreditar capacidades industriales, técnicas y operativas, adecuadas a la
naturaleza de los bienes y servicios requeridos por las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional del Pert, con lo cual, se minimiza la posibilidad de que se
vea afectada la cadena de suministros y los encadenamientos productivos de
este segmento industrial.

Este requisito se justifica porque los bienes y servicios para la defensa se vinculan

directamente con la seguridad y operatividad de las Fuerzas Armadas y la Policia

Nacional del Pert. No basta con que exista una empresa formalmente constituida,

es indispensable que acredite capacidades reales, suficientes y verificables, esto:

¢« Garantiza que el proveedor pueda cumplir, en tiempo y forma, con las

especificaciones técnicas y estandares de calidad exigidos para sistemas,
equipos y servicios de defensa,

¢ Reduce el riesgo de fallas criticas, retrasos, incumplimientos o interrupciones
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que puedan afectar la continuidad de la cadena de suministros.

» Protege los encadenamientos productivos asociados a este segmento industrial
(subcontratistas, proveedores de partes, servicios de mantenimiento), evitando
que la falta de capacidad de un actor clave genere un efecto domind en todo el
sistema.

» Responde a los principios de eficacia, eficiencia y economia en el uso de los
recursos publicos, al exigir que quienes participen en la industria para la defensa
demuestren previamente su idoneidad técnica y operativa.

c) Demostrar solvencia econémica y confiabilidad operativa, que asegure
continuidad y predictibilidad en el suministro de bienes y servicios.
La exigencia de solvencia econémica y confiabilidad operativa tiene como
fundamento la necesidad de asegurar continuidad y predictibilidad en el suministro
de bienes y servicios criticos para la defensa, lo cual, permite:

o Minimizar el riesgo de que la empresa interrumpa sus operaciones, abandone
contratos o se declare en insolvencia en medio de proyectos estratégicos.

« La confiabilidad operativa se vincula con la capacidad de gestion, cumplimiento
de plazos, manejo de riesgos, certificaciones y antecedentes de ejecucion que
acrediten un comportamiento responsable y estable.

« Se protege al Estado frente a contingencias que podrian generar costos
adicionales, retrasos significativos o vulnerabilidades operativas, como por
ejemplo, dejar inoperativo un sistema de armas o un medio de transporte
estratégico.

o Se salvaguarda el interés publico y el buen uso de los recursos fiscales, en la
medida que los contratos en defensa que son de alto valor, de ejecucion
prolongada y con fuertes implicancias de seguridad nacional.

d) No tener resolucién firme por delitos o infracciones graves que afecten la
Defensa y Seguridad Nacional.
Este requisito se justifica en la necesidad de que los actores de la industria para la
defensa sean compatibles con los intereses esenciales de la Nacion. La
defensa y la seguridad nacional constituyen bienes juridicos de maxima relevancia,
por tanto esta condicion tiene por finalidad lo siguiente:

o Excluir a empresas o personas que cuenten con una resolucion firme por
delitos o infracciones graves contra la Defensa y Seguridad Nacional, pues su
participacién podria comprometer la integridad de sistemas, informacién sensible
o capacidades estratégicas.

« Setutela la confianza legitima del Estado en sus proveedores, evitando riesgos
de corrupcion u otras conductas que atenten contra la seguridad nacional.

« Se materializa el principio de idoneidad y probidad en la contratacién con el

Estado, especialmente exigente cuando se trata de sectores sensibles como la
defensa.

« Se establece un estandar de responsabilidad y comportamiento ético para

quienes aspiren a formar parte de la industria para la defensa, alineado con el
interés publico y el ordenamiento jurfdico.
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Cabe precisar, que el Registro de la Base Industrial para la Defensa no se trata de un
registro de seguridad juridica declarativo que genera oponibilidad de derechos a
terceros, ni tampoco de uno constitutivo de derechos; sino de un registro administrativo
de relevancia para la gestion de bienes y servicios que permite el seguimiento de
procesos, el cumplimiento de estandares y su evaluacién, tiene caracter publico en
virtud de la transparencia y el acceso a la informacion.

A través de dicho registro administrativo se podra recopilar informacién organizada,
estructurada y detallada sobre las empresas que participan a lo largo de la cadena de
suministros de la Industria para la Defensa. Se trata de un instrumento administrativo,
informativo y de gestion sectorial orientado a identificar capacidades industriales y
tecnoldgicas, facilitar la articulacion productiva, promover la cooperacion nacional e
internacional y efectuar el seguimiento técnico de las empresas vinculadas a la industria
para la defensa; debiéndose precisar que el Registro de la Base Industrial para la
Defensa no constituye requisito habilitante o condicién previa para participar en
procesos de adquisicion del Estado, ya que el efecto de evaluacion y acreditacion
previsto se limita a la verificacion de estandares técnicos, productivos y de confiabilidad,
con fines de clasificacion, estadistica y monitoreo de capacidades, sin que ello genere
derechos subjetivos adicionales ni sustituya los mecanismos de contratacion regulados
por la Ley N° 32069, ni por los tratados internacionales vigentes.

El Registro de la Base Industrial para la Defensa funciona como un sistema dinamico y
evolutivo que realiza el seguimiento continuo a las empresas registradas, monitoreando
su evolucién tecnolégica y desemperio operativo, por lo que, desde un ambito sectorial,
el Ministerio de Defensa sera el encargado de dichos aspectos, asi como de emitir las
disposiciones normativas para establecer las condiciones y procedimientos para su
funcionamiento. Este enfoque garantiza la actualizacion permanente del mapa industrial
de defensa y facilita la toma de decisiones mas eficiente, lo cual permitira identificar y
potenciar las capacidades de la Industria para la Defensa, contribuyendo a la autonomia
estratégica del Estado, al permitir aprovechar y articular las capacidades dispersas del
pais. Ademas, de potenciar la eficiencia del gasto publico por cuanto promueve la
transparencia en los procesos contractuales, fortalece la competencia entre
proveedores y estimula el desarrollo de soluciones tecnolégicas e industriales con
potencial dual y alcance internacional. El registro, por tanto, no excluye la participaciéon
de proveedores extranjeros ni otorga ventajas exclusivas a empresas nacionales; por el
contrario, promueve la interoperabilidad y la transferencia tecnoldgica.

Cabe resaltar, que el Registro de la Base Industrial para la Defensa (RBID) constituye
un instrumento especializado bajo responsabilidad del Ministerio de Defensa, orientado
a identificar capacidades productivas estratégicas vinculadas a la Seguridad y Defensa
Nacional, que se basa en criterios de calificacion y los mecanismos de fomento para las
empresas de la Industria para la Defensa no solo satisfagan las necesidades especificas
del sector, sino que también contribuyan a los objetivos mas amplios de desarrollo
industrial del pais, fomentando la innovacion, la generacion de valor agregado y el
crecimiento econdmico; asimismo, potenciara la identificacion y el desarrollo de
tecnologias de doble uso (militar y civil), maximizando el impacto positivo en la economia
nacional y fortaleciendo la base industrial nacional de manera resiliente y
tecnolégicamente avanzada. Siendo que los procedimientos para su funcionamiento
estaran determinados en el respectivo reglamento, el mismo que se formulara en
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coordinacién, entre otros, con PRODUCE y con el Ministerio del Interior, en el marco de
sus competencias.

Como tal, el procedimiento administrativo de acreditacién de las empresas, a ser
desarrollado en el reglamento de la ley, debera observar las fases contempladas en la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que son:

e Inicio: Solicitud promovida a instancia de parte.

o Instruccién: Etapa de investigacion y/o acumulacion de pruebas para comprobar lo
datos o informacién actuada.

e Sustanciacién: Analisis de la informacion por parte de la administracion, en donde
se podra requerir mayor informacion de ser necesario.

o Resolucion: Decision de la administracién (acto administrativo) materializada en
resolucion emitida por el Ministerio de Defensa.

Como parte de la estructura del Registro de la Base Industrial para la Defensa, se ha
establecido causales de exclusién del mismo, esto en virtud al principio de legalidad en
materia sancionatoria que se encuentra reconocido en el articulo 2, inciso 24, literal d),
de la Constitucién, que establece que: Nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en
la ley.

Finalmente, para el adecuado control del contenido del Registro de la Base Industrial
para la Defensa, se ha propuesto la interoperabilidad de la informacién de éste con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, de
acuerdo a los parametros establecidos en el reglamento para dichos efectos el Ministerio
de Economia y Finanzas emita, de conformidad con la Segunda Disposicion
Complementaria Final.

Caso de Registros en Corea del Sur

La amplia participacién de actores industriales en el sector defensa, que abarca desde grandes
conglomerados hasta PYMEs altamente especializadas, ha llevado a Corea del Sur a implementar
miiltiples mecanismos de acreditacién en lugar de un Gnico registro unificado. Entre las organizaciones
mas relevantes destaca la Asociacién de Industria de la Defensa de Corea (KDIA por sus siglas en
inglés), que aglomera a mas de 700 empresas de defensa, incluyendo lideres como KAl, Hanwha, LIG
Nex1, Hyundai Rotem y Korean Air, asi como a numerosos subcontratistas medianos, Este es un registro
cuasi-oficial voluntario que ofrece servicios de certificacion, representacion y coordinacion técnica con el
gobierno.

Desde el sector publico, el Ministerio de Defensa, a través de la Administracién de Programas de
Adquisicién para la Defensa (DAPA por sus siglas en inglés), exige que toda empresa que desee
contratar con el Estado obtenga licencias especificas, en especial para la fabricacion de equipos
clasificados o para el acceso a informacién militar sensible. Para ello, mantiene un Directorio de
Contratistas de Defensa y un Sistema de Gestion de Contratistas, donde se registran y clasifican a las
empresas habilitadas para proveer distintos rubros, incluyendo una categoria especial para empresas
integradoras de grandes proyectos.

El proceso de inscripcion exige demostrar solvencia financiera, capacidad tecnolégica certificada y
garantias de confidencialidad. Si bien el sistema no discrimina entre empresas nacionales o extranjeras,
en los programas prioritarios se favorece a empresas locales asociadas a DAPA. Anualmente, tanto KDIA
y DAPA publican un Libro Blanco de la Industria de Defensa, en el que se detalla las principales empresas
y sus productos, configurando asf un mapeo exhaustivo del ecosistema industrial del pafs.
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Caso de Registros en Espafia

En Espania, el Ministerio de Defensa, a través de la Direccion General de Armamento y Material (DGAM)
gestiona el Registro Especial de Empresas del Sector Defensa, que se constituye como un instrumento
orientado a la planificacién, inteligencia industrial y articulacién de capacidades tecnolégicas nacionales.
En este registro se inscriben todas las empresas que proveen bienes o servicios estratégicos para la
defensa que incluye informacion detallada y declarada por las propias compafias en aspectos
industriales, tecnolégicos, financieros, recursos humanos, lineas de produccién, entre otros.

Aungue el registro no otorga un estatus legal particular, permite identificar a las empresas que conforman
la Base Industrial y Tecnolégica de la Defensa (BITD), la cual hasta el afio 2024, era integrada por unas
90 empresas. Para iniciativas europeas, el Ministerio de Defensa de Espafia elabora listados de
empresas nacionales estratégicas, designadas como representantes en programas cooperativos,

En paralelo al registro oficial, existen asociaciones sectoriales que funcionan como plataformas de
validacion y representacion empresarial. Entre ellas destaca la Asociacion Espafiola de Empresas
Tecnoldgicas de Defensa, Seguridad, Aeronautica y Espacio (TEDAE) que agrupa a mas de 100
empresas lideres, cumpliendo un rol complementario en la interlocucion con el Estado y en la promocién
internacional del sector.

Caso de Reqistros en Brasil

Brasil cuenta con un sistema normativo robusto para la identificacién y clasificacion de actores
productives en el sector Defensa, establecido por la Ley N.° 12.598/2012. A través de la Secretaria de
Productos de Defensa (SEPROD), el Ministerio de Defensa de Brasil administra el Sistema de Registro
de Empresas y Productos de Defensa, mediante el cual las empresas interesadas pueden solicitar su
acreditacién como Empresa de Defensa (ED) o como Empresa Estratégica de Defensa (EED), siendo
estas Ultimas reconocidas por poseer autonomia tecnoldgica nacional.

La categoria EED exige requisitos mas estrictos, tales como: tener sede y administracién en Brasil, contar
con accionariado mayoritariamente brasilefio, disponer de conocimientos cientificos o tecnolégicos
propios aplicables al sector defensa y cumplir con umbrales minimos de nacionalizacién de componentes
y procesos. Las ED en cambio, requieren menores restricciones de gobernanza; pueden tener direccion
o participacién extranjera, pero deben garantizar procesos de manufactura local.

Este sistema de registro incluye también la clasificacion de Productos de Defensa (PD) y Productos
Estratégicos de Defensa (PED) certificados como desarrollos tecnologicos locales con interés estratégico
para la seguridad nacional.

Hasta el afio 2024, el Ministerio de Defensa tenia registradas aproximadamente 235 empresas dentro
de la Base Industrial de Defensa (BID) brasilefia, de las cuales varias empresas -incluyendo a Embraer,
Avibras, AEL, Imbel y Helibras- habian alcanzado la categoria de EED, accediendo asi a beneficios
fiscales especificos e incentivos de politica industrial. El registro tiene caracter parcialmente publico,
siendo las disposiciones de acreditacién publicadas en el Diario Oficial da Unién.

Este registro permite al Estado identificar con precision las empresas que integran su base industrial,
planificar esquemas de financiamiento a través del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES), aplicar exoneraciones tributarias y establecer obligaciones contractuales de inversion en
investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica (1+D+i).

d) Compatibilizacion y Homologacion

En el Pert, la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas sefiala que las
contrataciones deben cumplir con los fines publicos y que éstas se realicen de manera
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, estableciéndose una serie
de principios para tal finalidad, fomentando parametros que permiten establecer la
calidad de los bienes y servicios que circulan en el mercado, lo cual tiene una incidencia
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directa en el nivel de competitividad del pais. La falta de estandarizacion en los
requerimientos en las compras publicas se constituye como uno de los principales
problemas que aqueja a las contrataciones del Estado, segin el Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE) en un estudio de
supervision registré 697 deficiencias en las especificaciones técnicas o términos de
referencia que elaboraron las entidades en el 2022.

El Per( tiene un gran potencial de desarrollo econémico y social, lo cual, para lograr un
desarrollo sostenible y competitivo son necesarios productos y servicios de alta calidad
que satisfagan las necesidades de los ciudadanos y sean competitivos en el mercado
mundial. En este contexto, las normas técnicas juegan un papel crucial en la definicién
de criterios claros y especificos para la calidad, seguridad y eficiencia de los bienes y
servicios. En ese sentido, la presente disposicion busca fortalecer el rol promotor del
Ministerio de Defensa, siendo que las definiciones y procesos de compatibilizacion y
homologacién se enmarca en la normativa que rige las contrataciones publicas nacional.

El numeral 13 del articulo 10 de la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Defensa, especifica como una funcién del sefior Ministro de Defensa “Supervisar la
ejecucion de los planes y programas de inversion y estandarizacién del equipamiento
de las Fuerzas Armadas” (el subrayado es nuestro).

Como correlato de dicha atribucién, el literal b) del articulo 76 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2016-DE, precisa que es una funcién de la Direccién de Gestion de Recursos
Materiales, “Formular las politicas y lineamientos para la supervisién del funcionamiento
de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas en cuanto a homogenizar y
estandarizar las especificaciones técnicas de los bienes y servicios, asi como la
implementacién del sistema de catalogacion” (el subrayado es nuestro).

Siendo ello asi, el Ministerio de Defensa bajo su rol promotor, cuenta con funciones y
experiencia afines para prever la compatibilizacién y homologacion de los bienes y
servicios que provengan de la Industria para la Defensa en el Per(, para impulsar su
oferta en las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per(; con la finalidad de dinamizar
la base industrial nacional, asi como las compras publicas y, lo cual permitira la
sostenibilidad logisticas al adquirirse bienes compatibles e interoperables, segtn los
requerimientos institucionales, producidos por la industria.

e) Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La Industria para la Defensa actia como proveedor de los sistemas y equipamientos
que requieren las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert; mientras que la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) se constituye en la base que permite el desarrollo
de estos sistemas y equipamientos, que suelen ser complejos, por lo cual, la CTl es
clave para el desarrollo de las capacidades industriales, que permiten estar preparados
para generar, modificar, actualizar y sostener los productos y servicios de manera rapida
y flexible, contribuyendo a la autonomia estratégica y soberania tecnologica del pais.

En el Pert, la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién publicada en el Diario Oficial el Peruano el 02 de julio de 2021, establece el
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marco para el desarrollo sostenido, sustentable y bienestar de la sociedad en general;
teniendo como uno de sus principios rectores al “Principio de pertinencia’, mediante el
cual toda generacion de conocimiento, tecnologia e innovaciones debe responder a las
demandas y necesidades de los sectores productivos y sociales, de todo el ambito
nacional.

Sin embargo, la reciente Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién? revela
que en el afio 2020 el gasto en I+D+i en el Pert alcanzé apenas el 0.17% del PBI, el
nivel mas bajo entre los paises de la Alianza del Pacifico, siendo que, Colombia registra
un 0.20%, Chile un 0.34% y México un 0.30%. En ese contexto, América Latina presenta
un promedio de 0.61%, mientras que los paises de la OCDE y Estados Unidos invierten
cifras significativamente superiores: 2.9% y 3.4% del PBI, respectivamente.

Asimismo, la inversién en I+D+i dentro del presupuesto de defensa nacional es minima,
segun se muestra en el estudio de la Universidad del Pacifico, donde se revela que el
Pertl ha destinado histéricamente un porcentaje muy bajo, aproximadamente el 1%, de
su gasto militar a investigacion y desarrollo?”. Esta baja inversién refleja una
dependencia de tecnologia importada, limitando las capacidades locales para el
desarrollo de soluciones propias, y restringiendo el potencial de la industria nacional en
ambitos estratégicos de innovacion.

Es entonces que la Base Industrial para la Defensa impulsada por la CTI, resulta
fundamental para operar y desarrollar las capacidades industriales, reduciendo la
dependencia exterior y permitiendo identificar tendencias emergentes o nuevas
tecnologias con gran impacto en los productos y servicios, asi como desarrollar
tecnologias avanzadas aplicables en sectores civiles (tecnologias duales). Para lo cual,
los diversos sectores involucrados en la implementacion de las disposiciones de
desarrollo de este ecosistema industrial, tendran instancias de coordinacién a través la
conformacion de grupos de trabajo, comités, mesas ejecutivas u otros érganos
colegiados, considerando la diversidad de actores publicos-privados participantes en
dicho ecosistema industrial.

Asi, se resalta la importancia de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(POLCTI), la cual tiene como uno de sus objetivos el promover la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnolégico y la innovacion (1+D+i) para asegurar una oferta suficiente y de
alta calidad, priorizando los temas estratégicos definidos en dicha Politica Nacional a
cargo de CONCYTEC.

Adicionalmente, se sefiala que, a través de la presente propuesta normativa se orienta
la investigacion cientifica a la Industria para la Defensa, lo cual resulta crucial para crear
un ecosistema de innovacion, para aprovechar el conocimiento y los recursos de
diversos ambitos (incluyendo tecnologias duales), priorizando inversiones en areas
criticas y asegurando que el desarrollo tecnoldgico esté alineado con las capacidades
industriales para la Defensa; rescatando el papel de los emprendimientos innovadores
que cumpliran un espacio importante en este ecosistema empresarial. En ese contexto,
la presente propuesta promueve activamente la CTI en la Industria para la Defensa

% pprobaca mediante Decreto Supremo N° 093-2025-PCM, del 11 de julio de 2025
 Calderon, W., & Mendoza, J. {2016). Gasto militar en el Perl: 1200 — 2015, Fondo Editerial de la Universidad del Pacifico
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como un factor clave para garantizar la Seguridad Nacional, fomentar la soberania
nacional y la autonomia tecnolégica, y promover el desarrollo socioeconémico del pais;
para lo cual los diversos sectores involucrados en la implementacion de las
disposiciones para desarrollar este ecosistema industrial tendran instancias de
coordinacion a través de grupos de trabajo e inclusive mesas ejecutivas de asi
requerirlo, considerando la diversidad de actores publicos-privados participantes.

Asimismo, los beneficios tributarios establecidos como parte de la POLCTI aplicados a
la Industria para la Defensa, se encuentra vigente la Ley N° 30309, Ley que promueve
la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion Tecnoldgica, que otorga
beneficios tributarios a los contribuyentes que realizan directamente (o mediante centros
de investigacion cientifica) proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico
e innovacién tecnolégica, calificados como tales por la entidad publica o privada
competente.

Dichos beneficios tributarios que promueve la referida Ley N° 30309 refieren a
deducciones del orden del 0%, 90% y 140 %, adicionales al generado por la totalidad
de gastos efectuado, en la declaracion jurada anual de Impuesto a la Renta. En ese
sentido, como parte del impulso de la Industria para la Defensa, incentivara el desarrollo
de estos proyectos a través de la actualizacién de la vigencia de las autorizaciones de
los centros de investigacién, asi como de la diversificacion de areas de interés de éstos.

Por su parte, el desarrollo de este ecosistema industrial para la defensa lograra,
ademas, que las empresas del sector desarrollen este tipo de proyectos de manera
directa o a través de convenios con centros de investigacion, toda vez que el presente
proyecto normativo establece a la Ciencia, Tecnologia e Investigacion como un
componente clave y primordial de la consolidacion de la Industria para la Defensa. El
Ministerio de Defensa como principal impulsor del presente proyecto normativo fomenta
la integracién de todos los actores del ecosistema de la Industria para la Defensa, entre
los que se encuentran los centros de investigacion e innovacién, sean estos privados o
publicos; siendo que, en el caso de estos Ultimos dicha accién de fomento considera
sus respectivas competencias.

Caso Corea del Sur®®

El rol de la CT! es fundamental y una piedra angular del rapido crecimiento de la Industria de Defensa
coreana. Una parte significativa del presupuesto de defensa, el 10% se invierte en Investigacion y
Desarrollo (1+D). Ademas, al adquirir sistemas de armas extranjeros, Corea a menudo asegura la
transferencia de tecnologia para desarrollar capacidades nacionales. Estos esfuerzos en WD vy
transferencia tecnolégica han impulsado las exportaciones de defensa y aumentado significativamente
los ingresos de las empresas, lo que les permite reinvertir, mejorar sus capacidades tecnologicas y
generar un ciclo virtuoso de crecimiento econémico. La Administracién de Programas de Adquisicion
para la Defensa (DAPA por sus siglas en inglés), adscrita al Ministerio de Defensa, es una agencia
independiente encargada, entre otras cosas, de la I+D y la promocién de la Industria de Defensa.

Hyundai: Cémo la tecnologia militar impulsé la industria civil (dualidad) en Corea
Hyundai desarroll6 tecnologias avanzadas para vehiculos militares - como blindados, trenes y sistemas

electrénicos- a través de su division especializada (Hyundai Rotem). Con el tiempo, muchas de esas
innovaciones se aplicaron en sus vehiculos civiles, como autos, buses o trenes urbano, consolidando un

 Fyante: Exposicion de DAPA (Defense Acquisition Program Administration), agencia del Ministerio de Defensa de Corea del Sur, en el SITDEF 2025
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modelo de transferencia tecnologica basado en la dualidad tecnolégica entre defensa e industria
comercial.

Este enfoque permitio a Hyundai: fortalecer sus productos comerciales incorporando estandares de
seguridad, durabilidad y rendimiento derivados del sector militar; optimizar procesos y componentes
comunes, reduciendo costos y acelerando la innovacién; y construir una base tecnolégica nacional
robusta, Util tanto para la defensa como para el desarrollo industrial y la exportacién de vehiculos
especializados.
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Caso Espaia®®

Espana invierte en |+D de defensa una fraccion de su presupuesto militar, lo cual ha aumentado
significativamente. En el afio 2021, el presupuesto espafiol destind aproximadamente 861 millones de
euros a programas especificos de I+D militar, lo gue representa aproximadamente 7-8% del gasto de
defensa de ese afio. Esa cifra supusa un incremento del +26,9% respecto a 2020, marcando el nivel mas
alto de 1+D militar desde 2011.

El Desarrollo de Nuevas Tecnologias es intrinseco al desarrollo de la Industria para
la Defensa debido a su impacto directo en la competitividad y la apertura de nuevos
mercados, aspectos esenciales para la sostenibilidad del sector. El mercado nacional
de defensa suele ser limitado y volatil debido a las limitadas asignaciones
presupuestarias; por lo tanto, la internacionalizacién y el desarrollo de la industria para
la defensa, apoyada en la CTI, es clave para que sea sostenible en el tiempo,
permitiendo el acceso a mercados alternativos.

La CTI habilita el desarrollo de productos tecnolégicamente avanzados, lo que redunda
en el desarrollo de las capacidades industriales y en el impulso de la economia,
mejorando la competitividad de la propia Industria para la Defensa. Acceder a nuevos
mercados internacionales y participar en iniciativas de cooperacién internacional,
facilitados por un alto nivel de CTI, proporciona a la industria nuevas oportunidades de
negocio y fuentes de financiamiento e ingresos. La cooperacion tecnoldgica, derivada
de esfuerzos en CTI, posibilita el desarrollo conjunto de sistemas avanzados, el acceso
a financiacién internacional al compartir riesgos y costos, y el establecimiento de nuevas
economias de escala, lo que reduce costos y optimiza la produccion.

La Promocion de Centros de Investigacion, Desarrollo e Innovacion es fundamental
en este proceso; por ello, el Ministerio de Defensa debe promover gue los centros de
I+D+i de las Fuerzas Armadas, Organismos y Empresas del sector Defensa orienten sus
capacidades principalmente hacia la Industria para la Defensa, porque esta industria,
como se menciono anteriormente, actuara como principal proveedor de los productos y

“ hitp Lorgwp fuploads/2020112/WP_AnalisisCriicoPresupuestoDef 021_CAST_DEF.pdf
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servicios destinados a la Seguridad y Defensa Nacional, asi como al Desarrollo Social
y Econdémico del pais; asegurando que la investigacion y el desarrollo tecnologico
contribuyan a incrementar la autonomia estratégica, permitiendo el desarrollo de
soluciones tecnologicas propias, siendo que esta orientacion garantiza que los sistemas
y equipamientos generados estén optimizados para los requerimientos especificos de
la Seguridad y Defensa Nacional.

Asimismo, fomentar la participacion de centros de |+D+i, tanto publicos como privados,
es esencial para fortalecer la Industria para la Defensa, porque amplia la base de
conocimiento y recursos disponibles. La participacion de los centros de investigacion y
universidades en la Industria para la Defensa permite un ecosistema de innovacion. En
ese sentido, el Ministerio de Defensa, a través de convenios de cooperacion,
mecanismos de financiamiento, proyectos pilotos, entre otros, puede facilitar dicha
participacién, lo cual guarda especial relevancia para el desarrollo de tecnologias
duales, donde los avances del sector civil pueden ser aprovechados para fines militares,
y viceversa.

Los mecanismos de financiamiento, como fondos especificos para investigacion en
areas criticas, subvenciones, créditos o la participacién en programas internacionales,
son cruciales para impulsar la innovacion y el desarrollo tecnolégico. Los proyectos de
experimentacién temprana son vias para testear y adoptar rapidamente tecnologias
emergentes, muchas de las cuales pueden provenir de centros publicos o privados.
Fomentar esta participacion contribuye a reducir la dependencia de proveedores
externos, compartir costos y riesgos de desarrollo, y asegurar la disponibilidad de
tecnologias avanzadas necesarias para mantener la ventaja operativa y la autonomia
estratégica.

Asimismo, en el Perli se cuenta con una normatividad que establece medidas que
promueven el impulso de los emprendimientos innovadores®, por lo que resulta de
importancia el incentivar la creacion y participacion de emprendimientos con alto
potencial innovador en el desarrollo de la Industria para la Defensa, ya que estas pueden
aportar en soluciones disruptivas y tecnologias emergentes con mayor agilidad y
flexibilidad que actores mas grandes y establecidos.

En un entorno tecnoldgico cambiante y volatil, la capacidad de adopcion rapida de
tecnologias es crucial para mantener la ventaja operativa (superioridad sobre posibles
adversarios). Los emprendimientos innovadores, a menudo generadas en la academia
o centros de investigacién, son fuentes de nuevas ideas y enfoques que pueden
complementar o desafiar las soluciones tradicionales; estas iniciativas generan sinergias
que integran el conocimiento de la academia, la investigacion y la base industrial
existente, lo cual enriquecera el ecosistema de innovacién nacional, asegurando que se
exploren y desarrollen una gama mas amplia de soluciones tecnologicas, ayuda a atraer
y retener talento; asimismo, no solo impulsa la innovacion, sino también fortalece la
Base Industrial para la Defensa, reduciendo la dependencia de proveedores extranjeros.

* £n el pais, la gran mayoria de emprendimientos con un factor o grado diferencial de innovacion, se definen como emprendimientos innovadores, o cual se
encuentra definido en la normativa de la Ley N.° 31250, Ley del Sistema Nacional de Clencia, Tecnologia e Innovacién ("Emprendimienta innovador. Es un tipo
de emprendimiento que orienta sus principales actividades hacia la inr i6n"); asi como, en el Decreto Supremo N.° 115-2025-PCM, que aprueba el
Reglamento de |a Ley que pr el uso de la i ia arfificial en favor del desarrollo econdmico y secial del pais ("Emprendimiento innovador: Micro o
pequedia empresa en desarrollo, constituida por una persona natural con negocio o una persona juridica, cuya propuesta de valor se basa en la innovacion en
producto, entiéndase por producto al bien o servicio que ofrece el emprendimienta”).
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Por ofro lado, la proteccion de la propiedad intelectual y la facilitacion de la
comercializacion son aspectos fundamentales para motivar a los emprendimientos
innovadores y otros actores a invertir sus esfuerzos y conocimientos, asegurando que
los beneficios de su desarrollo tecnoldgico reviertan en la industria nacional y
contribuyan a su sostenibilidad y competitividad en el mercado global.

En ese orden de ideas, a través de la presente propuesta normativa se orienta la
investigacion cientifica a la industria para la defensa, de manera coordinada con
CONCYTEC, como o¢rgano rector, asi como con los centros de investigacion, con el
sector industrial y la academia, lo cual resulta crucial para crear un ecosistema de
innovacién, para aprovechar el conocimiento y los recursos de diversos ambitos
(incluyendo tecnologias duales), priorizando inversiones en areas criticas, fomentando
la competitividad y asegurando que el desarrollo tecnoldgico esté alineado con las
capacidades industriales para la Defensa; rescatando el papel de los emprendimientos
innovadores que se han ganado un espacio importante en este ecosistema empresarial,
sobre todo en paises con alto desarrollo tecnolégico por su estructura novedosa y forma
de canalizar el emprendimiento. En ese contexto, la presente propuesta promueve
activamente la CTl en la Industria para la Defensa como un factor clave para garantizar
la Seguridad y Defensa Nacional, fomentar la soberania nacional y la autonomia
tecnologica, y promover el desarrollo socioecondmico del pais.

Cabe resaltar que el Ministerio de Produccién resulta ser un sector de coordinacion
relevante, toda vez que conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047,
que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién a través
del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion — PROINNOVATE
(articulo 2 del Decreto Supremo N° 009-2021-PRODUCE), tiene por objeto impulsar,
incrementar y consolidar la innovacion, el desarrollo tecnoldgico, el desarrollo productivo
y el emprendimiento en el pais, lo cual implica de manera no limitativa la innovacién en
los procesos productivos, el emprendimiento innovador y el fortalecimiento de
capacidades en innovacion empresarial, transferencia, absorcion, adaptacion y difusion
tecnolégica hacia las empresas, lo cual permitira contribuir al crecimiento de la
competitividad y productividad de las empresas participantes en el desarrollo de la
Industria para la Defensa.

Finalmente, con el Informe Tecnico N° 0008-2025-MINDEF/VRD-DGRRMM-DICTID
emitido por la Direccion de Ciencia, Tecnologia e Industria para la Defensa de la
Direccién General de Recursos Materiales del Ministerio de Defensa, se resalto que esta
propuesta legal permitira el fortalecimiento de la industria militar, asi como de los
siguientes aspectos: a) El rol del Ministerio de Defensa en el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; b) Desarrollo, implementacién y promocion de los
centros de investigacion del sector y privados; ¢) Capacitacion del personal que se
dedica a la I+D+i; d) Desarrollo de proyectos estratégicos en campos como: (i) Sistemas
de armas y municiones, (ii) Vehiculos y plataformas, (iii) Electrénica, comunicaciones y
guerra electrénica; (iv) Inteligencia Artificial, (v) Medicina y biotecnologia militar, entre
otros; e) Proteccion de la Propiedad Intelectual; f) Inversién que permitird mejorar las
capacidades estratégicas, que, a su vez tendra efectos positivos sobre el sector
tecnoldgico y productivo nacional.
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f) Capacitacion Especializada

La Industria para la Defensa es un impulsor y dinamizador del desarrollo tecnologico
nacional debido a que los sistemas militares modernos son cada vez mas complejos, lo
que exige una especializacion muy alta; por lo cual, la capacitacion especializada es
reconocida como un componente clave para el desarrollo y sostenimiento de la Industria
para la Defensa.

Al respecto, cabe indicar que, el articulo 15 del proyecto de ley no regula ni modifica la
gestion del capital humano de las empresas bajo el ambito de competencia de FONAFE,
sino que establece un marco de coordinacién interinstitucional orientado al cierre de
brechas de formacién y competencias laborales especializadas requeridas por la
Industria para la Defensa. Asimismo, no esta referido a la determinacion ylo
estructuracion de los cuadros de asignacion de personal de las entidades o empresas
que participan de este segmento industrial.

El contenido del articulo 15 tiene como objetivo promover la articulacién entre el
Ministerio de Defensa y las entidades competentes en materia educativa, productiva y
laboral (Ministerio de Educacion, Ministerio de la Produccion, Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, SINEACE, SENATI, entre otras), para identificar competencias
laborales de alcance sectorial y referencial, que sirvan como insumo para la formacion
técnica, la certificacion de competencias y la planificacion de la oferta educativa
vinculada a la industria de la defensa.

Asi, los numerales 13, 14 y 15 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1134, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa, asignan expresamente al MINDEF
la funcion de promover el desarrollo de la industria militar (componente de la Industria
para la Defensa) con tecnologia moderna, incentivar la investigacion y desarrollo
tecnologico del Sector Defensa, y coordinar politicas con el FONAFE en materia de
actividad empresarial de defensa. Asimismo, el articulo 23 de la misma norma y el
articulo 73 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2016-DE, facultan al Ministerio a coordinar con
organismos nacionales e internacionales programas de cooperacion, desarrollo
cientifico y tecnolégico, y formacion especializada, por lo que, se puede afirmar que la
actual propuesta se encuentra dentro del ambito competencial del MINDEF y se alinea
con las politicas sectoriales en materia del desarrolio industrial y el fortalecimiento de
capacidades humanas destinados a la seguridad y defensa nacional.

En ese contexto, la propuesta genera un marco de referencia comun de articulacion
multisectorial con las politicas de educacién y empleo especializado, lo cual es
plenamente compatible con el marco constitucional vigente, lo cual no interfiere con la
autonomia empresarial ni con los instrumentos de gestiéon de personal de las empresas
plblicas bajo el &mbito de FONAFE, siendo que, el articulo 15 no sustituye ni impone
requisitos a los perfiles 0 manuales internos de las empresas publicas.

Se hace pertinente precisar que la capacitacién técnica esta referida a los nuevos
programas que se generaran como consecuencia de la demanda de la Industria para la
Defensa y que brindaran las instituciones educativas, siendo que esta capacitacion
especializada no esta referida al desarrollo de competencias laborales de los regimenes
Decretos Legislativos N° 1057, 728 y 276 y de la Ley N° 30057; sino es referida a la
capacitacién que se obtendra de la oferta educativa técnica y universitaria generada
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como consecuencia de la demanda y necesidades de este segmento industrial
especializado, a fin de contar con capital humano con formacion especifica en temas
propios de este rubro industrial.

Sin duda, invertir en la formacién del talento humano es esencial para fortalecer las
capacidades industriales y tecnolégicas, lo cual ha sido comprendido claramente por
paises que han fortalecido su industria para la defensa, como son los siguientes casos:

Caso Corea del Sur:

En Corea del Sur existe un ecosistema maduro de formacién especializada en defensa. Al menos 23
universidades surcoreanas ofrecen programas de grado en Ciencia Militar o ingenierias relacionadas con
defensa, mientras que otras ofrecen también posgrados en areas como tecnologia de armamento,
seguridad cibernética, entre otros.

Corea cuenta con instituciones académicas propias del sector Defensa, entre las que destaca la
Universidad de Defensa Nacional de Corea (KNDU, por sus siglas en inglés), orientada a oficiales que
también realizan investigacién y formacién en gestion de programas de defensa; y el Instituto Avanzado
de Ciencia y Tecnologia de Corea (KAIST, por sus siglas en inglés), que colabora en proyectos de
defensa. Ademas, la Administracion de Programas de Adquisicion para la Defensa (DAPA por sus siglas
en inglés) gestiona el Instituto de Capacitacion del Programa de Adquisiciones de Defensa (DATPI, por
sus siglas en ingles), dedicado a formar profesionales en gestion de programas y contrataciones de
defensa. El DATPI incluso tiene colaboracién con la Universidad de Adquisicion de Defensa de Estados
Unidos para intercambiar mejores practicas.

Caso Espaiia:

Espafia cuenta con miiltiples programas formativos, tanto publicos como en colaboracién con la industria
privada, orientados al sector Defensa. En el ambito universitario, varias instituciones ofrecen masters
especializados, como es el caso de la Universidad Complutense de Madrid, que imparte un Master en
Politica de Defensa y Seguridad Internacional y otro en Logistica y Gestién Econémica de la Defensa,
orientados a formar gestores y analistas para el Ministerio de Defensa y empresas privadas. También
existen cursos de posgrado técnicos, como el Master en Sistemas Electrénicos para Defensa (impartido
por la Universidad Politécnica de Madrid en conjunto con ISDEFE) o programas en ingenierfa de
armamento.

En formacién profesional, la asociacién industrial TEDAE y la Escuela de Organizacion Industrial (EOI)
lanzaron en el afio 2025 el Programa Ejecutivo en Industrias de Defensa (primera edicion). Este
programa ejecutivo (176 horas, modalidad semipresencial) esta dirigido a profesionales del sector para
brindarles una visién integral de la industria de defensa, cubriendo estrategia industrial, innovacién
tecnolégica, cooperacion intemacional, financiacion, entre ofros. Los docentes incluyen directivos de
empresas lideres, funcionarios de varios Ministerios y expertos en tecnologia.

Ademas de estos programas civiles, Espafia integra la formacién militar con la universitaria; por ejemplo,
los Centros Universitarios de la Defensa (adscritos a universidades publicas) gradtan a los oficiales en
ingenierias y otras carreras, aportando base cientifico-técnica. Por otro lado, asociaciones como
AESMIDE (que agrupa a mas de 70 empresas contratistas de la administracion) organizan seminarios
de capacitacion en normativas de contratacion, calidad y logistica militar para sus asociados.

En suma, Espafa dispone de decenas de programas que cubren desde la formacién de técnicos de
mantenimiento aeronautico militar hasta la alta gestién de proyectos de armamento, demostrando una
colaboracion publico-privada para dotar de capital humano cualificado a su Base Industrial para la
Defensa.

Caso Brasil:

Brasil cuenta con importantes instituciones educativas militares que forman profesionales con alto nivel
tecnico, complementadas con iniciativas publico-privadas para especializacion en defensa. Dos
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instituciones de élite son el Instituto Militar de Engenharia (IME) del Ejército en Rio de Janeiro y el Instituto
Tecnolégico de Aeronéutica (ITA) de la Fuerza Aérea en S&o José dos Campos. IME e ITA estan entre
las mejores escuelas de ingenieria de Latinoamérica, y sus egresados (civiles y militares) nutren la
industria aeroespacial, electronica y armamentistica brasilefa.

Por ejemplo, muchos ingenieros de Embraer, Avibras u otras empresas provienen del ITA. A nivel de
posgrado, en el afic 2013 la asociacion industrial ABIMDE impulsé junto al IME la creacién del primer
Master profesional en Ingenieria de Defensa en Brasil. La cohorte inaugural conté con 30 alumnos
(ingenieros y técnicos tanto militares como civiles), y desde entonces se han graduado mas. Embraer,
por su parte, lleva a cabo desde 2001 un programa corporativo de posgrado: el Programa de
Especializacién en Ingenieria (PEE), en colaboracién con el ITA, que ofrece un titulo de master
profesional en Ingenieria Aeronautica a ingenieros recién graduados. Este programa de 18 meses
combina clases avanzadas, proyectos practicos y experiencia en la empresa, y ya ha formado mas de
1,000 ingenieros en sus primeras 15 promociones, muchos de los cuales permanecen en la industria
aerondutica de defensa brasilefia.

Asimismo, la Confederacién Nacional de la Industria (CNI), via su consejo de industria de defensa,
promueve la formacién dual y la capacitacion en gestién de proyectos de offset y exportacion. En el afio
2024, ABIMDE reporté que el Observatorio de la Industria de Defensa esta articulando con universidades
en estados como Bahia y Parana para identificar necesidades formativas emergentes.

En sintesis, Brasil combina la excelencia de sus institutos militares de ingenieria con esfuerzos recientes
de posgrado y capacitacién continua en la empresa privada para desarrollar profesionales aptos para la
Base Industrial para la Defensa.

Capital Humano de la Industria para la Defensa. Se reconoce la necesidad de
garantizar la disponibilidad de personal altamente calificado, lo que implica la existencia
de posibles brechas entre lo requerido por la industria y lo disponible. Este cierre de las
brechas se dara en concordancia entre la oferta educativa y demanda de este segmento
industrial especializado, a fin de que los centros educativos de educacion superior y
técnicos cuenten con egresados altamente calificados para cubrir las vacantes y/o
puestos laborales que genere estd industria, se trata de carreras técnicas y
profesionales que ofrece la academia en general.

Conocer la industria, incluyendo el aspecto socioeconémico y de cualificacion, y
retencion del personal, permite tomar decisiones mas informadas en cuanto al capital
humano, siendo que, el Observatorio de la Industria para la Defensa incluye en su
ambito de andlisis el estudio sobre la evolucién del empleo y la formacién, donde el
Ministerio de Defensa se constituiria como un coordinador con las entidades
competentes para abordar el desafio de asegurar el capital humano especializado
requerido por la Industria para la Defensa, lo cual comprenderia, entre otros:

> La identificacion y validacién conjunta de perfiles ocupacionales requeridos por la
Industria para la Defensa, con el propésito de asegurar personal altamente calificado
y con alta especializacién, esto implica la necesidad de definir y validar qué
calificaciones y especializaciones son requeridas. Conforme a lo dispuesto en el
literal g) del articulo 4 del Decreto Supremo N° 016-2021-TR, teniendo en
consideracion que el estandar de competencia laboral constituye el referente que
sirve para evaluar y certificar competencias laborales; asimismo, describe los
conocimientos, las habilidades y actitudes que una persona debe ser capaz de
ejecutar en un determinado contexto laboral que incluye condiciones o criterios para
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inferir que el desemperio fue efectivamente logrado, siendo los perfiles ocupacionales
Unicamente la agrupacion de estandares de competencia laboral.

> El desarrollo de programas de formacion técnica, profesional, tecnolégica y de
capacitacion continua, con el propésito de fortalecer los centros especializados y
establecer programas educativos alineados con las necesidades de la Industria para
la Defensa. Estos Programas de Capacitacion a desarrollarse como parte del
desarrollo de la Industria para la Defensa tienen por finalidad generar relaciones de
equidad e igualdad de oportunidades de la ciudadania en aras del bienestar social;
por lo que al momento de su implementacién deben difundirse respetando los
derechos humanos, los pueblos originarios y asegurando su pertinencia cultural y
lingUistica en caso corresponda, en el marco de la normativa intercultural vigente. De
acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, la Ley N°
30220, Ley Universitaria y la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, que norman los diferentes
aspectos que describen la educacion tecnoldgica y superior universitaria en el pais,
se considera que los programas educativos abarcan a la Educacion Técnico-
Productivo, Superior Tecnolégica y Superior Universitaria.

» La implementacion de mecanismos de evaluacion, certificacion y registro de
competencias laborales, con el propésito de garantizar la disponibilidad de personal
altamente calificado, lo que inherentemente requiere la gestién del conocimiento
industrial.

Cabe precisar, que dichos programas educativos corresponden a contenidos del
proceso de ensefianza y que estan referidos al conjunto organizado de actividades y
objetivos que guian el proceso de ensefianza y aprendizaje de desarrollo de
conocimientos, habilidades y destrezas especificas, mas no, se establecen como entes
constitutivos, bajo el ambito de la Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, ni de
los Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobados con el Decreto Supremo
N°054-2018-PCM.

Programas de capacitacion especializada. El Ministerio de Defensa, a través del
Observatorio de la Industria para la Defensa y en coordinaciéon con las entidades
competentes, impulsa la creacion, asi como la implementacion de programas de
formacion requeridos por la Industria para la Defensa que permitan crear y fortalecer
competencias técnicas y profesionales para desarrollar y retener el talento humano,
permitiendo de esta manera lo siguiente:

> Laimplementacién de estrategias de orientacion vocacional y difusién educativa que
promuevan el conocimiento y la valoracion del rol de la industria para la defensa,
contribuyendo a reforzar la conciencia sobre la importancia estratégica de la Industria
para la Defensa, promoviendo su relevancia a nivel nacional y poniendo en valor su
nivel tecnolégico, capacidad productiva y beneficios que este sector genera para la
sociedad.
> El desarrollo de programas de formacion técnico-productiva y tecnolégica en
especialidades afines a la Industria para la Defensa, como establecer programas
educativos alineados con las necesidades del sector, la transferencia de tecnologia
en el ambito de la cooperacion internacional.
> El'impulso a la investigacion cientifica y la formacidn especializada en universidades
publicas y privadas en el marco de este sector productivo, con el propésito de crear
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un ecosistema de innovacion que involucre a centros de investigacion, universidades,
empresas y las Fuerzas Armadas

» La creacién y fortalecimiento de centros de innovacion tecnologica

% Elincremento de la oferta de programas de posgrado

» El otorgamiento de becas en areas prioritarias para el desarrollo de la Industria para
la Defensa

» La formacion de alianzas entre instituciones académicas y cientificas, como parte del
ecosistema de innovacion. Estas alianzas entre instituciones académicas y cientificas
se refieren a los mecanismos de acuerdos que puedan generarse para fortalecer sus
capacidades en beneficio de la Industria para la Defensa.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa cuenta con la Direccion General de Educacion
y Doctrina, la misma que, de acuerdo a los articulos 48 y 50 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Defensa, cuenta con las siguientes
funciones:

“Articulo 48.- Funciones de la Direccién General de Educacién y Doctrina

Son funciones de la Direccion General de Educacion y Doctrina:

()

b) Proponer, dirigir, implementar, supervisar, y evaluar la politica educativa del Sector
Defensa en las etapas, niveles, modalidades, ciclos y programas en que se organiza el
Sistema Educativo, con la finalidad de lograr una formacién integral de su potencial
humano para alcanzar los fines y objetivos propuestos en sus planes de desarrollo
institucional bajo el enfoque de derechos humanos.

(..)

i) Supervisar y evaluar las actividades de investigacién para orientarlas y adecuar
a las necesidades de innovacion de la Doctrina de Sequridad y Defensa Nacional
en el ambito militar.

(...)
Articulo 50.- Direccion de Gestién de Educacion

Son funciones de la Direccion de Gestion de Educacion:

()

i) Formular normas para la especializacién perfeccionamiento y capacitacion en
aspectos de Sequridad y Defensa Nacional en el &mbito militar, asi como para la
organizacién de eventos académicos que involucren a los 6rganos académicos e

instituciones educativas del Sector Defensa con sus similares del pais o del extranjero”
(el subrayado es nuestro)

Es importante agregar ademas que, mediante Resolucién Ministerial N° 0139-2023-DE,
el Ministerio de Defensa aprobé la “Vision del Sistema Educativo del Sector Defensa,
las Politicas y los Objetivos Estratégicos en materia educativa, para el periodo del 2022
— 2025", vigente a la fecha, el cual plantea como Objetivo Estratégico N° 13:
Investigacién, “Fortalecer el funcionamiento de areas de investigacion en las
instituciones educativas del sector defensa (Escuelas, Institutos, Centros, direcciones,
departamentos, divisiones, oficinas y/o secciones) que cuenten con investigadores a
tiempo completo e invitados, con movilidad académica nacional e internacional
mediante diversas modalidades de financiamiento e incentivos de acuerdo con las
normas vigentes".
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En tal sentido, el establecimiento de disposiciones con rango de Ley, vinculadas al
establecimiento de programas académicos e investigaciones afines a la Industria para
la Defensa, bajo la promocién del Ministerio de Defensa, constituye un mecanismo
idéneo para orientar el proceso de industrializacién del Sector con trascendencia en el
desarrollo econémico y social del pais.

Finalmente, se debe sefialar que la norma propuesta no regula ni modifica la gestion del
capital humano de las empresas bajo el ambito de competencia de FONAFE, sino que
establece un marco de coordinacion interinstitucional orientado al cierre de brechas de
formacion y competencias laborales especializadas requeridas por la Industria para la
Defensa. Asimismo, se hace preciso indicar que estas disposiciones no estan referidas
a la determinacion y/o estructuracién de los cuadros de asignacién de personal de las
entidades o empresas que participan de este segmento industrial, por lo cual, resulta
concordante con el articulo 42 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y
con las normas de la actividad empresarial del Estado.

El contenido del articulo 15 y 16 tiene como objetivo promover la articulacién entre el
Ministerio de Defensa y las entidades competentes en materia educativa, productiva y
laboral (Ministerio de Educacion, Ministerio de la Produccién, Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, SINEACE, SENATI, entre otras), para identificar competencias
laborales de alcance sectorial y referencial, que sirvan como insumo para la formacién
técnica, la certificacion de competencias y la planificacion de la oferta educativa
vinculada a la industria de la defensa.

Al respecto, el articulo 6, numerales 13, 14 y 15 del Decreto Legislativo N° 1134, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, asignan expresamente al MINDEF
la funcién de promover el desarrollo de la industria militar con tecnologia moderna,
incentivar la investigacion y desarrollo tecnologico del Sector Defensa, y coordinar
politicas con el FONAFE en materia de actividad empresarial de defensa. Asimismo, el
articulo 23 de la misma norma y el articulo 73 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Defensa, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2016-DE,
facultan al Ministerio a coordinar con organismos nacionales e internacionales
programas de cooperacién, desarrollo cientifico y tecnolégico, y formacion
especializada, por lo que, se puede afirmar que la actual propuesta se encuentra dentro
del ambito competencial del MINDEF y se alinea con las politicas sectoriales en materia
del desarrollo industrial y el fortalecimiento de capacidades humanas destinados a la
seguridad y defensa nacional.

En ese contexto, la propuesta genera un marco de referencia comun de articulacién
multisectorial con las politicas de educacién y empleo especializado, lo cual es
plenamente compatible con el marco constitucional vigente, no pudiéndose interpretar
como una interferencia con la autonomia empresarial ni con los instrumentos de gestion
de personal de las empresas publicas bajo el ambito de FONAFE, siendo que, el articulo
15 no sustituye ni impone requisitos a los perfiles 0 manuales internos de las empresas
pUblicas.

g) Mecanismos de Promocion

Al respecto, cabe resaltar que la depreciacion acelerada es un mecanismo de
promocion de la inversién productiva, al permitir que los beneficiarios de la misma
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recuperen rapidamente el costo de los activos sin cefiirse a los plazos normales de
depreciacion.

Es de tener en cuenta que actualmente, el articulo 38 de la LIR, prevé que el desgaste
o agotamiento que sufran los bienes del activo fijo que los contribuyentes utilicen en
negocios, industria, profesién u otras actividades productoras de rentas gravadas de
tercera categoria, se compensara mediante la deduccién por las depreciaciones
admitidas en dicha ley. Agrega dicho articulo que las depreciaciones se aplicaran a los
fines de la determinacién del impuesto y para los demas efectos previstos en normas
tributarias, debiendo computarse anualmente y sin que en ninguin caso puedan hacerse
incidir en un ejercicio gravable depreciaciones correspondientes a ejercicios anteriores.

Asi, el articulo 39 de la citada ley sefiala que los edificios y construcciones se
depreciaran a razén del cinco por ciento (5%) anual utilizando el método de linea recta
segln sefiala el inciso a) del articulo 22 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta y el articulo 40 establece que los demas bienes afectados a la produccion de
rentas gravadas se depreciaran aplicando, sobre su valor, el porcentaje que al efecto
establezca su reglamento.

En ese sentido, se tiene que el articulo 22 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta® fija los porcentajes anuales de depreciacién para, entre otros, la maquinaria y
equipo adquirido a partir del 01 de enero de 1991, hasta un maximo de diez por ciento
(10%). No obstante, con el objeto de promover el crecimiento econdmico en diversas
areas estratégicas se han utilizado, de manera excepcional y temporal, regimenes
especiales de depreciacion conforme se grafica en el cuadro siguiente:

LEY N* 31969
Ley que Impulsa la
DECRETO LEGISLATIVO 4 competitividad y el
TUO de Ia Ley del LEFN 30254 N ae LELE:':R:lTi?En sppled e Jos
¥ Loy que establece | Decreto Legislativo radi LEY N° 31652 LEY " 31666 sectores textil,
Deduccién por | Impuestoala Renta e sk bl laboral agrario y de oo Lay de P i i
depreciacin | (DS N* 179-2004-EF)y ¥ R T incentivos para el 4 Bargi s e
admitida segiin... | su reglamento (DS N° promcver 4| Hglimen expeiial dé ctor agrarlo y fego, i A - iy yriego,
b B e crecimiento depreciaciiny i grariay need, | e Depreclacién Acuicultura agroexportadory
122-98-€F) ! agraexportador y
econdmico moditica plazes de agrolndustral agroindustrial y
depreclacidn . fomenta su
reactivacion
econdmica
Ecficacionucy % 20 et 20 EERE e
Construcciones
"
Maquinariay 10 204 2055 33.33%
Equipo 208"

* Elaboraclon gropia
' Canstructiones que se hublera Iniciado a partir del 1 de anera de 2014 yque al 31 de diciembre de 2006 tueran coma minimo un svance de obra del othenta por denta (B0%|

* constructiones que e hubleran iniciada a panirdel @ do enero de 2020 yque 3l 31de diciembre de 2002 tuveran coma minime un avance de obra del ochenta por cienta (B0%)
*Hasta el 31 de diciembre de 2025

* Constructiones gue se hubieran inicado a partirdel 1de enero de 2023 yque &1 31 de dlclembre de 2024 pudesan como minime un avance de obra del ochenta por clente (80%)
* plicable hasta e 31 de diclembre de 2031

* Maguinana yequipo adquiridos en los ejerticias 2024 y 2015

" Maquinaria y equipo adquiridos en los ejericios 2026, 2027 y 2028

Fluye de lo sefialado que, un régimen de especial de depreciacion resulta ser una
medida de politica econémica idénea para atraer la inversion privada puesto que se
permitira deducir como gastos por depreciacion en corto tiempo el costo total de sus
activos fijos tangibles (infraestructura, equipos o bienes) directamente vinculados a los
Proyectos Estratégicos de Desarrollo Industrial para la Defensa en el que participen,
representando ello una ventaja para las empresas que decidas invertir en este sector

Ap 1 por Decreto Sup N° 122-94-EF, publicado el 21.9.1984,
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industrial especializado, pues permite modernizar su infraestructura, maquinaria y
equipo, reducir la carga tributaria y otorgarle mayor liquidez.

Esto es necesario en un sector como la Industria para la Defensa donde la base
industrial se reduce a las empresas del Sector Defensa y algunas otras mas. Asi, ante
la reducida oferta de empresas nacionales que atiendan este sector especializado, el
problema que se afronta radica en la dependencia de proveedores extranjeros para la
atencion de los requerimientos logisticos de la Fuerzas Armadas.

Sobre el particular, es necesario mencionar que las compras de activos tangibles son
importantes ya que constituyen inversiones cuyo propésito es incrementar la
competitividad y productividad de una empresa. En efecto, a mayor inversién, mayores
son las expectativas de rentas futuras, cuyo beneficio en niveles de recaudacion son
mayores en comparacion con la situacion actual donde el valor agregado que genera la
industria se queda en el extranjero.

En el presente proyecto normativo se ha visto por conveniente establecer un régimen
especial de depreciacion para atraer la inversion privada y que resulta necesario en el
contexto actual del desarrollo inicial de la Industria para la Defensa en el Per(; ademas,
permitira dinamizar la economia y generar empleo. La tasa de depreciacién sera de
hasta 20% anual, hasta su total depreciacion.

Una muestra de ello, es que, actualmente se viene desarrollando el Proyecto Estratégico
de Desarrollo Industrial para la Defensa, gracias a la alianza estratégica entre SIMA-
PERU S.A. y la empresa coreana Hyundai Heavy Industries para la construcciéon de
veintitrés (23) buques para la Marina de Guerra del Pert, habiéndose iniciado la
construccion de las cuatro (04) primeras unidades navales.

Este modelo colaborativo no solo promueve la transferencia tecnolégica y el
fortalecimiento de capacidades nacionales, sino también dinamiza el entramado
productivo mediante el encadenamiento con proveedores locales, incentivando el
desarrollo de la industria.

En ese sentido, a fin de fomentar mas alianzas como la indicada se busca promover que
los beneficiarios directos del referido régimen sean los consorcios con contabilidad
independiente de la de sus socios que conformen las empresas publicas del Sector
Defensa y personas juridicas privadas acreditadas en el Registro de la Base Industrial
para la Defensa que desarrollen proyectos estratégicos de desarrollo industrial.

De acuerdo con el articulo 445 de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades (LGS)
el contrato de consorcio es aquel por el cual dos o mas personas se asocian para
participar en forma activa y directa en un determinado negocio o empresa con el
proposito de obtener un beneficio econédmico; manteniendo cada una su propia
autonomia.

Por su parte, el articulo 21 del Cédigo Tributario sefiala que tienen capacidad tributaria
las personas naturales o juridicas, comunidades de bienes, patrimonios, sucesiones
indivisas, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades conyugales u otros entes
colectivos, aunque estén limitados o carezcan de capacidad o personalidad juridica
segun el derecho privado o publico, siempre que la Ley les atribuya la calidad de sujetos
de derechos y obligaciones.
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Respecto al impuesto a la renta, el inciso k) del articulo 14 de la Ley del Impuesto a la
Renta, aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF (LIR) dispone que son
contribuyentes del impuesto, entre otros, las personas juridicas, otorgando tal calidad
para efecto de dicho impuesto a las sociedades irregulares previstas en el articulo 423
de la LGS, la comunidad de bienes, joint ventures, consorcios y otros contratos de
colaboracion empresarial que lleven contabilidad independiente de la de sus socios ©
partes contratantes.

Es decir, la LIR ha dispuesto expresamente que, para efectos del impuesto a la renta,
aquellos tienen personeria juridica tributaria propia y, por ende, la calidad de
contribuyentes de dicho impuesto; siendo su personeria, para estos efectos, distinta de
la de sus partes contratantes.

Asi, habiéndose delimitado normativamente los sujetos beneficiarios (los consorcios u
otros contratos de colaboracién empresarial con contabilidad independiente de la de sus
socios o partes contratantes que conformen las empresas publicas del Sector Defensa
y personas juridicas privadas inscritas en el Registro de la Base Industrial para la
Defensa y teniendo en cuenta que el articulo 446° de la LGC sefiala que los bienes que
los integrantes del consorcio afecten al negocio conjunto, contindan siendo de propiedad
exclusiva de éstos, el proyecto de Ley establece que sea el monto total de las
inversiones en infraestructura, equipos o bienes, que se construyan o adquieran durante
los ejercicios gravables 2027 y 2028, afectados a la produccion de rentas gravadas los
que sean objeto del beneficio. Cabe resaltar que los activos fijos vinculados a la industria
para la defensa se detallan en el anexo |l de la presente propuesta legislativa.

Es de resaltar que se respeta el principio de seguridad juridica, al vincular el beneficio
solo los consorcios con contabilidad independiente de la de sus socios que conformen
las empresas publicas del Sector Defensa y personas juridicas privadas acreditadas en
el Registro de la Base Industrial para la Defensa que participen en los Proyectos
Estratégicos de Desarrollo Industrial para la Defensa y a activos directamente
relacionados con los mencionados proyectos estratégicos, contenidos en el Anexo Il de
la Ley que Promociona la Industria para la Defensa. Igualmente, se ajusta a la Norma
VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, que exige que los beneficios sean
temporales, evaluables y focalizados.

Por ltimo, el mecanismo de promocién genera un costo fiscal que es compensado por
los ingresos indirectos, por lo que, la presente formula legal promueve inversion
estratégica con alto efecto multiplicador en la industria nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester indicar que — con caracter general —la tasa de
depreciacién propuesta supone mayores recursos financieros para dedicarlos a la
actividad productiva, ello puesto que el incremento de los gastos de depreciacion
conlleva una reduccion en el pago de su impuesto a la renta. Siendo que transcurridos
dichos ejercicios — de existir algin valor por depreciar — por ejemplo los edificios y
construcciones continuaran depreciandose a razén del cinco por ciento (5%) anual, tal
como prevé el articulo 39 del TUO de la LIR, en virtud de lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria de la Ley N° 29342, Ley que establece un régimen especial
de depreciacion para edificios y construcciones, salvo disposicion legal en contrario.

Cabe agregar que la promocién de nuevas construcciones en el marco de la Industria
para la Defensa obedece a la capacidad de estas de impactar favorablemente en otros
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sectores de la economia, generando toda una cadena reactivadora de las empresas,
asi como del empleo. :

Es del caso indicar que, se contempla fomentar la adquisiciéon de maquinaria y equipo
en consideracién a su importancia para la economia, como motor del crecimiento
econémico y como elemento generador de valor agregado. En efecto, mayores
inversiones en maquinaria y equipo permitirdn una mayor produccion y/o un mayor
rendimiento de los factores productivos y, por lo tanto, un incremento de la productividad
y competitividad. Tal como puede cbservarse, con el incremento de las tasas de
depreciacién propuestas se busca apalancar la transformacion empresarial de la base
industrial para la defensa, de modo que se entre a una espiral donde cada vez mas se
alcancen mayores niveles de autonomia del pais para la atencion de sus necesidades
de Seguridad y Defensa Nacional.

Cabe agregar que, los contribuyentes que utilicen los porcentajes de depreciacion
propuestos deben mantener cuentas de control especiales respecto de los bienes
materia del beneficio, detallando los costos incurridos por avance de obra, de
corresponder, siendo que el registro de activos fijos debe contener el detalle
individualizado de los referidos bienes y su respectiva depreciacion. Este requisito (de
cuentas de control) tiene por finalidad dotar a la SUNAT de las herramientas que le
permitan realizar un control adecuado de la deduccién de gastos por concepto de
depreciacion, determinados conforme a los porcentajes de depreciacion propuestos.

Resulta al caso mencionar que los contribuyentes que, en aplicacion de leyes
especiales, gocen de porcentajes de depreciacion mayores a los establecidos en la
presente propuesta que al efecto se apruebe, pueden aplicar esos porcentajes mayores.

Es necesario resaltar ademas que el alcance de la depreciacion de infraestructura, esta
dirigida exclusivamente a obras civiles de caracter productivo que las empresas publicas
del Sector Defensa o las empresas privadas de la Base Industrial para la Defensa
puedan ejecutar con el fin de incrementar o modernizar su capacidad industrial vinculada
a Proyectos Estratégicos de Desarrollo Industrial para la Defensa. Entre estas se
incluyen, a titulo ejemplificativo, los astilleros, diques, hangares, talleres de ensamblaje
y laboratarios tecnolégicos, quedando excluidas, las edificaciones destinadas a fines
administrativos o de soporte no productivo, a fin de garantizar la correcta aplicacion del
incentivo y evitar interpretaciones extensivas, por lo cual, esta delimitacién aseguraria
que el régimen de depreciacion acelerada se aplique Unicamente a las infraestructuras
industriales estratégicas, lo que fortalece la seguridad juridica del dispositivo y se alinea
con los principios de temporalidad, focalizacion y proporcionalidad previstos en la norma
tributaria.

Sobre los beneficios esperados
Mediante el establecimiento del régimen especial de depreciacion se espera:

1. Atraer inversiones.- La depreciacion acelerada aplicable a activos de capital
intensivo constituye un instrumento que reduce el costo de uso del capital y
mejorar el valor presente neto de Proyectos Estratégicos de Desarrollo
Industrial para la Defensa, caracterizados por altos requerimientos de
inversion y ciclos largos de maduracion. Al diferirse temporalmente el
impuesto a la renta mientras se reinvierta en ampliaciones e |+D+i, se
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viabilizan proyectos que, en ausencia del mecanismo, no superarian su
umbral de retorno, atrayendo inversion privada nacional y extranjera.

2. Dinamizar la economia.- La Industria para la Defensa articula
encadenamientos con metalurgia, electronica, software, materiales
compuestos y logistica. El estimulo a la inversién induce compras locales,
certificaciones y adopcion tecnologica que elevan la productividad sectorial y
generan dualidad hacia usos civiles. Asi, el mecanismo de promocion opera
como catalizador de actividad economica y ampliacién de la base imponible.

3. Generar empleo.- Los proyectos elegibles demandan ocupaciones de alta
calificacion —ingenierias, técnicos de precisién, metrologia, control de
calidad— y activan empleo indirecto en transporte, servicios y tecnologias
digitales. La propuesta, al enfocarse en activos y reinversiones efectivas,
incentiva puestos formales, mejor remunerados y con mayor intensidad de
capacitacion.

Finalmente, se precisa que el presente proyecto normativo no establece discriminacion
en perjuicio de inversionistas extranjeros, siendo que la participacion de capital
extranjero en la Industria para la Defensa es plenamente posible.

h) Observatorio de la Industria para la Defensa

Los observatorios especializados son plataformas dedicadas a la recopilacion,
sistematizacion y andlisis de informacién cuantitativa y cualitativa, orientadas a
fortalecer, a través de politicas publicas efectivas, la calidad y capacidad de respuesta
del Estado ante los problemas publicos. La labor de los observatorios es continua,
sistémica e integrada y supone no solo la generacion de conocimiento estrategico, sino
también su difusion en formatos accesibles para la ciudadania, las instituciones
responsables de la formulacién de politicas, la opinién puablica, las organizaciones
internacionales y demas actores interesados (OEA, 2012)*.,

El caracter sistémico de los observatorios se explica por la interrelacion entre los datos
recopilados y la tematica bajo analisis. Los insumos generados por dichos observatorios
estan orientados a comprender en profundidad un campo especifico, y a orientar las
decisiones y acciones concretas y fundamentadas (Alabés, 2007)%, por lo que, bajo este
marco, la presente norma impulsa la creacién del Observatorio de la Industria para la
Defensa, concebida como una plataforma de gestién dedicada a monitorear la evolucion
de este sector productivo, asi como analizar el desarrollo de la Industria para la Defensa,
a través de la identificacién de capacidades, oportunidades y brechas, la generacion de
indicadores de desempefio y la emision de informes y recomendaciones para la toma
de decisiones.

El observatorio articularda mecanismos de didlogo y gobernanza participativa,
promoviendo la concurrencia de actores claves vinculados a la competitividad del sector
y al analisis de sus impactos representado por integrantes de organizaciones
empresariales, entidades publicas competentes, universidades, centros tecnolégicos,

* Organizacién de Estados Americanos (2012). Manual para la creacién de Observatorios Nacionales sobre la criminalidad y violencia, Anti-Crime Capacity
Building Program, Canad4.
% plabés, G.:El sentido y el interés del Observatorio de Politicas Publicas del Cuerpo de Admini Guberr tales (2007).
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centros de investigacion, asi como especialistas y personas naturales o juridicas con
interés fundado en el fortalecimiento de esta industria estratégica.

En ese sentido, el Observatorio de la Industria para la Defensa se consolidara como un
espacio de andlisis estructural y coyuntural del Sector Defensa, generando
conocimiento til a partir de estudios especializados y desde el conocimiento operativo
de sus integrantes, siendo que, las propuestas y recomendaciones que se viertan seran
canalizadas hacia los entes competentes, publicos y privados, con el objetivo de
impulsar una evolucién planificada, participativa y competitiva de la Industria para la
Defensa en el pais. Asimismo, en el marco del Decreto Legislativo N° 1134, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, y del Decreto Legislativo N° 1693,
que regula la actividad empresarial del Estado, el Observatorio actia como un
instrumento de monitoreo de politica pulblica, sin alterar los mecanismos de control o
supervision empresarial a cargo de FONAFE.

Como tal, no implica la creacion de algin organismo publico ni de ninguna organizacion
administrativa adicional regulada por la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, siendo que la
informacién derivada de éste sera administrada por los 6rganos competentes dentro del
Ministerio de Defensa. En esa linea, el observatorio no exige reportes adicionales a las
empresas del sector defensa, sino que consolida datos ya disponibles mediante
coordinacion interinstitucional con FONAFE y el propio Ministerio de Defensa, conforme
a la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la norma propuesta, que establece la
articulacion con los sectores competentes.

Cabe indicar que la informacién generada en el citado Observatorio de la Industria para
la Defensa sera contrastada con los sectores respectivos; siendo que la incorporacion
de informacion referida a las empresas bajo el ambito del FONAFE (empresas adscritas
al sector Defensa) sera objeto de coordinaciéon y homologacién con dicha empresa
corporativa. Esta medida tiene por finalidad, entre otros, evitar posibles inconsistencias
en los datos previstos y reducir las cargas administrativas.

Asimismo, el Observatorio de la Industria para la Defensa, como parte del ecosistema
industrial nacional, buscara articular con el Observatorio PRODUCEmpresarial* del
Ministerio de la Produccion, brindando informacion especializada y (til con el propésito
de contribuir a fortalecer la transparencia y toma de decisiones basada en evidencia.

Finalmente, la transparencia en la informacién publica, responde a la esencia de un
Estado democratico y funcionamiento del aparato estatal, pues, todo ciudadano tiene el
derecho de acceder a los datos, documentos y registros que obran en poder de las
entidades estatales o de interés publico, sin necesidad de justificar su motivo. Esto
implica que estas entidades deben poner a disposicion del publico dicha informacién de
manera completa, oportuna y de manera accesible; salvo las excepciones
expresamente establecidas por la norma de la materia. En ese sentido la publicacién de
la informacion disponible en el Observatorio de la Industria para la Defensa se efectuara
a traves de la sede digital del MINDEF, y cualquier otro medio de difusién que resulte
idéneo para la finalidad y el destinatario de la informacion.

Cabe agregar que la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

bty ps:{iwaw producempresarial pe/acerca-del Herramienta estralégica que integra y genera perigdicamente evidencia y andlisis sobre el desemperio

productivo del sector empresarial, asi como contribuye en |a difusién de informacién sobre las oportunidades de negocio y documentos lécnicos analiticos y
El sobre el di pefio de [as emp en el Peri.




Publica, establece ciertas restricciones a la informacion por razones de seguridad
nacional, en concordancia con el articulo 163 de la Constitucién Politica del Pert, que
ademas tenga como base fundamental garantizar la seguridad de las personas y
resguardar la integridad territorial y/o subsistencia del sistema democratico. Asi, se tiene
que constituye informacion clasificada como secreta a los desarrollos técnicos ylo
cientificos propios de la defensa nacional, asi como al material bélico, sus
componentes, accesorios, operatividad y/o ubicacién que pongan en riesgo los planes
de defensa militar.

Por lo cual, considerando los bienes y servicios estratégicos que se implementaran
como parte de la Industria para la Defensa, de requerirse, este segmento industrial
contaréa con la confidencialidad necesaria en beneficio de la seguridad del pais.

Caso Corea del Sur

Corea del Sur cuenta con un ecosistema institucional consolidado para el andlisis, evaluacion y
prospectiva de su Industria para la Defensa, conformado por entidades estatales, agencias técnicas,
centros de investigacion y universidades, que actian de manera articulada en el disefio, monitoreo y
desarrollo de capacidades. Entre los actores mas relevantes destacan:

» Instituto Coreano de Analisis de Defensa (KIDA por sus siglas en inglés). Creado en 1979 y
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, es el principal think tank del Sector Defensa. Se encarga
de realizar estudios econémico-estratégicos, incluyendo evaluaciones periédicas sobre
competitividad, exportaciones, cadenas de suministro, impacto econémico del gasto militar y
efectividad de politicas industriales. Entre sus principales funciones estan el desarrollo de
simulaciones operacionales, analisis de costo-beneficio de programas de adquisicion, generacion de
escenarios geopoliticos, cooperacién internacional en investigacién, y la elaboracién del Libro Blanco
de la Defensa.

» Administracién de Programas de Adquisicion para la Defensa (DAPA por sus siglas en inglés).
Agencia auténoma creada en 2006 bajo jurisdiccion del Ministerio de Defensa, tiene como mandato
centralizar, profesionalizar y optimizar los procesos de adquisicion de defensa. Ademas de gestionar
programas de compras y transferencia tecnolégica, cumple funciones de agencia de fomento
industrial, al publicar estadisticas anuales de produccion, I+D y comercio de armamentos. Asimismo,
elabora el Libro Blanco de la Industria de Defensa y plantea objetivos estratégicos prospectivos,
incluyendo politicas de contenido local y promocién de exportaciones.

» Universidades y centros especializados. En el ambito académico, varias universidades tienen
centros de estudios de seguridad/defensa que analizan la industria, como la Universidad de Yonsei,
con su Centro de Investigacién de la Industria de Defensa, o el Instituto Avanzado de Ciencia y
Tecnologia de Corea (KAIST por sus siglas en inglés), desarrollan estudios defensa aplicada,
publican resultados de investigacion en revistas técnico-militares y colaboran con el sector estatal.
Ademas, destaca el Instituto Coreano de Economia Industrial y Comercio (KIET por sus siglas en
inglés), considerade como un think tank econémico estatal, que ha analizado las cadenas de valor
de la industria aeroespacial y de defensa, dada la creciente insercion de Corea del Sur en cadenas
globales de suministro (fabricacién de partes para aviones civiles y militares extranjeros).

> Agencia de Promocién del Comercio y la Inversion de Corea (KOTRA por sus siglas en inglés).
Entidad piiblica especializada en promocién comercial que ha desarrollado misiones industriales y
estudios de mercado para productos de defensa. Destaca sus publicaciones de guias en diversos
idiomas para posicionar los sistemas coreanos, especialmente en América Latina y Oriente Medio.
Su labor puede entenderse como un observatorio externo, al analizar comparativamente las
caracteristicas y ventajas de los equipos surcoreanos frente a sus competidores globales.

En resumen, Corea del Sur no tiene un observatorio Unico dedicado exclusivamente a la Industria para
la Defensa, pero si un grupa de instituciones (KIDA, DAPA, KIET, universidades, KOTRAy think tanks)
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gue monitorean de cerca el desemperio industrial, las tendencias tecnolégicas, las politicas publicas y
las oportunidades de cooperacion internacional, constituyendo un ecosistema de inteligencia estratégica
altamente funcional.

Caso Espaiia

Espana dispone de una estructura institucional sélida para el analisis, monitoreo y prospectiva en el
sector defensa, basado en la articulacién de observatorios especializados que integran conocimiento
académico, vision estratégica estatal y capacidades tecnoldgicas. Esta estructura se ha consolidado en
un pilar fundamental en el desarrollo de su Industria para la Defensa, posicionando al pais como un actor
destacado en la OTAN y Unién Europea. A continuacién, se describen los principales observatorios:

» Sistema de Observacién y Prospectiva Tecnolégica (SOPT) - Direccién General de Estrategia
e Innovacién de la Industria de Defensa (DIGEID) del Ministerio de Defensa. Este sistema tiene
por mision asesorar la planificacién estratégica de 1+D+i en Defensa, tanto a corto como a largo
plazo. Asimismo, el SOPT se consolidd como un repositorio institucional del conocimiento
tecnolégico corporativo. Sus funciones se dividen en:

e Vigilancia Tecnolégica: Monitoreo y procesamiento de informacién sobre tecnologias
emergentes, actividades nacionales e internacionales de 1+D, y capacidades de la base
tecnolégica e industrial nacional.

e Prospectiva Tecnoldgica: Identificacién de avances, retos y tendencias futuras para orientar las
prioridades de investigacion y adquisicion.

e Gestién del Conocimiento: Sistematizacion del saber tecnolégico disponible para su uso
transversal en la administracion.

e Divulgacion Estratégica: Difusion activa de conocimiento entre actores clave: ministerios,
empresas, universidades y centros de investigacién.

El SOPT se compone de once Observatorios Tecnolégicos (OT), cada uno centrado en un campo
especifico: armas y municiones, defensa NRBQ, electrénica, energia y propulsién, materiales, éptica
y acustica, plataformas navales, plataformas terrestres, TICs y ciberdefensa, plataformas aéreas y
espacio. Su trabajo es respaldado por una red extensa de colaboradores institucionales y sectoriales,
que elaboran boletines, monografias y analisis prospectivos.

» Observatorio de la Defensa — Catedra Carlos | de la Universidad de Granada. Este observatorio
académico -integrado por docentes universitarios, oficiales retirados y expertos sectoriales- actia
como think tank independiente, promoviendo el debate estratégico en torno a la industria de defensa
en Espafia. Aborda tematicas como la planificacion plurianual, la financiacién estratégica y la
necesidad de una politica industrial coherente con los objetivos de seguridad nacional, integrando
perspectivas europeas y atlanticas.

En su informe inaugural "Financiacion y competitividad del sector de defensa en Espafia”, formula
recomendaciones orientadas a ampliar la inversion, impulsar la planificacién a largo plazo y fortalecer
la cultura de defensa en la sociedad civil.

» Observatorio Paz, Seguridad y Defensa (OPSD) - Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Creado por iniciativa del Ministerio
de Defensa, este observatorio combina una perspectiva integral de andlisis de la seguridad
internacional, conflictos contemporaneos y cultura estratégica nacional. Elabora publicaciones
cientificas, seminarios de alto nivel y documentos de analisis sobre guerra hibrida, ciberdefensa y
disuasion en entornos democraticos. Su rol come espacio de encuentro entre académicos y
responsables de politica publica fortalece el vinculo entre defensa y gobernabilidad.

> Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica Industrial (OPTI). Entidad estatal especializada en
tecnologias emergentes, con enfoque transversal y visién de largo plazo. Si bien su ambito abarca
distintos sectores productivos, aporta de manera sustancial al &mbito de defensa, anticipando
tecnologias disruptivas, evaluando amenazas cientificas y proponiendo prioridades de inversian.
Actia como interfaz entre el conocimiento cientifico y la formulacion de politica industrial, con énfasis
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en tecnologias duales (civil-militar) coma 1A militar, comunicaciones cuanticas seguras, robdtica
avanzada y energia dirigida.

En resumen, aunque Espafia no cuenta con un Unico observatorio publico exclusivamente dedicado a la
Industria para la Defensa, la funcién de analisis y prospectiva se cumple de manera articulada entre el
Estado, el sector académico y el tejido productivo, a través de un ecosistema institucional robusto que
garantiza evidencia técnica para la toma de decisiones estratégicas.

Caso Brasil

En Brasil, el seguimiento y analisis del sector Defensa se realiza a través de diversas entidades
gubernamentales, académicas e industriales que conforman un ecosistema de observacion distribuido,
pero articulado.

Desde el ambito publico, el Ministerio de Defensa, a través de la Secretaria de Productos de Defensa
(SEPROD), y en coordinacion con la Confederacion Nacional de la Industria (CNI), monitorea indicadores
de produccion, exportaciones y encadenamientos econdmicos asociados a la Base Industrial de Defensa
(BID). En el afio 2024, ambas entidades desarrollaron una base de datos compartida, cuyos resultados
revelaron que, por cada empleo directo en la industria de defensa, se generan tres emplecs adicionales
en sectores complementarios de la economia nacional.

Desde el &mbito empresarial, la Asociacién Brasilefia de Industrias de Materiales de Defensa y Seguridad
(ABIMDE) cumple funciones de observacion sectorial, recopilando informacién de mas de 200 empresas
asociadas y publicando peridédicamente estimaciones de facturacién agregada, exportaciones vy
generacioén de empleo.

En el ambito académico, el Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) ha elaborado estudios
orientados a mapear las capacidades tecnolégicas y econémicas de la Base Industrial de Defensa (BID),
enfocandose especialmente en la simplificacion administrativa y la modernizacién de la gestién publica
vinculada a las politicas industriales de defensa.

Asimismo, instituciones como la Escuela de Guerra Naval (EGN) y la Escuela Superior de Guerra (ESG)
desarrollan investigaciones estratégicas y analisis sectoriales. Un estudio del afio 2023 destacé cémo la
integracion de Brasil en cadenas globales de valor puede potenciar la productividad y competitividad de
su industria de defensa.

Cabe mencionar también la existencia de iniciativas independientes como el Instituto Igarapé -think tank
especializado en seguridad publica y defensa- que realiza evaluaciones del impacto econdmico y juridico
del empleo de las Fuerzas Armadas. Ademas, ofras entidades académicas han establecido observatorios
sobre la politica de defensa que monitorean temas clave, incluyendo la evolucién de la base industrial.

En resumen, aunque Brasil no cuenta con un observatorio tnico y oficial dedicado exclusivamente a la
Industria para la Defensa, dispone de una red institucional consolidada integrada por organismos
publicos, asociaciones empresariales y centros de investigacion, que cumplen de manera efectiva las
funciones de monitoreo, analisis y generacién de conocimiento estratégico-industrial, orientadas al
fortalecimiento continuo del sector.

5.3. SOBRE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

La presente norma contempla seis (06) disposiciones complementarias finales (DCF),
siendo que la primera de ellas dispone la entrada en vigor de la Ley que Promociona la
Industria para la Defensa al dia siguiente de su publicacién, salvo la disposicion del
régimen especial de depreciacién contenida en el articulo 17 que difiere su vigencia al
primer dia del periodo fiscal siguiente a su publicacion.

Asimismo, dado que la presente norma implica la actuacién multisectorial del Estado,
en la segunda disposicién complementaria final se prevé, la reglamentacion de la
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presente ley por parte del Ministerio de Defensa, otorgando para ello un plazo no mayor
de ciento veinte (120) dias calendario desde su publicacion. El segundo parrafo de esta
disposicion complementaria final confiere al MEF la reglamentacién del régimen
especial de depreciacion contendido en el Capitulo IV referido a Mecanismos de
Promocién, asi como de la emisién de normas complementarias sobre dicha materia,
por corresponder a sus competencias y funciones. El tercer parrafo de dicha disposicién
establece que el Ministerio de Defensa emite las disposiciones complementarias que
permitan el desarrollo de la Industria para la Defensa, esto en virtud a que la Industria
para la Defensa se concibe como un ecosistema dinamico que evoluciona
constantemente, motivo por el que se deben dictar normas orientadoras de manera
periédica; cabe sefialar que esta disposicion no resulta limitativa para que los demas
sectores involucrados en la materia, en el marco de sus competencias puedan emitir las
normas que coadyuven en el desarrollo de la presente actividad productiva.

En la Tercera disposicion complementaria final, se ha establecido de manera taxativa
que los gastos que pueden derivar de la aplicacién de la presente ley son financiados
con el presupuesto institucional del respectivo pliego o entidad, sin demandar gastos o
recursos adicionales al Tesoro Publico. En esa linea, la Direccién de Planeamiento y
Presupuesto de la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de
Defensa, mediante Informe N° 585-2025-MINDEF/VRD-DGPP-DIPP de fecha 28 de
noviembre de 2025, emitié opinién favorable a la propuesta dentro del ambito de su
competencia, indicando que esta se encuentra alineada al Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2024-2030.y con el Plan Estratégico Institucional PEl 2025-2030 del
Ministerio de Defensa (ambito de planeamiento).

Conforme se ha consignado en el referido informe del 6rgano presupuestal, las
disposiciones del proyecto normativo tales como: los programas de capacitacion
tecnologica y formacién especializada (articulo 16); los mecanismos para el desarrollo
de la capacidad industrial (articulo 9.1); el Observatorio de la Industria para la Defensa
(articulo 18); los procesos de registro, certificacién y acreditacion de la Base Industrial
(articulo 10); y, la articulacién intersectorial para actividades de CTI e innovacion
(articulo 13), tienen naturaleza programatica y orientadora mas no contienen mandato
de gasto, ni significa la creacion de programas presupuestarios, actividades operativas
0 unidades organicas nuevas; siendo que, la implementacion progresiva de las
mencionadas disposiciones se realizard dentro de los recursos existentes del
presupuesto institucional del Ministerio de Defensa, con cargo al centro de costos del
organo proponente sin irrogar demanda de recursos adicionales v,
complementariamente, podra desarrollarse con la participacion y eventual
cofinanciamiento de otros actores, como el sector privado y la cooperacién internacional,
e inclusive mediante las compensaciones industriales (d&mbito presupuestal).

Asi, se tiene previsto que la implementacion progresiva se inicie con la priorizacién de:
(i) el desarrollo de los indicadores de desempefio como parte del observatorio de la
Industria para la Defensa, que midan el desarrollo de este segmento industrial,
identifiquen capacidades, oportunidades y brechas, mediante la emisién de informes y
recomendaciones que sirvan para la toma de decisiones y (ii) la elaboracion de
disposiciones normativas que regulen el proceso de registro y acreditacion en el
Registro de la Base Industrial para la Defensa (inclusion, permanencia y exclusion); para
lo cual, se tiene previsto que la atencidn de las mencionadas actividades se efectien
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con cargo a la meta 00001-0407004 Gestién Administrativa de la Direccién General de
Recursos Materiales del MINDEF — DGRRMM.

En efecto, las actividades antes mencionadas requeriran el concurso de locadores de
servicios por un monto que se estima es no mayor a S/ 250 mil en el AF 2026 y los
sucesivos periodos, inferior al presupuesto disponible en el rubro “Locacién de servicios
realizados por persona natural”, conforme se sefiala a continuacion:

SECTOR; 26 - DEFENSA

PLEEGO: 006 - 4. DE DEFENSA
UNIDAD EJECUTORA: 91 - MINISTERIO DE DEFENSA-OGA [IME3)
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FUENTE: DGPP/MINDEF al 06.01.2026
De la misma manera, el régimen especial de depreciacién no demanda la asignacion de

mayores recursos para las Entidades pues en estricto constituyen gastos tributarios;
siendo que los programas de capacitacion de las entidades del sector defensa se
ejecutaran con presupuesto del Ministerio de Defensa. Por su parte, el observatorio no
implica la creacién de una estructura orgénica nueva, lo cual sera asumida como parte
de las funciones propias del Ministerio de Defensa en la promocion de este segmento
industrial estratégico.

Mediante la cuarta disposicion complementaria final se prevé que el Ministerio de
Defensa, articula y coordina con los sectores competentes en materia de produccion;
economia; educacién; ciencia, tecnologia e innovacién; entre otros, conforme a sus
competencias y funciones establecidas, entendiéndose que la articulacion® entre
entidades estatales implica la integracién de esfuerzos y recursos y la coordinacion®
busca optimizar el uso de recursos pblicos para mejorar la eficiencia en la prestacion
de servicios, promoviendo la toma de decisiones orientadas a los objetivos que
promueve la industria para la defensa, como una actividad econdémica permanente y
dinamica.

La Quinta Disposicion Complementaria Final establece la obligacién de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) de

* Articular supone integrar esfuerzos, capacidades y visiones entre actores di g ! jales y pri para abordar p
complejos de manera sistémica. Via mas alla de la gestion operativa, pues implica ir sinergias &g bl marcos comunes de accién y
generar cunsensns sohre pullllcas piiblicas. La ariculacion intergubernamental permite que las intervenciones estatales tengan mayor coherencia,
ibilid: i 1 en contextos de alta fragmentacion institucional
Fuente: Caslaﬁeda WL (2012). La paolitica publlca nwdsrna Coordinacién y afhcdauén en Ia gestién plblica. Presidencia del Consejo de Ministros del Peri.
Recuperado de hitps #www.mimp.gob, s/d Viada Castaneda PCM odf
Secretaria de Coordinacion PCM. (2011), Lineamientas para la articulacion intergubermnamental, Presidencia del Consejo de Ministros del Perd
“La Ley Organica del Poder Ejecutive establece la coordinacion principal en el gobierno central {coordinacion horizontal) y entre niveles de gobierno (coordinacian

vertical) {...) la coordinacién se entiende come una mejor forma de articular la relacion del gobierno central, que debe promover logros tangibles" (Exiraido del
Estuclm de la OCDE sobre Gobemanza Publrca del Perd, pp. 83 y 95).

Gl + implica i peralivos entre enfidades publicas para alinear acciones, decisiones y racmsos hacia objetivos comunes,
respetando las competencias de cada nivel de gobi Es una practi i ia ala eficiencia, que busca evitar duplicidad flictos de atribuciones
y asegurar coherencia en la ejscucidn de politicas publicas, La coordinacién se da tanto en el plano horizontal (snua enlidades del misme nivel) come vertical
(entre niveles de gobi ), ¥ constituye una h ienta clave para la gobi efectiva del Estado
Fuente:

Castafieda, V. (2012). La politica publica moderna: Coordinacién y aticulacion en la gestion plblica. Presidencia del Consejo de Ministros del Perd. Recuperado
de hitps i, mime, gob. pelfiles/directionesidafe/dyphiponancias-intercambio-sbhpdlade Castaneda PCM.gdl
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publicar en su Portal de Transparencia la informacion relativa a la aplicacién del régimen
de depreciacion acelerada previsto en Ley que Promociona la Industria para la Defensa.
Esta medida busca fortalecer el principio de transparencia fiscal y el control ciudadano
sobre el beneficio tributario otorgado, permitiendo evaluar su utilizaciéon efectiva y su
contribucion al desarrollo de la Industria para la Defensa, conforme al principio de
transparencia recogido en el articulo 4 de la ley.

El fundamento legal de esta obligacion se encuentra en la Norma VII del Titulo Preliminar
del Cddigo Tributario, la cual dispone que la Administracion Tributaria debe publicar
periédicamente informacién estadistica relacionada con la recaudacién, los beneficios
tributarios y las devoluciones de tributos, respetando la reserva tributaria. En ese marco,
la disposicion complementaria final no genera una nueva carga, sino que precisa y
operativiza esta obligacion en el contexto del régimen promocional establecido.

De este modo, la publicacién de la informacién por parte de la SUNAT consolida la
coherencia del sistema tributario, al permitir que los beneficios fiscales otorgados sean
transparentes, medibles y evaluables en su impacto econémico y sectorial,
contribuyendo a la legitimidad del régimen y al principio de rendicién de cuentas en
materia fiscal.

La Sexta Disposicion Complementaria Final amplia el alcance del articulo 1 del Decreto
Ley N° 14568, que dispone que “la carga clasificada como material de guerra podra ser
retirada directamente por los institutos armados, libre de pago de derechos de
importacion, consulares, adicionales y derechos portuarios, mediante un RECIBO en el
que figuren las visas indispensables de las diferentes Dependencias de la Aduana,
exonerandose de la presentacion de la Factura Consular y Péliza de Consumo (...)."

De acuerdo con la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N° 1053,
el ingreso y salida del material de guerra es un régimen aduanero especial que se rige
por sus propias normas (literal n) de articulo 98). Dicho régimen se sustenta en lo
dispuesto por el Decreto Ley N° 14568 y el Decreto Supremo N° 299-90-EF que lo
reglamenta.

En efecto el citado decreto ley ademéas de establecer una inafectacion de derechos
arancelarios y otros derechos, incluye aspectos vinculados al desaduanaje de la
mercancia importada, los que han sido regulados por el Decreto Supremo N° 299-90-
EF*, modificado por Decreto Supremo N° 052-2001-PCM. Este dltimo dispositivo
también sefiala que los bienes clasificados como “Material de Guerra” o “Secreto Militar”
son exclusivamente aquellos enumerados en su articulo 2* que no se producen
localmente.

o “Articulo 1.- Los bienes clasificados como “Malerial de Guerra” o *Secreto Militar”, provenientes del extranjero, consignados al Ministerio de Defensa -Ejército
Peruano, Fuerza Agrea del Per( y Marina de Guerra del Peri-, seran desaduanados, a |a sola presentauén de la "Declaracion de Material de Guerra” y del
informe en el que conste la opinion favorable de la CuntramnaGensral de la Republica respecto al p de Icién que origina la operacion de impertacion.

La Contraloria General da la Republlua podra afecluar la verificacién fisica de la mercancia objeto de la mpnnaaén Atal efecto, la Superintendencia Nacional
de Aduanas naolifica la of ién a la C G al de la Republica dentro de las 24 horas de recibida |a “Declaracion de Material de Guerra"
corespondiente y antes de gue se produzea |a aulorizacion para el retiro de |a mercaderia, La Contraloria General de la Republica establecera mecanismos
para salvar la confidencialidad de |a informacién a la que acceda con ocasién de dicho procedimiento”.

Articulo 2.- La exaneracién a que se refiere el articulo 130 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N® 184-
2008-EF para las contrataciones con cardcler de secreto, secreto militar o de erden interne, se encuentra limitada a las contrataciones referidas a los bienes,
servicios y obras que se describen a continuacian:

8) Bases e instalaciones militares, policiales y contrasubversivas, asi como los blenes y servidos que sean ios para su Impl ion y
funcionamiento;
b) Puestos de vigilancia de fronteras, asi come los bienes y servicios que sean ios para su impl tacian y funci

c) Todo lipo de armamento y sistemas de armas terrestres, navales, aéreas, antiaéreas y de defensa aérea, con sus cnrrespondlenles repuestos, accesorios
¥ municiones;

d) Todo tipo de equipo, armamento y municlones de cardcter no letal y menos letal de uso militar y policial;

a) Bombas, coheles, misiles, torpedos y minas;

f) Vehiculos de combate, apoyo de y de do (multipropdsito, poria-tropas o similares), incuyendo los destinados al orden interno, con sus
correspondientes L armas y ici -




Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 163-2022-EF, a fin de facilitar la identificacion
de las mercancias que correspondan a material de guerra y restringir el acceso a este
régimen especial solo a los operadores comprendidos®, como es el caso del Ministerio
de Defensa (MINDEF) y Ministerio del Interior ( MININTER)®, evitando su uso por otros
operadores, se incorpord en el Capitulo 98 del Arancel de Aduanas, la subpartida
nacional 9811.00.00.00 (Material de Guerra); asimismo se incluye como literal F) a la
Nota Complementaria Nacional del citado capitulo el siguiente texto:

“F) Las mercancias calificadas como material de guerra de la subpartida
nacional 9811.00.00.00 son aquellas comprendidas en el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 052-20071-PCM, consignadas al Ministerio de Defensa
(Ejército Peruano, Fuerza Aérea del Pert y Marina de Guerra del Perd) o al
Ministerio del Interior - Policia Nacional del Perti y despachadas bajo el
régimen aduanero especial de material de guerra.”

Cabe sefalar que la SUNAT aplica un procedimiento general para el despacho aduanero
(DESPA-PG.20) de mercancias destinadas al régimen aduanero especial de ingreso y
salida de material de guerra, aprobado por Resolucién 00170 vigente desde el 11 de
julio de 2022.

Considerando el marco descrito, resulta conveniente incorporar al IGV y al IPM dentro
de los alcances del Decreto Ley N° 14568.

5.4, SOBRE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

La norma contempla dos (02) disposiciones complementarias modificatorias referidas a
la normativa especial de las empresas SIMA-PERU S.A. y FAME SAC; las cuales,
resultan de relevancia para el desarrollo y fortalecimiento de la Industria para la Defensa,
asi como consolidar la gobernanza de dichas empresas como parte de la Base Industrial
para la Defensa.

La Primera Disposicion Complementaria Modificatoria esta referida a la Ley N°
27073, Ley de Servicios Industriales de la Marina S.A. (SIMA-PERU S.A.), con la cual,

se propone modificar los articulos 2 y 6 (Ver Cuadro de Disposicion Complementaria
Modificatoria 01).

En lo que respecta a la modificatoria del articulo 2, se busca precisar la competencia del
Ministerio de Defensa en cuanto a supervisar el cumplimiento de las politicas y

g) Unidades navales y aeronaves de combate, y de apoyo de combate, con sus pondientes repuestos, accesorios, armas y municiones;

h) Vehiculos que, por su naluraleza y eqL iento, sean i de uso militar o palicial;

i) Equipos de idad y proteccién desti exclusi para el uso militar o policial;

i) Sistemas de cémputo componentes de los sistemas de armas, equipo, material y sistema de comunicaciones y elecironica, equipos y sistemas de inteligencia
elecironica que, por su natural sean exclusivamenle de uso militar, palicial o para la seguridad nacional,

K) Sistemas de radares, sonares y de guerra elactronica, plantas propulsoras y componentes de las mismas de uso estriclamente militar, policial o para la
seguridad nacicnal;

I) Maguinas y herramientas para fabricacién de armas, municiones y sus correspondienles insumos;

m) Equipos, maquinarias, herramientas y material de ingenieria que, por su naturaleza, sean exclusivamente de use militar o palicial;

n) Medicinas, equig sdicos & insir | quirdrgico que, por su naturaleza, sean de uso exclusivaments militar o policial para campanas, operaciones

peciales o las instalacicnes en los literales a) y b) precedentes;

o) Raciones de pana destinad |usi te para uso militar o policial en las instalaciones detalladas en los literales a) y b) precedentes,

p) Servicios de asesoria

pl Servicios de asesoria, consultoria y asistencia técnica relacionados can la operatividad de los bienes, los servicios para el mantenimiento y reparacian, asi
como para los estudios de pre inversién e inversion, relacionados a los bienes y obras sefialados en el presente articulo.

q) Transferencia de tecnologia que, por su I sea exclusi te de uso militar, policial o para la seguridad nacional;

1} Contratacién de pélizas de seguros para cubrir los riesgos asociados a los bienes y obras antes mencionados;

s} Otros blenes, servicios u obras de similar naturaleza cuya ién sea clasificada exp , como secrelo, secreto militar o de orden interno
mediante Decreto Supremo emitido con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas, el Ministro de Defensa o el Ministro del Interior segin corresponda.

* Segln la exposicién de motives del Decreto Supremo N* 163-2022-EF
“ E| Ministerio del Interior = Policia Nacional del Peri fue incluido en el rég pecial para 1aje de mercancia por el Decreto Supremo N° 024-
DE/SG del 6 de mayo de 1997 que no fue publicade. Debe precisarse que la inclusién alcanza a las facilidades para el desaduanaje no asi a las inafectaciones
previstas en el Decreto Ley N° 14588 que solo incluye al Ministerio de Defensa ( Ejército del Perd, Marina de Guerra del Perd y Fuerza Aérea del Perd.
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lineamientos dispuestos por el Sector Defensa, asi como de los objetivos, estrategias y
planes estratégicos de las empresas del Sector Defensa, en concordancia con lo
establecido en la misma Ley N° 27073, Decreto Legislativo N° 1134*' y el Decreto
Legislativo N° 1693,

En correlacion a lo antes sefialado es pertinente indicar que el numeral 22.2. del articulo
22 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que los Ministerios
disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales,
asumiendo la rectoria respecto de ellas; siendo que el numeral 22.4. de dicho articulo
sefala que el ambito de competencia y estructura de los ministerios se establece en la
respectiva Ley de Organizacién y Funciones.

El numeral 9 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1134, Ley de Organizacién y
funciones del MINDEF, reafirma esta rectoria por parte del Ministerio de Defensa, al
establecer dentro de su estructura basica a las Empresas del Sector Defensa, las cuales
tienen a su cargo la produccion de bienes y/o la prestacion de servicios en funcién de
los objetivos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, de conformidad a la
normatividad vigente. Asi, el articulo 20 de la norma indicada sefiala que el Ministerio
de Defensa a través de sus érganos competentes, en coordinacién con las Instituciones
Armadas y con el FONAFE, formula los objetivos y estrategias de las empresas del
sector Defensa.

En lo que respecta al articulo 6 tiene por finalidad establecer de manera explicita lo
regulado en la normativa antes referida, relativa la supervision en la ejecucion de los
planes, objetivos, lineamientos, estrategias y objetivos emitidos por el Sector Defensa,
en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), el cual
tiene como objetivo orientar el desarrollo arménico y sostenido de las actividades que
desarrollan los érganos, entidades y empresas adscritas, a lo cual no escapa la actividad
empresarial, la misma que debe ser compatible a los mismos.

En adicion a lo sefialado en la modificatoria anterior, la presente propuesta se basa en
lo establecido en el articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
la misma que sefiala que son funciones de los Ministerios las siguientes:

“Articulo 23.- Funciones de los Ministerios

23.1 Son funciones generales de los Ministerios:

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional
y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno;
()

e) Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel nacional,
regional y local, y tomar las medidas correspondientes:

()

23.2 Para el ejercicio de las competencias exclusivas, corresponde a los Ministerios:

! Ley Organica del Ministerio de Defensa.
* Decreto Legislativo que ordena, si iza y oplimiza |a eficiencia de |a actividad empresarial del Estade y fortalece la esiructura y gestion del FONAFE
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a) Ejecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales”

Es pertinente precisar que, si bien, tanto la Marina de Guerra del Perd como la empresa
SIMA-PERU S.A. se encuentran bajo el ambito del Ministerio de Defensa, ello no
implica, ni puede inferirse o hacerse una interpretacion extensiva de que dicho ministerio
haya delegado tacitamente facultades de supervision de sus politicas institucionales. En
tal sentido, la vinculacién entre la empresa SIMA-PERU S.A. y la Marina de Guerra del
Perli se encuentra regulada expresamente por las normas que determinan su relacion
funcional y administrativa.

Adicionalmente, cabe indicar que, si bien, tal como se muestra en su norma de creacién,
la empresa SIMA-PERU S.A. cuenta con autonomia administrativa, técnica, econémica
y financiera que les permite gestionar y administrar las actividades empresariales que
desarrollan segun su objeto social, dicha autonomia no es absoluta siendo que las
empresas del Estado son creadas para el cumplimiento de un fin constitucional expreso
en tanto respondan a un interés publico o a la conveniencia nacional y se encuentran
sujetas a las politicas de Estado, de gobierno, a las leyes y reglamento del sector al que
se encuentran adscritos, en este caso del Ministerio de Defensa.

En ese mismo sentido, la normativa que regula la actividad empresarial del Estado,
reconoce y precisa tal dependencia a los sectores respectivos. Asi, el Decreto
Legislativo N° 1693 que ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad
empresarial del Estado y fortalece la estructura y gestion del FONAFE, en su articulo 27
sefala que las Empresas del Estado planifican su gestiéon considerando el Plan
Estratégico Corporativo de FONAFE, alineado a los planes estratégicos sectoriales
en lo que corresponda, para un horizonte de corto, mediano y largo plazo, a través de
diversos instrumentos de gestién contemplados en el Reglamento del referido Decreto
Legislativo. Al remitirnos a este reglamento (D.S. N° 292-2024-EF) su articulo 16
(acapite 1 del numeral 16.1.) sefiala que los Planes Estratégicos de las Empresas bajo
el ambito de FONAFE deben contar con la opinién favorable de los sectores, asi
también su articulo 34 sefiala que las empresas del Estado deben contar con un Plan
Estratégico concordante con el Plan Estratégico Corporativo de FONAFE y
alineado a los objetivos que para tal efecto emita el Sector al que se encuentran
adscritas (MINDEF); es de sefialarse, que conforme lo establece dicha norma el Plan
Estratégico Corporativo de FONAFE, a su vez, debe estar ailineada a los objetivos
del sector alos cuales se encuentran adscritas las Empresas bajo su ambito, asi

como, a los objetivos de politica nacional y otros planes o lineamientos de alcance
nacional.

Cuadro de Disposicion Complementaria Modificatoria 01
Ley N° 27073 = Ley de Servicios Industriales de la Marina S.A. SIMA PERU S.A.
Texto del Proyecto Normativo
Texto de la Ley N° 27073 (Ley SIMA-PERU PRIMERA. Modificaciones a la Ley N° 27073, Ley
S.A.) vigente de Servicios Industriales de la Marina S.A. SIMA-
PERU S.A.
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“Articulo 2.- Control y Supervision
SIMA-PERU S.A., esta sujeta a las acciones de
control que competen a la Contraloria General de
la Repliblica, asi como a la supervision de la
Comandancia General de la Marina de Guerra
del Per(l, en la forma prevista por la presente
Ley."

Modifiquese los articulos 2 y 6 de la Ley N° 27073,
Ley de Servicios Industriales de la Marina S.A. SIMA-
PERU S.A.

“Articulo 2.- Control y Supervision

SIMA-PERU S.A., estad sujeta a las acciones de
control que competen a la Contraloria General de la
Republica, asi como, a la supervision del
Ministerio de Defensa en cuanto al cumplimiento
de las politicas, planes y lineamientos
aprobados, conforme a lo previsto en las normas
de la materia."

"Articulo 6.- Autonomia

SIMA-PERU S.A., actuarda con autonomia
administrativa, técnica, econémica y financiera
de acuerdo a la politica, objetivos, metas y
estrategias que apruebe el Directorio, en
concordancia con la politica de Ia
Comandancia General de la Marina de Guerra
del Periu y supletoriamente con la legislacion
relativa a la actividad empresarial del Estado,
pudiendo realizar y celebrar toda clase de actos
y contratos de conformidad con la presente Ley y
su estatuto, quedando autorizada a regirse en
sus operaciones de comercio exterior por los
usos y costumbres del Comercio Internacional y

“Articulo 6.- Autonomia

SIMA-PERU  S.A. actia con autonomia
administrativa, técnica, econdmica y financiera de
acuerdo a la politica, objetivos, metas y estrategias
que apruebe el Directorio, en concordancia con fas
normas de la actividad empresarial del Estado y
las politicas, planes y lineamientos del Sector
Defensa, conforme a lo previsto en las normas de
la materia, pudiendo realizar y celebrar toda clase
de actos y contratos de conformidad con la presente
Ley y su estatuto, quedando autorizada a regirse en
sus operaciones de comercio exterior por los usos y
costumbres del Comercio Internacional y por las
normas de Derecho Internacional generalmente

por las normas de Derecho Internacional | aceptadas.”

generalmente aceptadas.”

La Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria se encuentra referida al
articulo 17 de la Ley N° 29314, Ley de |la Fabrica de Armas y Municiones del Ejército
(FAME SAC), que en la misma linea de lo sefialado en los parrafos modificatorios
anteriores, el presente articulo busca precisar la competencia del Ministerio de Defensa
en cuanto a supervisar el cumplimiento de las politicas dispuestos por el Sector Defensa,
asi como de los objetivos, estrategias y planes estratégicos de las empresas del Sector
Defensa, en concordancia con lo establecido en la misma Ley N° 27073, Decreto
Legislativo N° 1134%, y el Decreto Legislativo N® 1693,

Es preciso indicar que el articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, sefala que los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas, siendo que
el Decreto Legislativo N° 1134 reafirma dicha rectoria por parte del Ministerio de Defensa
a nivel nacional, asi como los d6rganos, entidades y empresas bajo su ambito de
competencia,

La inclusién del segundo parrafo en la férmula propuesta (Ver Cuadro de Disposicion
Complementaria Modificatoria 02), tiene por finalidad establecer de manera explicita lo
regulado en la normativa antes referida, relativa la supervision en la ejecucién de los
planes, objetivos, lineamientos, estrategias y objetivos emitidos por el Sector Defensa,
en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) el cual tiene
como objetivo orientar el desarrollo arménico y sostenido de las actividades que

* Ley Organica del Ministerio de Defensa.
“ Decreto Legislativo que ordena, sistematiza y oplimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y fortalece la estructura y gestion del FONAFE
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desarrollan los érganos, entidades y empresas adscritas, a lo cual no escapa la actividad
empresarial, la misma que debe ser compatible a los mismos.

Cuadro de Disposicion Complementaria Modificatoria 02
Ley N° 29314, Ley de la Fabrica de Armas y Municiones del Ejército FAME SAC
R Texto del Proyecto Normativo
I?;::t:e Ley N° 29314 (Ley FAME SAC) | or syNDA. Modificacion a Ia Ley N° 29314, Ley de la
Fabrica de Armas y Municiones del Ejército FAME SAC
“Articulo 17.- Control y Supervision Modifiquese el articulo 17 de la Ley N° 29314, Ley de la
Fébrica de Armas y Municiones del Ejército FAME SAC

La designacién del Jefe del Organo de
Control Institucional, encargado del control | “Articulo 17.- Control y Supervision

de la gestién administrativa, econémica y | La designacion del Jefe del Organo de Control
financiera de los recursos y bienes de | Institucional, encargado del control de la gestion
FAME SAC, se efectla de conformidad con | administrativa, econémica y financiera de los recursos y
las normas del Sistema Nacional de | bienes de FAME SAC, se efecttia de conformidad con las
Control.” normas del Sistema Nacional de Control.

La supervisién del cumplimiento de las politicas y
lineamientos dispuestas por el Sector Defensa, es
realizada por el Ministerio de Defensa”.

Al respecto, es pertinente remarcar que las modificatorias propuestas no soslayan ni
limitan las funciones establecidas al FONAFE, en cuanto a sus competencias
regulatorias de la actividad empresarial del Estado, muy por el contrario, en la presente
exposicién de motivos se remarca las funciones del FONAFE en dicha actividad y la
base normativa que regula su accionar; diferenciandola de la participacion sectorial en
la planificacion de sus empresas adscritas, su vinculacién con politicas y lineamientos
sectoriales y documentos de gestion, entre otros, segin lo establece el Decreto
Legislativo N° 1134 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Defensa y como se puede observar en el articulo 27 del Decreto Legislativo N® 1693 y
el articulo 34 del Reglamento de dicho decreto legislativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 292-2024-EF

En ese contexto, como bien se ha puntualizado, las referidas disposiciones
complementarias modificatorias finales se encuentran orientadas a modificar el articulo
2 de la Ley N° 27073, Ley de SIMA-PERU S.A., y el articulo 17 de la Ley N° 29314, Ley
de la FAME SAC, en cuanto a precisar las competencias sectoriales de supervisiéon de
las politicas y lineamientos que emanen, conforme lo establece los articulos 22 y 23 de
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, cuya funcion no es delegable, seguin
el ultimo parrafo del numeral 23.1 del articulo 23 de la citada ley organica, por lo cual,
consideramos gue queda desvirtuado cualquier injerencia en la actividad empresarial de
las empresas.

Reforzando lo expresado en los parrafos anteriores, es importante citar que los articulos
1,6, 14, 15, 21y 24 de la Ley N° 27073, Ley de SIMA-PERU S.A., que no son materia
de modificatoria en cuanto a la competencia del FONAFE, resaltan la participacion activa
del FONAFE en toda la actividad empresarial y econémica de la citada empresa adscrita
al Sector, resaltando la legislacién aplicable a dicha actividad del Estado. De igual
manera, se puede observar que los articulos 1, 8, 11 y 16 de la Ley N° 29314, Ley de la
FAME SAC resaltan la vinculacién de dichas empresas sectoriales con la legislacion
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empresarial sobre la materia, lo cual, ademas, es recogido en el articulo 20 del Decreto
Legislativo N® 1134.

Finalmente, el hecho de que los planes estratégicos de SIMA-PERU S.A., FAME SAC y
SEMAN PERU SAC, empresas adscritas al sector defensa bajo el ambito de FONAFE,
sean aprobados por ese fondo, previa aprobacién por sus directorios y con la opinién
favorable del sector defensa fortalece las sinergias para mejorar el desempefio de estas
empresas.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
PROPUESTA NORMATIVA

De conformidad con el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion vy
Sistematizacion Legislativa aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2022-JUS el
analisis costo beneficio sirve como método de anadlisis para conocer en términos
cuantitativos el impacto que tiene la propuesta normativa, lo que permite cuantificar los
costos y beneficios que la misma contrae. Bajo ese marco, no es posible realizar una
estimacién precisa, pero podemos afirmar que la aplicaciéon de la presente norma
permitira desarrollar la Industria para la Defensa, fortaleciendo la capacidad de
respuesta del Estado en atencién a su compromiso y responsabilidad social y politica,
generara mayores puestos de trabajo, desarrollara la economia nacional, establecera
sinergias entre las empresas publicas y privadas nacionales y/o extranjeras, asi como
desarrollara la ciencia, tecnologia e innovacion.

Respecto a la ejecucién de las actividades priorizadas de los componentes operativos
de la propuesta (desarrollo de indicadores de desemperio como parte del observatorio
de la Industria para la Defensa y elaboracion de disposiciones normativas que regulen
el proceso de registro y acreditacidon en el Registro de la Base Industrial para la
Defensa), se propone el presupuesto siguiente:

Periodo de Desarrollo y s::‘::::.:fi::z g
ITEM ACTIVIDADES Disefio y Ajuste Aplicacién e
2026 2027 2028

1 Disefio, gestion e Implementaclén de indicadores de 5/ 114,000.00 5/ 114,000.00 5/ 114,000,00
desempefio de la Industria para la Defensa.

Disefio y Gestidn de la normativa de procesos de registroy
acreditacion del Registro de |a Base Industrial para la Defensa.

TOTAL PORARNO[ S/ 246,000.00 5/ 246,000.00 5/ 246,000.00

5/ 132,000.00 5/ 132,000.00 S/ 132,000.00

FUENTE: Elaborado por DGRRVIM/MINDEF, 2026,

Respecto del costo fiscal de la propuesta, debe notarse que la modificacion
correspondiente a mayores tasas maximas de depreciacién propuestas no implica la
exencién o condonacion del pago de tributos, sino el diferimiento del potencial pago del
impuesto a la renta por las mayores deducciones durante los primeros ejercicios fiscales
por el desgaste acelerado de los activos para efectos tributarics. En ese sentido, la
estimacion realizada corresponde al efecto econdmico en el flujo de la recaudacion
corriente y no a la pérdida de recursos fiscales permanentes.

Considerando lo sefialado, se estima que el costo fiscal de la mayor tasa maxima de
depreciacion ascenderia potencialmente en promedio a S/ 20 millones anuales a partir

82



del ejercicio 2027. Como se ha sefialado, los regimenes de depreciacion acelerada no
constituyen una renuncia permanente de impuestos, sino un aplazamiento temporal en

el pago del impuesto a la renta, por lo que se espera que, en neto, la medida no genere
déficit fiscal.

Del analisis de las experiencias internacionales estudiadas, se puede identificar los
siguientes beneficios que genera la promocion, el desarrollo y el fortalecimiento de la
Industria para la Defensa:

e Mantener una Industria de Defensa competitiva y autdonoma, reduciendo la
dependencia externa en la provisién de materiales y tecnologias criticas. El
sector es considerado un pilar estratégico para garantizar la soberania
tecnoldgica y de seguridad del pais, cuyo objetivo es reducir la dependencia
tecnolégica de paises avanzados y asegurar la capacidad nacional para
suministrar rapidamente

e La Industria para la Defensa desarrolla la localizacion de la produccion de bienes
y prestacion de servicios que satisfacen las necesidades nacionales,
incursionando posteriormente en la exportacién de sistemas de armas al
mercado global, aportando a la cadena de suministros internacional.

e Incremento del PBI nacional en aproximadamente 1%.

e Generacion de empleos altamente cualificados, directos, indirectos e inducidos
que podrian representar hasta el 10% del empleo industrial del pais.

e Triplicacion de la inversion realizada en este segmento industrial, por cada sol
invertido se generaria 2.1 soles adicionales en la economia nacional.

e Posicionamiento a nivel regional y mundial como proveedor de material de
defensa.

e Mayor inversién en innovacion y desarrollo tecnolégico.

o Aprovechamiento de las tecnologias civiles para la defensa y la innovacion
(dualidad). :

e Creacion de polos industriales en lugares geograficamente estratégicos del pais.

Como se observa, los paises que cuentan con un desarrollo industrial concreto
proveniente del Sector Defensa, presentan independencia logistica y productiva que les
permite mantener un adecuado nivel de alistamiento de sus unidades militares, y, como
efecto colateral, la ampliacion de sus programas educativos y demanda laboral en
materias vinculadas a la Industria para la Defensa; por lo que, la implementacion de la
propuesta normativa permitira iniciar un proceso beneficioso tanto para el Sector
Defensa como para el desarrollo econémico y social de pais.

VIl. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente norma que promociona la Industria para la Defensa busca dar el marco
conceptual y orientador para el impulso de la Industria para la Defensa en el palis como
un ecosistema en donde interactian tanto las empresas dedicadas al rubro y su
respectiva cadena de suministros que deben consolidar sus capacidades industriales,
como la academia a través de la investigacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo
de bienes y servicios especializados, ademas del sistema educativo que debe generar
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convergencia entre la oferta de profesionales y técnicos especializados con la demanda
laboral de este sector estratégico de la industria. Asimismo, con el fin de incentivar a los
actores del mercado interno y externo a involucrarse en el desarrollo de esta Industria
para la Defensa en el pais se ha establecido un régimen especial de depreciacion usado
habitualmente en otros sectores para el estimulo de actividades.

Como se ha sefalade en los parrafos anteriores, la presente propuesta guarda
coherencia con el orden Constitucional Nacional seglin se sefiala en los acapites
anteriores, lo cual se ve reafirmada al precisarse que la Constitucion Politica del Estado
en su articulo 60 establece el pluralismo econémico, estableciendo que el Estado solo
puede realizar actividad empresarial subsidiariamente y por ley expresa, s6lo en casos
de alto interés publico o manifiesta conveniencia nacional, ante este supuesto la
actividad empresarial, tanto publica como privada, recibe el mismo tratamiento; en tal
consideracion, la presente norma se encuentra dentro de dichos alcances
constitucionales, toda vez que forja a la Industria para la Defensa como una actividad
estratégica de importancia critica para la autonomia y soberania del pais que busca
consolidar y establecer sinergias entre los actores de la actividad empresarial tanto
publica como privada, las cuales vienen desarrollando actividades y proyectos para la
provisién de bienes y servicios.

Con esta norma se pretende dotar al pais de un enfoque moderno de la Industria para
la Defensa acorde a las nuevas tendencias regionales y mundiales que permita
desarrollar la localizacién industrial nacional con la participacién e inversion del sector
privado, mediante la generacién de alianzas estratégicas; basado en el desarrollo de la
investigacién cientifica y la capacitacién técnica y profesional especializada, lo cual, da
contenido a las politicas nacionales, objetivos nacionales, objetivos estratégicos,
objetivos prioritarios y lineamientos a nivel nacional establecidos en el Acuerdo
Nacional, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2050 y Politica Nacional Multisectorial
de Seguridad y Defensa Nacional al 2030, la Politica Nacional de Desarrollo Industrial
al 2030 (PNDI). En el ambito sectorial de defensa, especificamente en el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Defensa al 2030 y el Plan
Estratégico Institucional del MINDEF al 2030, a través de sus acciones estratégicas
hacen referencia a mejorar y fortalecer la Industria para la Defensa. Con esta nueva
norma se define con mayor claridad este concepto, con lo cual, se institucionaliza la
Industria para la Defensa de mejor manera al darle una estructura legal de alcance
nacional, que sea reconocido y oponible a toda la sociedad, inclusive a nivel
internacional; asegurando de esta manera su permanencia y legitimidad en sus efectos
y aplicacién, los cuales en conjunto, se constituyen como el marco brindan coherencia
y legitimidad politica a la necesidad de contar con un ecosistema industrial para la
defensa articulado e integrado a los objetivos de mediano y largo plazo del pals.

Por otra parte, la norma de Industria para la Defensa tiene una funcién integradora de
todas aquellas normas con rango legal y de menor jerarquia que coexisten actualmente
en nuestro ordenamiento juridico, pues se constituye en una norma que concuerda,
actualiza y contextualiza a todas aquellas normas emitidas previamente, principalmente:
Ley Organica del Ministerio de Defensa, Reglamento de organizacién y Funciones del
Ministerio de Defensa, Ley de Bases de Modernizacion de la Fuerzas Armadas, las leyes
de creacién de la empresas del sector Defensa y las leyes de las Instituciones Armadas,
entre otras; sirviendo de referente, inclusive para interpretaciones, y actualizaciones en
cuanto terminologia, preceptos, principios y orientacion que deben seguir para el logro
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de un segmento Industrial para la Defensa moderno conforme las tendencias regionales
y mundiales.

En el marco del desarrollo de este ecosistema industrial se propone dos disposiciones
complementarias modificatorias, referidas a precisar que la actividad de las empresas
SIMA-PERU S.A. y la FAME SAC adscritas al Ministerio de Defensa se desarrollan,
entre otros, en el marco de las politicas y lineamientos del Sector a efectos de que se
visualice la articulacion de su planeamiento estratégico.

En tal sentido, resulta indispensable incorporar en el sistema juridico nacional un marco
integrador y conceptual que genere condiciones para su desarrollo, con lo cual ademas
vincule las normas vigentes con una vision de industria en la busqueda del bienestar
social y econdémico del pais, y en el avance de la tecnologia y acorde a los desafios
actuales para la defensa que requiere generar una norma con rango de ley.

VIIl. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) EX ANTE

Conforme lo regulado en el numeral 33.2 del articulo 33 del Decreto Supremo N°® 023-
2025-PCM “Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Mejora de la Calidad”, éste se aplica
cuando la propuesta normativa de caracter general establece una obligacion, condicién,
requisito, responsabilidad, prohibicién, limitacién o cualquier otra regla que imponga
exigencias que generen o modifiquen costos en su cumplimiento por parte de las
personas; o que limiten el ejercicio, otorgamiento o reconocimiento de derechos de las
personas, restringiendo el desarrollo de actividades econdémicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social. En tal sentido,
conforme la naturaleza de la propuesta de ley que tiene por finalidad establecer las
lineas de accion para el desarrollo de la Industria para la Defensa, no estaria dentro de
los supuestos antes referidos, conforme lo establece el articulo 41, numeral 41.2 del
citado reglamento®,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 41, numeral 41.3 del reglamento citado*®,
la Oficial de Mejora de la Calidad Regulatoria del Ministerio de Defensa solicito la
exclusion del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante para la presente propuesta
normativa, adjuntando los sustentos correspondientes. La Secretaria Técnica de la
Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR) emitié respuesta favorable de
la exclusién de la presente propuesta, precisando que “no se requiere realizar un AIR
Ex Ante previo a su aprobacion” para el proyecto normativo®’.

Lima, Enero de 2026.

#741.2 Excepci olras ias o proyectos regulatorios que la CMCR, previa evaluacién y de manera fundamentada, en base a la interpretacion del
alcance del presente Reglamento, sefiale que se encuentran fuera del alcance del AIR Ex Ante establecido en el numeral 33.2 del arliculo 33 del presente
Reglamento. De manera trimestral la SGP difunde, en la sede digital da la Presidancia del Consejo de Ministros, los resultados obtenidos de |as excepciones

resentadas”,
E’ “41.3 La entidad piblica, a través del Dﬁual de n‘la;nra de calidad regulatoria, canal:zan de ma.nera ohligatoria y mediante correo eleclrdnice dirigido a la
Secretaria Tecnica de la CMCR, los proy que se tran en el do en el numeral 41.2 del presente articulo, asi como, aguellos

en los que se presenten dudas razonables sobre la aplicacion del AIR Ex Ante, a fin de que la CMCR emita un pronunciamiento, en un plazo maximo de tres (03)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de recibida la consulta”

" Correo emitido por la Secretaria Técnica de la CMCR el lunes 4 de agosto de 2025, en el que se comunica &l pronunciamiento favoratle respecto a la
exclusion del AIR ExAnte,
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