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CARTA N°010-SECEIM-CMP-2026

Miraflores, 19 de enero del 2026

Sefior Congresista

ALEJANDRO SOTO REYES

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL
Congreso de la Republica del Perti

Presente. -

Asunto: OPINION AL PL 13366/2025-CR LEY QUE ESTABLECE LA INCORPORACION DE LOS
INGENIEROS AMBIENTALES QUE REALIZAN ACTIVIDADES EN EL SECTOR SALUD, COMO
PROFESIONAL DE LA SALUD

De nuestra mayor consideracion:

Queremos manifestarle que el Colegio Médico del Perd, institucion representativa de la profesion
medica en todo el territorio de la Republica y que tiene como parte de sus atribuciones y
competencias contrarrestar el ejercicio ilegal de la medicina, la salvaguarda del acto médico, la
vigilancia de las actividades relacionadas con el ejercicio de la medicina y la atencion de la salud
se dirige a su despacho para manifestar lo siguiente:

|. CUESTIONES PRELIMINARES

1.1 Considerando que la presente asesoria legal ha sido asignada a la Secretaria Contra el
Ejercicio llegal de la Medicina (SECEIM) del Colegio Médico del Peru, el presente anélisis se
desarrollara en torno a los alcances de las atribuciones y competencias conferidas por el articulo
41° del Estatuto del Colegio Médico del Pert, en relacion con la politica institucional destinada a
prevenir y combatir la practica ilegal de la medicina.

I SOBRE EL PROYECTO DE LEY N°13366/2025 -CR

2.1. Con fecha 26 de noviembre del 2025, a propuesta del Colegio de Ingenieros del Peru (Carta
N°0733-2025-2027/CIPCN/DN de fecha 25.11.2026), dirigida al Congresista Fernando Rospigliosi
Capurro, en ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere los articulos 102° y 107° de la
Constitucion Politica del Pert y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso el Proyecto de Ley 13516/2025-CR ley que
establece la incorporacion de los ingenieros ambientales que realizan actividades en el
sector salud, como profesional de la salud. Cuya férmula legal consta de cuatro (04) articulos y
de una (01) disposicion complementaria final.

2.2 La presente iniciativa legislativa tiene por objeto principal la incorporacion de los ingenieros
ambientales que ejercen su profesién en el rubro de la salud como profesionales de la salud por
realizar actividades en igualdad de condiciones que otros profesionales del sector bajo los alcances
de la Ley N°23536, Ley que regula el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, cuya
finalidad es preservar la salud de las personas.

2.3 Al respecto, debemos indicar que, el sector salud esté conformado por profesionales de
la salud y por técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, cada uno cuentan con regulaciones y
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competencias diferenciadas en funcion de su nivel de formacion. Los primeros, con formacion
universitaria, asumen actos asistenciales integrales que incluyen la promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion; mientras que los segundos, formados en institutos
superiores tecnologicos, cumplen un rol de apoyo en dichos procesos, bajo la supervision de los

profesionales de la salud.

24 A continuacion, se presenta un cuadro que sintetiza la normativa aplicable y las

competencias de cada categoria:

que  regula
trabajo  de
técnicos
auxiliares
asistenciales

salud”.

Decreto  Supremo
N°004-2012-SA;

‘Reglamento de la
Ley N°28561, Ley

el
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y
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Regulacion Competencias Listado
Profesional |Ley N°23536:" Ley | Actividades Médico cirujano
esdela |que establece las | asistenciales finales, Cirujano dentista
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que regulan el 2 farmacéutico
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salud asistenciales  de | procesos de ;
salud” promocion, Lgboratono
prevencion, Tecnlcq &
recuperacion y Farmacia

rehabilitacion de Ila
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familia y la comunidad.

Técnico en Rayos X |

Técnico en medicina
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Técnico en
nutricion

Técnico en
odontologia.
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25 Por su parte, en su articulo 4 el presente proyecto de ley pretende la incorporacion del
literal i) al articulo 6 de la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo
y la carrera de los profesionales de la Salud:

Incorpérese el literal i) al articulo 6° de la Ley N°23536, Ley que establece las normas
generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, el cual
queda redactado con el siguiente texto

“(...) Articulo 6. Estan considerados para los fines de la presente Ley como Profesionales
de la Salud, y constituyen las respectivas lineas de carrera los siguientes:

i) Ingeniero Ambiental”

2.6. Sobre el particular, la Ley N°23536, Ley que regula el trabajo y la carrera de los profesionales
de la salud respecto de su objeto sefiala lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer las normas generales que
requlan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, que prestan servicios
asistenciales en el Sector Salud, bajo el régimen de la Ley N°11377, sus ampliatorias,
modificatorias y complementarias; a fin de lograr una eficiente prestacion de servicios
de salud; asi como el desarrollo y realizacion de dichos profesionales.

Articulo 2.- Se considera trabajo “asistencial’, a las actividades finales, intermedias y
de apoyo que realizan los profesionales de la salud, en los establecimientos de salud
del Sector Publico determinados en el Cdigo Sanitario.

2.7. En adicién a lo antes mencionado, el articulo 3 del Reglamento de la Ley 23536, Ley de trabajo
y carrera de los profesionales de la salud, aprobado por Decreto Supremo N°0019- 83-PCM y
modificado por el Decreto Supremo N°024-83-PCM, define a las actividades finales, intermedias y
de apoyo de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Para la aplicacion del Articulo 2 de la Ley, debe entenderse como:

- Actividades Finales. - A las que desempefian los profesionales que satisfacen
directamente la demanda del consultante brindéndole atencion integral en el diagnostico,
tratamiento y/o recuperacion de la salud, bajo la forma de consulta médica, hospitalaria,
de urgencia, atencion odontologica, gineco-obstétrica farmacologica y saneamiento
ambiental.

- Actividades Intermedias. - A las que desemperian los profesionales que complementan
la atencion integral del paciente, brindando los elementos y/o cuidados necesarios para
su tratamiento y recuperacion, el conocimiento, orientacién y dominio de sus problemas
emacionales.

- Actividades de Apoyo. - A las que desempefan los profesionales que trabajando en
equipo desarrollan acciones, orientadas a la proteccion y promocion de la salud,
coadyuvando a su conservacion y/o recuperacion, tanto de la persona, la familia o la
comunidad a través de la investigacion, o el servicio social.”

2.8. En ese sentido, del analisis normativo realizado, puede concluirse que el ingeniero ambiental
no realiza actividades finales (atencion integral en el diagnéstico, tratamiento y/o recuperacién de
la salud), intermedias (complementan la atencion integral del paciente) ni de apoyo (proteccion y
promocion de la salud) en los establecimientos de salud en los términos sefialados por la norma
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antes citada, en consecuencia, no corresponderia disponer su incorporacion dentro de los alcances
de la Ley N°23536.

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Por las razones expuestas el texto del Proyecto de Ley 13516/2025-CR ley que establece la
incorporacién de los ingenieros ambientales que realizan actividades en el sector salud, como
profesional de la salud, no resulta viable y corresponde ser archivado.

Sin otro particular, nos suscribimos de usted.

Atentamente.

COLEGIO MEDICO DEL PERU
CONSE JO NACIONAL

Dr PAVEL JAIME CONTRERA
SECRETARIO GENERAL
COLEGIO MEDICO DEL PERU

COLEGIO MEDICO DEL PERU
CONSEJO NACIONAL

Dra. ELIZABETH ROSA ROJAS LARA
Secretaria Contra el Ejercicio llegal de la Medicina
Colegio Medico del Perd
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