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ASUNTO : Opinién Institucional sobre el Proyecto de Ley N°
13508/2025-CR

REFERENCIA : Oficio N° 01795-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

Expediente N° 2026-0003592
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, con relacion
al oficio de la referencia, mediante el cual el Presidente de la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, reitera a la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) el pedido de opinion técnica institucional sobre el
proyecto de Ley (PL) N° 13508/2025-CR, “Proyecto de Ley que autoriza el retiro
extraordinario de hasta 3 UIT de los aportes a la ONP”.

Al respecto, se adjunta el Informe N° 000016-2026-OAJ.AL-ONP, de fecha 09 de
enero de 2026, junto con el Oficio N° 000012-2026-JF-ONP, remitidos al Ministerio de
Economia y Finanzas, el 14 de enero de 2026, los cuales contienen la opinién
institucional sobre el citado proyecto ley.
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Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle las expresiones de
mi especial consideracion y estima personal.
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ASUNTO : Opinién Institucional sobre el Proyecto de Ley N°
13508/2025-CR

REFERENCIA : Oficio N° 834-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

Expediente N° 2025-0071565

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, en relacién con el Oficio
de la referencia, mediante el cual la Presidencia de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, solicita opinién a la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) respecto al Proyecto de Ley N° 13508/2025-
CR “Ley que autoriza el retiro extraordinario de hasta 3 UIT de los aportes a la ONP”,

Al respecto, con la finalidad de contar con la opinién sectorial consolidada, tengo
a bien remitir la opinién de la ONP sobre el citado Proyecto de Ley, emitida a través del
Informe N° 000530-2025-OPG-ONP de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Evaluacion de la Gestion, del Informe N° 000002-2026-DPR-ONP de la Direccion de
Produccion, y del Memorando 000110-2026-OAJ-ONP, que contiene el Informe N°
000016-2026-OAJ.AL-ONP, de la Oficina de Asesoria Juridica, en los cuales se
concluye que no resulta viable.
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"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 09 de Enero del 2026
INFORME N° 000016-2026-OAJ.AL-ONP

PARA . ALDO CABRERA PINEDO, DIRECTOR GENERAL DE LA

OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

DE ROXANA CARMEN BRAVO YNFANTE, EJECUTIVA DE
ASESORIA LEGAL (e)

ASUNTO . Opinién respecto del Proyecto de Ley N° 13508/2025-CR

EXPEDIENTE : 2025-0071565

REFERENCIA : 1. Proveido 000086-2026-GG-ONP

2. Informe N° 000002-2026-DPR-ONP
3. Informe N° 000530-2025-OPG-ONP
4. Oficio N° 834-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

l. ANTECEDENTES

1.1 La Presidencia de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica® solicita a la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP) la opinion institucional sobre el Proyecto de Ley (PL)
N° 13508/2025-CR: “Ley que autoriza el retiro extraordinario de hasta 3 UIT de los
aportes a la ONP”.

1.2 La Gerencia General (GG)? traslada la informacion precitada a la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Evaluacion de la Gestion (OPG) y a la Direccion de
Producciéon (DPR) para que emitan la opinion técnica correspondiente.

1.3 La OPG?y la DPR*remiten a la GG las opiniones técnicas solicitadas.

1.4 La GG® solicita a la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) emitir opinion legal sobre
el PL, considerando las opiniones técnicas emitidas.

ll.  ANALISIS

2.1 Competencia de la ONP para emitir opinion sobre proyectos de dispositivos

legales: La ONP es el organismo publico técnico especializado del Sector
Economiay Finanzas, que tiene a su cargo la administracion del Sistema Nacional
de Pensiones (SNP) y otros encargos previsionales realizados por mandato legal.
Bajo esta competencia general, le corresponde opinar sobre los proyectos de
dispositivos legales relacionados con los sistemas previsionales a su cargo.

1 Oficio N° 834-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR recibido por mesa de partes el 17 de diciembre de 2025.
2 Proveido N° 010023-2025-GG-ONP del 17 de diciembre de 2025.

3 Informe N° 000530-2025-OPG-ONP del 23 de diciembre de 2025.

4 Informe N° 000002-2026-DPR-ONP del 6 de enero de 2026.

5 Proveido N° 000086-2026-GG-ONP del 6 de diciembre de 2026.
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2.2 CompetenciadelaOAJ: La OAJ en su calidad de 6rgano de asesoria de la ONP,
es la encargada, entre otros, de realizar acciones de indole juridico — legal,
coadyuvando a la mejora de la gestion y toma de decisiones de los demas 6rganos
de la Institucién; asi como, de asesorar y/o emitir opinibn en los asuntos de
caracter juridico legal y administrativo que sean requeridos por la Alta Direccion y
demas érganos de la Institucion®.

2.3 Emisién de opinién juridico legal: En ese sentido, la Ejecutiva de Asesoria Legal
(e) de la OAJ emitird opinién de caracter juridico legal en virtud de lo solicitado por
la GG, para dar atencion al requerimiento formulado por el Congreso de la
Republica.

2.4 Aspectos contenidos en el PL: El Proyecto de Ley (PL) N° 13508/2025-CR “Ley
que autoriza el retiro extraordinario de hasta 3 UIT de los aportes a la ONP”,
contiene los siguientes aspectos:

a) Objeto: Autorizar, en forma excepcional y facultativa, el retiro de hasta tres
(3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de los fondos acumulados en su
cuenta individual por los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP).
(Articulo 1 del PL)

b) Finalidad: Proveer un alivio econémico inmediato a los afiliados que se
encuentren en situaciones financieras criticas. Esto se fundamenta en atender
necesidades urgentes, reactivar su economia y reducir la presion social.
(Articulo 2 del PL)

c) Aplicacion de la Ley: Es aplicable a nivel nacional y comprende a todas las
personas naturales, afiliados activos al SNP. (Articulo 3 del PL)

d) Financiamiento: Los recursos para la implementacién de lo dispuesto en la
presente ley se financiardn con cargo al presupuesto publico de la Presidencia
del Consejo de Ministros y del Ministerio de Economia. (Articulo 4 del PL)

e) Vigencia: La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano. (Primera Disposicion
Complementaria Final)

f) Reglamentacién: El Poder Ejecutivo reglamentard la ley en un plazo no
mayor de noventa (90) dias calendarios desde su entrada en vigencia.
(Segunda Disposicion Complementaria Final)

2.5 Estructura del Informe: Con base en lo sefalado, resulta necesario abordar el
marco legal y constitucional del PL, analizando para ello en el presente Informe,
los siguientes puntos:

6 Articulo 21 y literal b) del articulo 22 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la ONP,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 174-2013-EF/10.
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A. Derecho fundamental a la pension, contenido esencial vy
constitucionalmente protegido y principio de sostenibilidad del sistema
previsional.

B. Intervencion publica previsional: Sistema Nacional de Pensiones vs
Sistema Privado de Pensiones.

C. Recursos de la ONP y recursos de los sistemas previsionales
D. Andlisis normativo constitucional del Proyecto de Ley N° 13508/2025-CR.

D.1.- Andlisis de técnica, calidad normativa, sistematizacion legislativa y
estado procesal del PL.

D.2.- Andlisis legal y constitucional del PL.

E. Exigencia de la sostenibilidad financiera en las modificaciones que se
introduzcan en los regimenes pensionarios.

A.  DERECHO FUNDAMENTAL A LA PENSION, CONTENIDO ESENCIAL Y
CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO Y PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD
DEL SISTEMA PREVISIONAL

2.6 Derecho fundamental a la seguridad social: El derecho fundamental a la
seguridad social se encuentra establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos’, en la que se indica que toda persona, como miembro de la
sociedad tiene derecho a la seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966) reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al
seguro social®.

2.7 La seguridad social como derecho fundamental de naturaleza social de
contenido econdmico: El Tribunal Constitucional® ha establecido que el derecho
a la seguridad social es de naturaleza social de contenido econémico. Y, enlo
que respecta a la busqueda de la digna calidad de vida, ha establecido que en la
definicidn del contenido de este derecho fundamental es factor gravitante el
esfuerzo _econémico _gue el proceso pensionario _exige de los poderes
publicos v de la capacidad presupuestaria.

7 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 22.

8 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, articulo 9.

9 Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0050-2004-Al y
acumulados, fundamentos 74y 76.
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2.8 Contenido esencial del derecho fundamental a la pensién: Asimismo, el
Tribunal Constitucional ha delimitado el contenido esencial del derecho a la
pension, sefialando: “El analisis sistematico de la disposicion constitucional que
reconoce el derecho fundamental a la pensién?® con los principios y valores que
lo informan, es el que permite determinar los componentes de su contenido
esencial. Dichos principios y valores son el principio-derecho de dignidad y
los valores de igualdad material y solidaridad™?. El derecho fundamental a la
pensién posee un contenido, esencial y constitucionalmente protegido, que ha
sido desarrollado por via jurisprudencial®?:

a. Acceso a un sistema previsional.

b. Acceso a una prestacion de pension.

c. Pensién minima vital.

d. No privacion arbitraria de la prestacion de la pension.

2.9 Configuracion legal del derecho fundamental a la pension: Por otro lado, es
de indicar que la pension es un derecho fundamental de configuracion legal*® pues
la ley delimita el contenido directamente protegido por dicho derecho y lo dota de
plena eficacia. El reconocimiento de las prestaciones previsionales requiere
necesariamente del cumplimiento de los requisitos establecidos en las leyes
especiales de la materia. Corresponde al legislador optimizar y fortalecer el
sistema de pensiones en el ordenamiento juridico peruano.

2.10 Principio de sostenibilidad del sistema previsional: A este punto, es relevante
anotar la definicion de sostenibilidad la cual esta referida a la viabilidad financiera
en el largo plazo de las medidas de asignacion de recursos, es decir, a la
existencia de fuentes de financiamiento que garanticen el cumplimiento de
compromisos de gastos presentes y futuros. Corresponde reiterar que la
sostenibilidad debe entenderse en el marco del deber del Estado Social y
democrético de derecho de la comunidad de contar con un sistema de seguridad
social universal, solidario, integral y progresivo que, desde luego, requiere un
tratamiento distinto a la concepcién contractualista del seguro privado®®.

B. INTERVENCION PUBLICA PREVISIONAL: SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES VS SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

2.11 Sistema Nacional de Pensiones (SNP): Fue creado'® en 1973, bajo la
denominacién de Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, siendo

10 Articulo 11 de la Constitucién Politica del Perd.

11 Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1417-2005-PA/TC,
fundamento 36.

12 Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en los Expedientes Nros.0050-2004-Al/TC y
1417-2005-PA/TC.

13 Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0050-2004-Al/TC y otros,
fundamento 120; asi como, en la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente 0007-2008-PI/TC, fundamento 6.

14 Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0020-2021-PI/TC,
fundamento 111.

15 Decreto Ley N° 19990.
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administrado por el Estado a través de la ONP. Este sistema esta asociado con la
idea de solidaridad colectiva, basado en un sistema de reparto, que se financia a
través de los aportes obligatorios, realizados por los trabajadores en actividad y
de los aportes facultativos que se destina a un fondo comun, para pagar las
pensiones de quienes estan jubilados.

2.12 Reégimen contributivo: En el SNP no existen cuentas de capitalizacion individual
como si existen en el Sistema Privado de Pensiones (SPP), sino que los aportes
de los trabajadores se constituyen en un fondo de reparto, es decir, un fondo
comun al que ingresan los aportes de los trabajadores actuales, del cual se pagan
las pensiones de los jubilados de hoy. Mafiana, los aportantes actuales, ya
jubilados, se beneficiaran del aporte que hagan los aportantes de ese momento?®,

2.13 Caracteristicas del régimen contributivo del SNP: El Tribunal Constitucional ha
sefialado las caracteristicas del régimen contributivo del SNP, detallando lo
siguiente!’:

a) Otorga una prestacién econdmica mensual a quienes hayan cumplido con los
requisitos exigidos legalmente.

b) Se fundamenta en el principio de solidaridad intergeneracional. Los aportes
realizados mensualmente por sus afiliados financian las pensiones de quienes
ya se jubilaron. La totalidad de los aportes mensuales se destinan al pago de
las pensiones que se deben abonar en la actualidad.

c) Las personas que aportan més al sistema favorecen las pensiones de quienes
aportaron menos en su momento.

d) Los aportes aludidos no se acumulan en una cuenta de capitalizacion
individual para el pago futuro a quienes los realizan, sino que se utilizan para
financiar el pago de las pensiones actuales. Sin embargo, generan el derecho
a recibir pensiones que, a su vez, seran financiadas por quienes sean los
aportantes en el momento en que se jubilen.

e) Los aportes que se recaudan no se acumulan en un fondo colectivo
permanente ni mucho menos en uno individual a partir del cual sea posible
identificar el monto entregado por cada trabajador. Es un sistema de reparto
que se utiliza para asumir los gastos y cargas econémicas de las generaciones
previas. Y esto es independiente de la existencia de un registro de los montos
aportados a lo largo del tiempo.

16 Fundamento 7 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00016-2020-Al/TC, Caso de la devolucion
de aportes al Sistema Nacional de Pensiones, Demanda de inconstitucionalidad planteada contra la Ley
N° 31083, Ley que establece un régimen especial facultativo de devoluciéon de los aportes para los
aportantes activos e inactivos bajo el Decreto Ley N° 19990 administrados por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP).

17 Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00016-2020-Al/TC.
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f) El ahorro previsional que se realiza en el SNP es colectivo. Las personas
ahorran realizando aportes al SNP, para poder disfrutar luego de una pensién
durante su vejez.

Tipos de asegurados en el SNP: Se precisa también que, en el SNP existen dos
tipos de asegurados: obligatorios y facultativos. Los asegurados obligatorios son
aquellos trabajadores que realizan actividades de forma dependiente a algun
empleador, el cual esta obligado a retener los aportes previsionales de sus
trabajadores y realizar el pago correspondiente al régimen; en tanto los
asegurados facultativos son aquellos que realizan actividad de forma
independiente.

Sistema Privado de Pensiones (SPP): De otro lado, el SPP se crea en 199218 y
consiste en un sistema de capitalizacion individual, donde los aportes se depositan
a una cuenta personal denominada Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC),
administrada por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y
supervisada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

Panorama general sobre el Sistema Previsional Peruano: En la actualidad,
como se ha explicado, existen dos grandes sistemas previsionales, esto es, el
SNP y el SPP, y regimenes de naturaleza no contributiva’®, los cuales coexisten
en el sistema previsional peruano actual, con diversos regimenes previsionales de
naturaleza contributiva, tales como: el Régimen de pensiones y compensaciones
por los servicios civiles prestados al Estado?; Régimen del personal militar y
policial de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales?!; Seguro por accidentes de
trabajo??, sustituido por el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
Pension®; Régimen de pensiones del Servicio Diplomatico?* y el Régimen
Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros?.

Ley de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano: Sobre el particular, es
de precisar que mediante la Ley N° 321232¢ se crea el Sistema Integral Previsional
Peruano, incorporando al SNP y al SPP, a fin de garantizar la proteccion
previsional de todos los ciudadanos tengan o no vinculo laboral. El Sistema
Integral Previsional Peruano dispone un sistema previsional Gnico, universal,
igualitario, inclusivo e integrado en una estructura multipilar, bajo administracién

18 Decreto Ley N° 25897.

19 Tales como las establecidas en el Decreto Supremo N° 081-2011-PCM, Decreto Supremo que crea el
Programa Social denominado Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65, Decreto Supremo
N° 004-2015-MIMP, asi como en el Decreto Supremo que crea el Programa de pension por discapacidad
severa (Programa Contigo)

20 Decreto Ley N° 20530.

21 Decreto Legislativo N° 1133.

22 Decreto Ley N° 18846.

2 Ley N° 26790.

24 Decreto Legislativo N° 894.

25 Ley N° 30003.

26 ey de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano.
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publica y privada, y establece mecanismos para garantizar el pago de, al menos,
una pensiéon minima a sus afiliados?’.

C. RECURSOS DE LA ONP Y RECURSOS DE LOS SISTEMAS PREVISIONALES

2.18 Recursos de la ONP: De otro lado, es de indicar que, de conformidad con la Ley
N° 28532 y su Reglamento?®, constituyen recursos de la ONP:

1. Los que le asigne el Gobierno Central para el cumplimiento de sus funciones.

2. Las transferencias de fondos provenientes de los sistemas previsionales, por
concepto de gastos de administracién; cuyos montos y procedimientos
estaran regulados y normados por decreto supremo.

3. Las donaciones, créditos, legados, transferencias y demas recursos
provenientes de cooperacion nacional e internacional.

4. Recursos propios.

5. Otros ingresos que le sean asignados con arreglo a ley.

2.19 Recursos de los sistemas previsionales: Del mismo modo, el Reglamento de
la Ley N° 28532%° establece que son recursos de los sistemas previsionales a
cargo de la ONP, enfatizando su condicion de inembargables y que estan
destinados a pagar las obligaciones pensionarias, los siguientes:

1. Los ingresos por aportaciones y contribuciones, incluyendo los recargos e
intereses correspondientes.

2. Los recursos y fondos previsionales transferidos por el gobierno central, asi
COmo por organismos, empresas y otras instituciones del Estado.

3. Las transferencias presupuestales que efectle el Estado y en especial las
sefialadas en la Décimo Quinta Disposicion Final del Decreto Ley N° 25897.

4. Oftros ingresos que le sean asignados con arreglo a ley.

2.20 Obligaciones de la ONP en la gestion de los fondos: Asimismo, el Reglamento
de la Ley N° 28532%° establece las obligaciones a las que se sujeta la ONP en la
gestion de los recursos que administra por mandato legal, asi como de sus
recursos propios, sefialando que la ONP constituye un pliego presupuestal, sujeto
a las normas del Sistema Nacional de Presupuesto, y tiene, entre otras
obligaciones, que los fondos de cada sistema previsional son registrados como
patrimonio del mismo y su administracién es realizada discrimindndolos por
régimen legal, cuidando de su correcto uso, segln las previsiones presupuestales
correspondientes.

27 Con fecha 9 de setiembre de 2025 se publica el Decreto Supremo N° 189-2025-EF, Decreto Supremo
gue aprueba el Reglamento de la Ley N° 32123, Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano.

28 Articulo 9 de la Ley N° 28532, concordante con el articulo 10 de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 118-2006-EF.

29 Articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 28532, aprobado por Decreto Supremo N° 118-2006-EF.

30 Articulo 12 del Reglamento de la Ley N° 28532, aprobado por Decreto Supremo N° 118-2006-EF.
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D. ANALISIS NORMATIVO CONSTITUCIONAL DEL PL N° 13508/2025-CR

D.1 Andlisis de técnica, calidad normativa, sistematizacién legislativa y estado
procesal del PL

2.21 Aspectos legales para considerar en relacién con la calidad normativa y
sistematizacion legislativa del PL: Sobre el particular, se debe tener en cuenta
la siguiente regulacion:

)] El articulo 2 de la Ley N° 268893, sefiala que los Proyectos de Ley deben
estar debidamente sustentados en una exposicién de motivos.

i) A suvez, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica®
sefala que la Exposicién de Motivos incluye lo siguiente: i) Fundamentos de
la propuesta. Contiene la identificacion del problema, analisis del estado
actual de la situacion factica o juridica que se pretende regular o modificar y
la precision del nuevo estado que genera la propuesta, el analisis sobre la
necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el andlisis del marco normativo;
y, cuando corresponda, el andlisis de las opiniones sobre la propuesta; ii) El
efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion
nacional; iii) El analisis costo beneficio; iv) La incidencia ambiental, cuando
corresponda,; vy, v) La relacién de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con
las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional, cuando sea el
caso.

i)  Asimismo, el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica®
dispone expresamente que las proposiciones de ley deben contener una
exposicion de motivos donde se exprese el problema que se pretende
resolver y los fundamentos de la propuesta; los antecedentes legislativos; el
efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion
nacional, precisando qué articulos o partes de articulos se propone modificar
o derogar; el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la
identificacion de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el
proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su
impacto econdmico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y
ambiental.

iv)  Aunado a ello, el articulo V del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa®* (en adelante el
Reglamento), sefala que la elaboracion de todo proyecto normativo se
encuentra sometido a un procedimiento normativo regulado por la
Constitucién Politica del Per(; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

31 Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

32 Fuente: https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/Manual-Tecnicas-Legislativas/index.html
33 Fuente: https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/reglamento/reglamento-11-2023.pdf

34 Aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS.
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la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; la Ley N° 26889,
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, el Reglamento
del Congreso de la Republica, el presente Reglamento y las normas
sectoriales que resulten aplicables. Asi también, le son aplicables los
principios previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en lo que corresponda.

v)  Asuvez, en el articulo 1 del Reglamento se sefiala como partes integrantes
de la estructura del proyecto normativo las siguientes:

“1.1 Los proyectos normativos de alcance general se estructuran
en las siguientes partes:

1.1.1 Titulo de la disposicidon normativa.

1.1.2. Documento que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando
corresponda.

1.1.3. Exposicion de motivos, que incluye:

a. Fundamento técnico de la propuesta normativa.

b. Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma.
c. Andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional.

1.1.4. Férmula normativa en la que se incluye: una parte
considerativa y una parte dispositiva, segun corresponda, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del presente Reglamento

(...)"

vi)  En cuanto al sustento de la norma, en el numeral 1.1.3 del articulo 1 en
concordancia con el articulo 7 del Reglamento se contempla que la
exposicion de motivos debe describir el contenido de la propuesta normativa,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como su justificacion de manera
detallada, operando como sustento de su elaboraciébn y aprobacion.
Asimismo, debe incluir el fundamento técnico de la propuesta normativa,
analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma y el analisis
de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional.

vii)  Por su parte, de conformidad al articulo 8 del Reglamento, la exposicion de
motivos contiene el fundamento técnico de la propuesta normativa, el cual
debe contener la identificacion del problema publico, el andlisis del estado
actual de la situacion factica que se pretende regular o modificar, el analisis
sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo, la
precision del nuevo estado que genera la propuesta, el desarrollo del (los)
objetivo (s) relacionado (s) con el problema identificado; y, cuando
corresponda, el andlisis de las opiniones sobre la propuesta normativa.

viii) De igual manera, el articulo 9 del Reglamento sefiala que el Andlisis de
impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma, es empleado para
conocer los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
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variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o en su defecto
posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.
Asimismo, se indica en el referido articulo que el andlisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la norma es obligatorio- en todos los
proyectos normativos, en particular en leyes que incidan en el desarrollo
constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado y en aspectos
econdmicos, financieros, productivos o tributarios, y leyes relacionadas con
politica social y ambiental.

ix)  Finalmente, el articulo 10 del Reglamento indica que el analisis de impacto
de la vigencia de la norma en la legislacién nacional debe precisar de
manera detallada si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento
juridico o si mas bien se trata de una propuesta que modifica, deroga o
complementa normas vigentes, debiendo incluir un analisis juridico sobre la
constitucionalidad, legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su
coherencia con el resto de las normas vigentes en el ordenamiento juridico
nacional.

2.22 Verificacion del cumplimiento de la estructura de acuerdo con las normas de
calidad normativa y sistematizacién legislativa: En esa linea, se procedera a
verificar sila iniciativa legislativa ha cumplido con desarrollar las partes integrantes
que debe contener la estructura del proyecto normativo:

i) Respecto al Titulo de la disposicion normativa, se verifica que este indica
el contenido y el objeto del proyecto de ley, expresando con ello su alcance,
permitiendo su identificacion y facilitando su interpretacion.

i) Respecto a la exposicion de motivos, se aprecia que esta incluye los
siguientes puntos: I. Fundamentos de la propuesta (aspectos generales,
marco legal, descripcion del problema, necesidad de dar solucion a dicha
problematica, propuesta de solucion); Il. Efectos de la vigencia de la
norma en la legislacion nacional; Ill. Analisis Costo Beneficio; y IV.
Relacion con la Agenda Legislativa y las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional. Es decir, no se cumple con sefialar de manera
especifica el andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del
proyecto normativo, la precisiéon del nuevo estado que genera la propuesta,
ni el desarrollo del (los) objetivo (s) relacionado (s) con el problema
identificado.

iii) En cuanto al analisis costo-beneficio se aprecia que la iniciativa legislativa
no se encuentra debidamente sustentada en términos cuantitativos y
cualitativos, puesto que se indica solo de manera general que: “(...) “El
costo fiscal asociado al retiro sera de naturaleza transitoria y se
limitard al monto autorizado (...)". Es decir, pese a que se originaria un
gasto, no se analiza en detalle la cuantificacion de los costos que se
generarian para su implementacion.
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2.23 Estado procesal del PL N° 13508/2025-CR: A este punto, se verifica en la pagina
web del Congreso de la Republica®, que el estado procesal de la iniciativa
legislativa es que se encuentra en la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera desde el 10 de diciembre de 2025.

D.2 Andlisis legal y constitucional del PL

2.24 Alcances del PL: Conforme se ha indicado en el numeral 2.4 del presente
Informe, la iniciativa presentada tiene por objeto autorizar de manera excepcional
y facultativa el retiro de hasta tres (3) UIT de los fondos acumulados por los
afiliados al SNP, con el objetivo de brindarles liquidez econémica inmediata para
afrontar situaciones de emergencia, necesidades bésicas o contingencias
personales, sin afectar la sostenibilidad financiera del sistema previsional ni los
principios de solidaridad y equidad que lo rigen.

2.25 Fundamentos de la Exposicién de Motivos sobre el retiro de manera
excepcional y facultativa de los fondos acumulados por los afiliados al SNP:
Al respecto, se resaltan los siguientes fundamentos sefialados en la Exposicidon
de Motivos de la iniciativa legislativa:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ASPECTOS GENERALES

La presente iniciativa legislativa cuenta con un soélido sustento
constitucional y legal, pues plantea un retiro excepcional orientado a
proteger a los afiliados frente a situaciones econdémicas graves
(verbigracia: el desempleo, la pobreza o situaciones de violencia) esto,
en coherencia con la finalidad propia de la seguridad social. La presente
se trata de una medida de caracter progresivo y temporal.

Es importante sefalar que los fondos administrados por la ONP
constituyen propiedad privada exclusiva de los afiliados, y no del Estado,
es necesario tener esto como premisa en todo momento. En ese sentido,
la ley reconoce el derecho de las personas a acceder a sus ahorros en
circunstancias extraordinarias, sin afectar la estructura del sistema
previsional. Debemos entender que negar el acceso a recursos propios
en situaciones de vulnerabilidad (pobreza, desempleo o violencia)
supondria contradecir dicho principio. La medida, por el contrario,
prioriza la supervivencia y el bienestar inmediato de la poblacién por
encima de formalismos legales.

“

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

(...)

Los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) se encuentran en
una situacién de especial vulnerabilidad debido a tres factores
estructurales.

35 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13508

Esta es una representacidén impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacidn
imprimible localizada en la sede digital de la Oficina de Normalizacidén Previsional. La
representacién imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N° 003-2021-
PCM/SGTD. La verificacidén puede ser efectuada a partir del Lima, 09 de enero de 2026. Base Legal:
Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la Directiva N° 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://consultasgd.onp.gob.pe/validadorDocumental
CvD: 0158 5002 3762 6733

Epem



B ONP

Oficinag de
Mormalizacion
Previsional

12

En primer lugar, no pueden disponer de sus aportes, aun cuando
atraviesen periodos de desempleo, enfermedades, crisis financieras o
dificultades graves de subsistencia.

En segundo lugar, una proporcién considerable de aportantes no
alcanzara los afios de contribucién (20) exigidos por ley para acceder a
una pensidn, lo que implica que sus aportes no generaran un beneficio
directo ni seran recuperados.

Finalmente, el encarecimiento de la canasta basica, la reduccién de
ingresos reales y la precarizacion laboral han debilitado gravemente la
estabilidad econémica de millones de familias, haciendo necesaria la
existencia de un mecanismo excepcional de alivio.

La falta de alternativas dentro del sistema ha generado una presién
social sostenida y un reclamo legitimo de los afiliados, quienes
demandan la posibilidad de disponer de una parte de los recursos que
han aportado durante afios. La inexistencia de cualquier instrumento de
retiro o devolucion crea una sensacion de desproteccion y desalienta la
percepcion de legitimidad del propio sistema previsional.

(...)

1.4 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA
Resulta necesario establecer un mecanismo extraordinario que permita
a los aportantes acceder a parte de sus recursos, bajo criterios de
temporalidad, excepcionalidad y proporcionalidad.

Un retiro de hasta tres Unidades Impositivas Tributarias constituye una
medida razonable que no compromete la arquitectura del régimen de
reparto, pero que si brinda una respuesta inmediata a situaciones de
necesidad. Esta autorizacion, ademas de corregir una desigualdad
existente frente a otros regimenes previsionales, garantiza un minimo de
justicia_contributiva al permitir gue los afiliados recuperen una fraccion
de sus aportes en momentos criticos. La intervencion resulta oportuna 'y
compatible con el marco constitucional, pues se orienta a proteger la
dignidad humana, asegurar la satisfaccion de necesidades basicas y
otorgar herramientas para afrontar emergencias econdmicas sin generar
afectaciones perjudiciales a la sostenibilidad del sistema.

(...)

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta no deroga ni altera disposiciones esenciales normativas ni
la organizacion de la ONP. Se limita a habilitar un mecanismo de acceso
excepcional a los aportes en razén de circunstancias econdmicas
extraordinarias. Su_aplicacidon sera complementaria _a la normativa
previsional _vigente vy exigirda la _adecuaciéon _reglamentaria
correspondiente para garantizar su correcta implementacién operativa.

No genera conflictos normativos ni afecta principios constitucionales,
dado que se orienta a proteger derechos sociales y condiciones minimas
de bienestar.”
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2.26 La iniciativa legislativa desconoce que en el SNP no existen Cuentas
Individuales de Capitalizacion (CIC): Como puede apreciarse, en la Exposicion
de Motivos se hace referencia a que la autorizacibn propuesta corrige una
desigualdad existente frente a otros regimenes previsionales, entendiéndose
como una referencia a que los afiliados al SPP han podido acceder
voluntariamente a parte de sus fondos, los afiliados al SNP no han sido
beneficiados con dichas medidas. Asi, sefiala que la medida propuesta sobre el
retiro extraordinario de hasta 3 UIT busca garantizar un minimo de justicia
contributiva al permitir al afiliado acceder a una fraccion de sus aportes. No
obstante, se debe tener en cuenta que en el SNP no existen Cuentas Individuales
de Capitalizacion, como si ocurre en el SPP, siendo que, en el SNP los aportes
de los trabajadores se constituyen en un fondo de reparto, es decir, un fondo
comun al que ingresan los aportes de los trabajadores actuales, del cual se pagan
las pensiones de los jubilados de hoy. Mafiana, los aportantes actuales, ya
jubilados, se beneficiaran del aporte que hagan los aportantes de ese momento.
Es decir, el SNP se fundamenta en el principio de solidaridad intergeneracional,
siendo que los aportes realizados mensualmente por sus afiliados financian las
pensiones de quienes ya se jubilaron. Del mismo modo, se reitera que los aportes
gue se recaudan no se acumulan en un fondo colectivo permanente ni mucho
menos en uno individual, del cual sea factible poder elegir de manera voluntaria
retirar aportes.

2.27 Contexto en el SNP sobre la acreditacién de periodos de aportaciéon con la
pruebadelarelacion laboral: Asimismo, resulta importante tener en cuenta, que
en el SNP la acreditacion de periodos de aportacion se realiza con la prueba de
la relacion laboral, conforme a lo interpretado por el Tribunal Constitucional el que
se ha pronunciado sefalando: “en todos los casos en que se hubiera probado
adecuadamente la relacion de trabajo debera equipararse el periodo de labores
como periodo de aportaciones efectivas al Sistema Nacional de Pensiones”*®. Es
decir, no necesariamente los asegurados obligatorios o sus empleadores
realizaron el pago de estos, de igual manera, se debe considerar la falta de
informacion sobre el pago de aportes realizados antes de julio de 1999. En tal
sentido, se aprecia que, la medida legislativa no ha sido debidamente sustentada
ni analizada en ese extremo, lo cual originaria expectativas de poder retirar
aportes de asegurados activos del SNP, siendo que, como se ha explicado, no
necesariamente se han realizado el pago de estos.

2.28 Los aportes realizados al SNP constituyen un ahorro colectivo previsional:
Adicionalmente, en relacion a la premisa indicada en la Exposicion de Motivos que
hace referencia a que los fondos administrados por la ONP constituyen propiedad
privada exclusiva de los afiliados, y no del Estado, se debe tener en cuenta que,
el Tribunal Constitucional en el “Caso devolucién de aportes al_Sistema

36 Sentencia recaida en el Expediente N° 04762-2007-PA/TC, fundamento 19.
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Nacional de Pensiones” ¥, establecio que: “No cabe afirmar que los aportes
realizados al fondo del SNP estén garantizados por el derecho de propiedad
y, €n consecuencia, esté justificada la devolucion de la totalidad de aportes con
fines previsionales que hicieran las personas de 65 afios 0 mas que no cumplieron
con los requisitos legales para finalmente obtener una pensién.. Como ya se
advirtié, los aportes realizados al SNP constituyen un ahorro colectivo
previsional que solo genera un derecho a percibir en el futuro una pension,
si se cumplen los requisitos legales para tal efecto (...)"8

2.29 Observancia de las bases constitucionales para las modificaciones que se
introduzcan en los regimenes pensionarios: Al respecto, la Constitucion
Politica del Perd dispone, entre otros, que las modificaciones gue se
introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos
regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberén reqgirse por el
criterio de sostenibilidad financiera y no nivelacién®.

2.30 La Iniciativa legislativa es presentada en forma paralela a un contexto de
reforma pensionaria en el pais: De otro lado, es de tener en cuenta que, en la
actualidad, lo que se pretende es una reforma pensionaria en la que en ambos
sistemas (SPP y SNP) se pueda acceder al derecho a la pension, tal y como lo ha
sefialado el Tribunal Constitucional al exhortar la necesidad de una reforma
integral del sistema de pensiones, publico y privado, con la finalidad de que se
constituya en un auténtico sistema de seguridad social, que cumpla con los fines
del Estado Social y Democratico de Derecho®.

2.31 Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano: Sobre el particular,
como se ha indicado en los parrafos precedentes, a la fecha se ha publicado la
Ley N° 32123* la cual tiene por finalidad reformar el sistema de pensiones para
gue sus beneficiarios accedan progresivamente a una pension justa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitucién Politica del Perq,
reconociendo la progresividad en la aplicacion del derecho a la seguridad social
en pensiones, fomentando la eficiencia y competencia, facilitando la libre eleccion
y garantizando la sostenibilidad del sistema. Asimismo, asegura una mayor
competencia en la oferta de gestores de pensiones, brinda una pensién minima,
ofrece comisiones por resultados y la pensién por consumo como mecanismo de
aportes complementario.

2.32 Opinién previa del Tribunal Constitucional sobre devolucién de aportes en
el SNP: Adicionalmente a lo sefalado, el Tribunal Constitucional ya se ha
pronunciado en materia similar en el “Caso devolucién de aportes al Sistema

37 Pleno. Sentencia del Tribunal Constitucional N° 151/2021, recaida en el Expediente N° 00016-2020-
PI/TC.

38 Pleno. Sentencia del Tribunal Constitucional N° 151/2021, recaida en el Expediente N° 00016-2020-
PI/TC, fundamento 10.

39 Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Perd.

40 Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 20-2021-PI/TC (Pleno Sentencia
N° 300/2022 Caso de la Ley que autoriza el retiro de fondos de las AFP), fundamento 167.

41 Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano.
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Nacional de Pensiones”*?, en el que sefialdé expresamente que la aprobaciéon de
medidas que demanden gasto publico requiere de la participacion del Poder
Ejecutivo, por lo que dicha competencia debe contrastarse con los principios que
orientan las disposiciones de la Constitucibn presupuestaria, esto es, el de
equilibrio presupuestal y estabilidad presupuestaria que operan.como freno al
endeudamiento publico. Asimismo, se indicé que el régimen de devolucion de
aportes a la ONP implicaba un gasto publico no previsto en el pliego presupuestal
de los 6rganos de la administracion publica.

E. ANALISIS DE IMPACTO TECNICO

2.33 Andlisis de impacto técnico efectuado por la DPR: La DPR* ha realizado el
andlisis técnico normativo del PL N° 13508/2025-CR, sefialando que no resulta
viable en el marco técnico, resaltdndose los siguientes fundamentos:

a) Los aportes realizados al SNP constituyen un ahorro colectivo
previsional: Los aportes efectuados al SNP no constituyen ahorro individual,
sino que integran un fondo comuln de naturaleza solidaria y de reparto. El
Proyecto de Ley plantea la posibilidad de que los aportantes “retiren su
dinero”, sin considerar que el Tribunal Constitucional cuando emite el
precedente referido a la devolucién de aportes al SNP ha sefialado que estos
no se encuentran amparados por el derecho de propiedad en términos de
titularidad individual. Conforme a dicho criterio, los aportes realizados al
sistema solo generan la expectativa de acceder a una pensién cuando se
cumplen los requisitos legales correspondientes. Ello obedece a que, a
diferencia del Sistema Privado de Pensiones (SPP), en el SNP no existen
cuentas individuales, sino un fondo que se financia con los aportes de los
trabajadores en actividad para el pago de las pensiones de los jubilados.

b) Opinién previa del Tribunal Constitucional sobre devolucidén de aportes
en el SNP: También es importante resaltar que el Tribunal Constitucional, en
materia similar como en el “Caso devolucion de aportes al Sistema Nacional
de Pensiones”, sefald expresamente, entre otros, que la aprobacién de
medidas que demanden gasto publico requiere de la participacion del Poder
Ejecutivo siendo que dicha competencia debe contrastarse con los principios
gue orientan las disposiciones de la Constitucion presupuestaria, esto es, el
de equilibrio presupuestal y estabilidad presupuestaria que operan como freno
al endeudamiento publico. Asimismo, se indicé que el régimen de devolucién
de aportes a la ONP implicaba un gasto publico no previsto en el pliego
presupuestal de los 6rganos de la administracion publica.

c) Sostenibilidad financiera en el ambito previsional: La sostenibilidad
financiera es relevante para toda norma, lo es mas en el caso de los que
versen sobre materia previsional. Cualquier modificacién de los regimenes

42 Pleno. Sentencia del Tribunal Constitucional N° 151/2021, recaida en el Expediente N° 00016-2020-
PI/TC, fundamentos 37 y 38).
43 Informe N° 000002-2026-DPR-ONP.
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previsionales requiere tener una viabilidad financiera, maxime si el Estado
debe garantizar el pago oportuno y el reajuste periddico de las pensiones que
administra, con arreglo a las previsiones presupuestarias y a las posibilidades
de la economia nacional, teniendo en consideracién, asimismo, que de
conformidad a la Constitucion Politica del Peru, los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto. En ese mismo orden de ideas, vale
recordar que, en las normas presupuestales del afio en curso, se ha sefialado
que todo proyecto normativo debe estar plenamente costeado.

2.34 Andlisis técnico de la OPG: Por su parte, la OPG*, en su condicién de érgano
de asesoria de la ONP encargado de conducir las actividades relacionadas con
los procesos de planeamiento, presupuesto, organizacién, racionalizacion,
estudios previsionales, métricas, evaluacion de la gestion, asi como la
cooperacion técnica internacional, de conformidad con la normativa vigente*®,
concluye que, de la evaluacion del impacto econémico efectuado, el PL N°
13508/2025-CR no es técnicamente viable, toda vez que va contra los principios
fundamentales del SNP e implicaria incurrir en mayores costos fiscales para su
financiamiento, recomendando incluir dicho andlisis en la respuesta institucional a
ser emitida por la entidad.

F. EXIGENCIA  DE LA  SOSTENIBILIDAD ~ FINANCIERA EN LAS
MODIFICACIONES  QUE SE INTRODUZCAN EN LOS REGIMENES
PENSIONARIOS

2.35 La iniciativa legislativa implicaria recursos adicionales al Tesoro Publico:
Asi, se tiene que la propuesta legislativa de forma taxativa promueve el retiro de
aportes sin analizar, conforme se ha explicado, que el SNP es un fondo solidario
y de reparto, donde no existe un fondo acumulado por cada afiliado, siendo,
ademas, que dichas medidas tendrian una estimacion en términos econémicos
gue incidiria en la sostenibilidad del Fondo dada su naturaleza contributiva, cuyos
aportes de los asegurados obligatorios o facultativos activos, de manera conjunta
con las transferencias que realiza el Tesoro Publico, sirven para pagar a los
jubilados actuales.

2.36 La propuesta legislativa carece de un analisis costo beneficio: Conforme se
ha venido sefialando, de acuerdo con la revisién efectuada a la Exposicién de
Motivos, se aprecia que la iniciativa legislativa no se encuentra debidamente
sustentada®, puesto que, pese a que dicha medida implicaria un gasto y que el

44 Informe N° 000530-2025-OPG-ONP.

45 Articulo 23 del ROF de la ONP.

46 El Tribunal Constitucional (Pleno. Sentencia del Tribunal Constitucional N° 151/2021, recaida en el
Expediente N° 00016-2020-PI/TC, fundamento 24 y fundamento 31) respecto de medidas que puedan
desestabilizar la economia sefala: “(..) Precisamente, nuestra Constitucion contiene disposiciones
relacionadas a la competencia de la administraciéon de la hacienda publica y el principio de equilibrio
presupuestal, para que las propuestas legales que demanden fondos del tesoro publico sean acordes a
las disposiciones constitucionales en materia presupuestaria”. Del mismo modo, en la aludida sentencia
se sefiala que “(...) este Tribunal observa que las autoridades deben evitar la aprobacion de
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SNP es un fondo de reparto solidario donde no existen Cuentas Individuales de
Capitalizacion, se omite sefialar cudl seria la fuente de financiamiento®’.

2.37 Modificaciones en los regimenes pensionarios actuales: Al respecto, se
reitera que la Constitucion Politica del Per(*® sefiala que las modificaciones que
se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos
regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por los
criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacion.

2.38 Sostenibilidad financiera en el @mbito previsional: Si bien la sostenibilidad
financiera es relevante para toda norma, lo es mas en el caso en los que versen
sobre materia previsional. Cualquier modificacién de los regimenes previsionales
requiere tener una viabilidad financiera, maxime si el Estado debe garantizar el
pago oportuno y el reajuste perioddico de las pensiones que administra, con arreglo
a las previsiones presupuestarias y a las posibilidades de la economia nacional®,
teniendo en consideracion, asimismo, que de conformidad a la Constitucion
Politica del Per®, los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. En
ese mismo orden de ideas, vale recordar que, en las normas presupuestales de
naturaleza anual, se ha sefialado que todo proyecto normativo debe estar
plenamente costeado>’.

2.39 Corolario de la evaluacion normativa y constitucional realizada: Por
consiguiente, teniendo en cuenta los fundamentos vertidos en el presente Informe,
se considera NO VIABLE el PL N° 13508/2025-CR y el sustento de su Exposicién
de Motivos.

[ll.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 De conformidad con el andlisis normativo constitucional realizado al PL
N° 13508/2025-CR “Ley que autoriza el retiro extraordinario de hasta 3 UIT de los
aportes a la ONP”, se concluye que no resulta viable en lo relativo al marco legal
y constitucional, toda vez que:

medidas que puedan desestabilizar la economia y mellar las reservas del tesoro, ya que esto
afectariala posibilidad de ejecutar los fines propios del Estado y comprometeria las perspectivas
econdmicas de las generaciones futuras. (fundamento 24 y fundamento 31).

47 El numeral 1. Andlisis del costo beneficio, del PL 13508/2025-CR, sefiala que: “El costo fiscal asociado
al retiro sera de naturaleza transitoria y se limitara al monto autorizado”, mas no indica la fuente del
financiamiento.

48 Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Per.

4% Primera y Segunda Disposiciones Finales y Transitorias de la Constitucién Politica del Peru.

50 Articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd.

51 Numeral 4 del parrafo 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025, disposicion recogida también en el numeral 4 del parrafo 2.2
del articulo 2 de la Ley N° 32514, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico para
el Afo Fiscal 2026.
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a. Con el Proyecto de Ley se proponen disposiciones que no guardan relacion
con la naturaleza del Sistema Nacional de Pensiones, conforme se ha
desarrollado en los numerales 2.24 al 2.38 del presente Informe.

b. La propuesta legislativa no cumple con los lineamientos de técnica normativa
establecidos en el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-
JUS. Al respecto, cabe sefialar la importancia de una adecuada redaccion de
las normas a fin de efectuarse una correcta interpretacion y aplicacion de las
mismas a determinados hechos. Es asi como, el texto de proyecto normativo
deberia permitir una interpretacion univoca de su contenido, tanto por parte de
los ciudadanos como de los aplicadores del Derecho, cuyos aspectos se
encuentran detallados en el numeral 2.22 del presente Informe.

c. Vulnera lo dispuesto por el articulo 79, la Primera y la Segunda Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Pera, asi como de lo sefialado
por la Ley N° 32514, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2026.

3.2 Se recomienda que se remita la opinion institucional al Ministerio de Economia y
Finanzas, a fin de contar con la opinién sectorial consolidada.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
ROXANA CARMEN BRAVO YNFANTE
EJECUTIVA/O DE ASESORIA LEGAL
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