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El Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa de la Congresista de la
Republica MERY ELIANA INFANTES CASTANEDA, en virtud de las facultades
previstas en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado y los articulos
75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente

proyecto de Ley.
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BALSAS - LEIMEBAMBA - DV. TINGO — ACHAMAQUI - EMP. PE-08C (DV.
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Articulo Unico. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional la pavimentacion a doble via
(carretera de tercera clase) del Corredor Vial PE-08B, subtramo Emp. (Pte.
Chacanto) — Dv. Balsas — Leimebamba — Dv. Tingo — Achamaqui — Emp. PE-
08C (Dv. Pedro Ruiz), ubicado en la provincia de Chachapoyas, departamento
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El Glosario de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura
Vial, aprobado mediante Resolucién Directoral N°03-2018-MTC/14" del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), define a la carretera como
el camino destinado al transito de vehiculos motorizados de por lo menos dos
ejes, cuyas caracteristicas geométricas —tales como pendiente longitudinal y
transversal, seccion transversal, superficie de rodadura y demas elementos
estructurales— deben cumplir estrictamente con las normas técnicas vigentes

establecidas por dicho sector.

En ese marco normativo, las carreteras de tercera clase se caracterizan por
presentar un indice Medio Diario Anual (IMDA) menor a 400 vehiculos por dia,
contando con una calzada de dos carriles de 3.00 metros de ancho como
minimo, admitiéndose excepcionalmente carriles de hasta 2.50 metros, siempre
que exista el debido sustento técnico. Estas vias pueden operar mediante
soluciones basicas o0 econdémicas, tales como el uso de afirmado, estabilizadores
de suelo, emulsiones asfalticas o micropavimentos; no obstante, en caso de
optarse por su pavimentacion, deben cumplir con las condiciones geométricas y
técnicas exigidas para las carreteras de segunda clase, garantizando niveles

adecuados de seguridad y transitabilidad.

El subtramo objeto del presente proyecto de ley se ubica en el departamento de
Amazonas, especificamente en la provincia de Chachapoyas, teniendo como
punto de inicio el Puente Chacanto (Desvio Balsas), en el kildmetro 154+570, y

como punto final el sector Achamaqui — Empalme PE-08C (Desvio Pedro Ruiz),

1

https://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/normas_carreteras/documentos/otras/Glosario%20de%20Te
rminos%20Us0%20Frecuente%20-%20Enero%202018.pdf
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en el kildbmetro 312+600, con una longitud aproximada de 158.03 kildbmetros.
Dicho subtramo forma parte del Corredor Vial PE-08B, el cual integra el eje vial
Emp. PE-3N (Cajamarca) — Dv. Celendin — Dv. Leimebamba — Tingo — Dv. Pedro
Ruiz — Chachapoyas — Dv. Molinopampa — Rodriguez de Mendoza — Omia —
Selva Alegre — Soritor — Emp. PE-5N (La Calzada), constituyéndose en una de
las principales rutas de articulacion entre las regiones de Amazonas y

Cajamarca.

Departamento: Amazonas

Provincia: Chachapoyas

Distritos: Balsas, Leimebamba, Montevideo, Mariscal Castilla,
La Jalca Grande, Magdalena, Levanto, Tingo, Colcamar

y Chachapoyas

Este corredor vial atraviesa los distritos de Balsas, Leimebamba, Montevideo,
Mariscal Castilla, La Jalca Grande, Magdalena, Levanto, Tingo, Colcamar y
Chachapoyas, zonas predominantemente rurales cuya poblacion depende, en
gran medida, de actividades productivas como la agricultura, la ganaderia y el
turismo. En tal sentido, la via cumple un rol estratégico como eje de integracién
territorial, econémica y social, facilitando la conectividad entre centros de
produccion, mercados locales y regionales, asi como el acceso a servicios

basicos esenciales como salud, educacion y seguridad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.2 del Decreto Supremo
N.°015-2024-MTC?, que aprueba el Reglamento de Jerarquizacion Vial, la Red
Vial Nacional se encuentra bajo la competencia del Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, siendo PROVIAS NACIONAL
la unidad ejecutora responsable de la gestién, administracion y ejecucion de los
proyectos de infraestructura vial no concesionada. En consecuencia,

corresponde a dicha entidad la adopcion de las acciones técnicas,

2 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6975940/5995013-decreto-supremo-n-015-2024-
mtc.pdf?v=1726886305
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administrativas y presupuestales necesarias para asegurar la adecuada
conservacion, mejoramiento y pavimentaciéon del corredor vial materia del

presente proyecto.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Actualmente, el corredor vial PE-08B, especificamente el subtramo Emp. (Pte.
Chacanto) — Dv. Balsas — Leimebamba — Dv. Tingo — Achamaqui — Emp. PE-
08C (Dv. Pedro Ruiz), presenta deficientes condiciones de transitabilidad, debido

a la interrupcion de las labores de conservacion y mantenimiento vial.

Dicha situacion se origind tras la resolucion del Contrato N° 036-2024-MTC/20.2,
suscrito el 29 de abril de 2024 entre PROVIAS NACIONAL y el Consorcio Sierra
Centro, el cual fue resuelto de pleno derecho mediante Resolucién Directoral N°
780-2025-MTC/203, de fecha 21 de agosto de 2025, como consecuencia del

incumplimiento de obligaciones contractuales por parte del contratista.

Como resultado de esta resolucion contractual, el referido subtramo quedo en
estado de abandono, generandose el deterioro progresivo de la plataforma vial,
incrementandose los riesgos para la seguridad de los usuarios y registrandose

accidentes de transito, algunos de ellos con consecuencias fatales.

Esta problematica ha tenido un impacto negativo en la poblaciéon de la regidon
Amazonas, afectando el transporte de personas y mercancias, el acceso a
servicios basicos, asi como el desarrollo de las actividades productivas,
especialmente la agricultura, la ganaderia y el turismo. Asimismo, la falta de
atencion oportuna por parte de las entidades competentes derivo en medidas de
protesta social, entre ellas un paro regional iniciado el 15 de diciembre de 2025,

mediante el cual se exigio la intervencion inmediata del Estado.

3 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8551420/7083416-rd_780 2025-vf.pdf?v=1756226713
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En consecuencia, se evidencia la ausencia de una solucion estructural y
definitiva que garantice la transitabilidad permanente, la seguridad vial y la
adecuada integracion territorial del corredor vial PE-08B, lo que hace necesaria

la intervencion del Estado a través de una politica publica priorizada.
SOLUCION DEL PROBLEMA

Frente a esta critica situacién, el despacho congresal de la suscrita realizd
diversas gestiones de articulacion interinstitucional ante el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, PROVIAS NACIONAL, el Gobierno Regional de
Amazonas y la Presidencia del Consejo de Ministros, con el objetivo de atender
la emergencia vial, restablecer la transitabilidad y prevenir la escalada de

conflictos sociales en la zona de influencia del corredor.
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Caso Paro Regional Indefinido de Amazonas
Pedro Rulz Gallo, 16 e diciembre da 2025

En la cudad de Pedro Ruiz Gallo, siendo las 07:30 horas del dla 16 de diciembre de 2025, se lievd
omnmawqmumamw Indefinido en Amazonas, en el

Tingo, Montavideo, Leymebamba, Mariscal Casbla, Mmewamm
sociales como el Comitd de Gestidn y Lucha por Amazonas, rondas campesinas, colegio de ingenieros de

l

APERTURA
Se dio inidio a la reunidn bajo la conduccidn de la ODGS MTC, en alencidn a los acuerdos definidos
en la reunidn con la comisidn de avanzada conformada por la 0DGS MTC y la SGSD PCM.

AGENDA

Bienvenida y presentacién de los participantes.
Informe de acciones desarroliadas en ef tramo Achamaqui - Leymebamba ~ Balsas, en atencion a los
dcopurmonomdx

Elaboracidn de los estudios definiivos para el mejoramiento de la carretera ruta PE-088, tramo:

= Leymebamba ~ Balsas a nivel de tercera clase (dos carriies) con pavimento asfaiico.

= Intervencién inmediata con la transitabiiidad y sequridad vial permanente de la ruta PE-08b, tramo:

Achamaqui -~ Leymebamba ~ Balsas

N -

ACUERDOS

PRIMERO. Ei viceministro de Transpories de! Ministerio de Transportes y Comunicaciongs anuncid la
intervencidén inmediata para el mantenimienio escaificado de varios seciores de fa ruta Achamaqui -
Leymebamba — Balsas, con la incorporacién de 2 pool de maquinarias que van a complementar los trabajos
que actuaimente vienen interviniendo en la ruta Achamagqui -~ Balsas, consistente en: motoniveladora, rodiflo,
cisterna, cargador frontal y volquete, con equipos propios de la entidad que serin incorporados por la zonal
Amazonas y la zonal San Martin de Provias Nacional; en el piazo de 4 dias.

que culmina en abril del afto 2026. Respecto al segundo ramo, que esta a nivel de idea, se va a gestionar el

J
L e SEGUNDO. En o que corresponde al proyecio defintivo, hay dos ramos, uno estd en elaboracidn del perfi
4’9" inicio G 12 elaboracion del perfi en e 20 2026.

s

(& TERCERO. El Comité de Seguimiento lendré comunicacién directa con la Oficina de Didlogo y Gestdn del
Munisterio de Transpories y Comunicaciones.

CUARTO. El Comité de Gestidn y lucha por Amazonas y la poblacién civil de los distritos del corredor vial en
mencidn, haran seguimiento al cumplimiento de compromisos asumidos
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No obstante, la experiencia ha demostrado que las intervenciones temporales de
mantenimiento resultan insuficientes para garantizar una solucion sostenible. En
ese sentido, se hace imprescindible una intervencién estructural y definitiva, que
permita asegurar condiciones adecuadas de seguridad vial, transitabilidad

permanente y desarrollo regional.

Por ello, la presente iniciativa legislativa propone declarar de necesidad publica
e interés nacional la pavimentacion a doble via (carretera de tercera clase) del
corredor vial PE-08B, en el subtramo indicado, a fin de priorizar su ejecucién por
parte del Poder Ejecutivo. Esta declaratoria permitira orientar la asignacion de
recursos, la elaboracion de estudios técnicos definitivos y la implementaciéon de
un proyecto de infraestructura vial que responda de manera integral y sostenible
a las demandas de la poblacion, contribuyendo al desarrollo econdmico, social y

territorial de la region Amazonas.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Respecto a los antecedentes legislativos, se ha efectuado la revision
correspondiente en la pagina web del Congreso de la Republica, no
advirtiéndose la existencia de iniciativas legislativas ni normas vigentes que
aborden de manera especifica el mismo objeto del presente Proyecto de Ley;
por lo que, la propuesta legislativa no presenta duplicidad ni superposicion con

iniciativas anteriores.

EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene naturaleza declarativa y no introduce
modificaciones, derogaciones ni incorporaciones al ordenamiento juridico
vigente, por lo que no genera efectos normativos directos ni altera el sistema de

fuentes del derecho.
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La declaratoria de necesidad publica e interés nacional de la pavimentacion a
doble via (carretera de tercera clase) del corredor vial PE-08B, subtramo Emp.
(Pte. Chacanto) — Dv. Balsas — Leimebamba — Dv. Tingo — Achamaqui — Emp.
PE-08C (Dv. Pedro Ruiz), se adecua al marco normativo sectorial vigente, en
particular a la Ley N° 271814, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; a
la Ley N° 29370°, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones; y al Reglamento de Jerarquizacién Vial aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2024-MTC®, que asigna al Gobierno Nacional la

competencia sobre la Red Vial Nacional.

Asimismo, la norma propuesta respeta los principios de legalidad, competencia
y sostenibilidad fiscal, al no imponer mandatos de ejecucion inmediata ni
comprometer recursos publicos fuera de los procedimientos establecidos en el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, ni
interferir en las funciones técnicas, administrativas o presupuestales del Poder

Ejecutivo.

En ese sentido, la presente ley opera como un instrumento de priorizacion y
orientacion de politica publica, permitiendo que el Poder Ejecutivo, en el marco
de sus atribuciones, evalue, programe Yy ejecute las intervenciones
correspondientes conforme a la disponibilidad presupuestal y a los criterios

técnicos aplicables.

Finalmente, la iniciativa fortalece la coherencia del marco legal en materia de
infraestructura vial, integracion territorial y desarrollo sostenible, contribuyendo a
la reduccion de brechas de conectividad y a la mejora de la seguridad vial, sin
generar impactos negativos ni incompatibilidades con la legislacién nacional

vigente.

4 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/19071/1_0_3106.pdf?v=1607701977

3 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/19073/1 0 _1696.pdf?v=1530727165

S https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6975940/5995013-decreto-supremo-n-015-2024-
mtc.pdf?v=1726886305
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto alguno al Tesoro Publico, en
tanto tiene caracter declarativo, conforme a lo establecido en el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Peri y en concordancia con el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, que prohiben a los congresistas crear

o aumentar gasto publico mediante iniciativa legislativa.

En cuanto a los beneficios esperados, la pavimentacion a doble via (carretera de
tercera clase) del corredor vial PE-08B, particularmente en el subtramo Emp.
(Pte. Chacanto) — Dv. Balsas — Leimebamba — Dv. Tingo — Achamaqui — Emp.
PE-08C (Dv. Pedro Ruiz), permitira garantizar la transitabilidad permanente a lo
largo del afo, reduciendo significativamente la vulnerabilidad de la via frente a
eventos climaticos adversos, tales como lluvias intensas, deslizamientos y

erosion de la plataforma vial.

Asimismo, la intervencion proyectada contribuird a la reduccién de los costos
logisticos y de los tiempos de desplazamiento, mejorando la eficiencia del
transporte de personas, productos agricolas y mercancias, lo que favorecera la
integracion de los mercados locales, regionales y nacionales, dinamizando la
actividad comercial y fortaleciendo las cadenas productivas de la regién

Amazonas y zonas colindantes de Cajamarca.

Desde una perspectiva social, una infraestructura vial en condiciones adecuadas
mejora el acceso oportuno a servicios basicos esenciales, tales como salud,
educacion, seguridad y atencién de emergencias, impactando positivamente en
la calidad de vida de la poblacién, especialmente en los distritos rurales

comprendidos en el ambito de influencia del corredor vial.

De igual forma, la pavimentacion del corredor PE-08B generara un impacto
positivo en el desarrollo del turismo, al facilitar el acceso a importantes destinos
culturales, historicos y naturales de la region Amazonas, tales como Kuélap,

Revash, la Laguna de los Céndores y otros atractivos turisticos, incentivando la
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inversion privada, la generacion de empleo local y el fortalecimiento de

economias locales vinculadas al sector servicios.

BT 2 I ,: i
TOURS EN CHACHAPOYAS o CHACHAPOTAS

PORLACION: 389 200
FECHMA OF FUNDACION )
S 0o Setentre do 1538

§f§§§§i f

£
H

BEIEmEOE%- 0

Hi

[ 11@@ecof]

Finalmente, la mejora de la infraestructura vial permitird incrementar los niveles
de seguridad vial, reduciendo la ocurrencia de accidentes de transito y los costos
sociales asociados a la siniestralidad, asi como contribuira al ordenamiento
territorial y a la cohesioén social, constituyéndose en un factor determinante para
el desarrollo econémico sostenible y la reduccién de brechas de infraestructura

en la region.

CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO

ACUERDO NACIONAL

. Democracia y Estado de derecho:

3. Afirmacion de la identidad nacional.
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8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el

desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

. Equidad y Justicia Social:

10. Reduccion de la pobreza.

. Competitividad del Pais:

19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda.

. Estado eficiente, transparente y descentralizado:

24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

34. Ordenamiento y gestion territorial.
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