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OFICIO N° ))O -2026-GRL-GGR

Sefora:

Ana Zadith Zegarra Saboya

Presidenta Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado

Congreso de la Republica

Lima.-

Asunto: Remite Opinidén Técnica sobre el Proyecto de
Ley N° 13530/2025-CR

Ref. : Oficio N° 1557-2025-2026-CDRGLMGE-CR

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarle
cordialmente y en atencién al documento de la referencia, se remite adjunto el
oficio N° 202-2026-GRL-GGR-GRPPIPAT, de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto, Inversiéon Publica y Acondicionamiento Territorial del
GOREL, remitiendo la opinién técnica al Proyecto de Ley N° 13530/2025-CR
“Proyecto de Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion
del departamento de Alto Amazonas”, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle las
muestras de mi especial deferencia.

Atentamente,

<</ Abog. Viclor Lopez Orihuela

WPSR/gma

Ci6.:

O Gerehfe General Regional
Reg. 49961
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Sefior ' -3 4
Abog. Victor Lépez Orihuela ¥ Rog. Y \SK’
Gerente General Regional tHon Firmz. 7
Presente.- 7

Asunto: Remito Informe sobre Opinién Técnica a Proyecto de Ley N° 13530 — Creacion
del departamento de Alto Amazonas.

Ref. : a) Memorando Multiple N° 017-2026-GRL-GGR.

b) Oficio N° 037-2026-GRL-GSRAA/18

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y en atencién al
documento b) de la referencia, remitirle adjunto el Informe N° 001-2026-
SGATDF/Abog.LASA, emitido por el especialista de la sub Gerencia Regional de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Fronterizo, sobre la opinidn técnica al proyecto
de Ley N° 13530/2025-2026-CDRGL-CR., que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del departamento de Alto Amazonas.

Al respecto sefior Gerente General, se le sugiere se sirva tener en cuenta las
conclusiones y recomendaciones descritas en el mencionado informe, a fin de que se
proceda de acuerdo a Ley.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

\ ECon/ ALVARO JARTIN OROZC &
/ AVALOS
\\ \Sou te Rugionl(de Planeamiento, Prmo/
Invarsidn Pustieay Acondicionamiznto Territo-
C.c
Reg.002
AMOA/rr.

Oficina de Coordinaciony Enlace
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Sefor: o)
Econ. ALVARO MARTIN OROZCO AVALOS . ®

Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto, Inversion Publica y Acondicionamiento Territorial:
Presente. —

Asunto : Remito Informe Técnico N° 001-2026-GRPPIPAT/SGRATDF/Abog. L

Ref. : a) OFICIO N° 1557-2025-2026-CDRGLMGE-CR.
b) MEMORANDO (M) N° 002-2026-GRL-GGR.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo vy
asimismo tiempo informarle que la Sub Gerencia Regional de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Fronterizo, adscrita a la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto, Inversion Publica y Acondicionamiento Territorial,
es la encargada de llevar a cabo los procesos de Demarcacion y Organizacion
Territorial, Desarrollo Fronterizo e Integracién Fronteriza y Infraestructura de
Datos Espaciales.

Me permito hacerle llegar adjunto, el Informe del asunto Opiniéon Técnica
respecto de Ley N° 13530/2025-2026-CDRGL-CR, en atencion al documento a)
y b) de la referencia, respecto a la creacion del departamento de Alto Amazonas,
remitido por la comisién de descentralizacion del Congreso de la Republica; para
su conocimiento y fines pertinentes

to y deferente aprecio personal

spe

Sin otro particular le reitero mire

Atentamente

C.C
Archivo
JevT/drf.

Av. Abelardo Quifiones Km. 1,5 — Belén — Maynas — Loreto — Per( — Teléfono N° 267001/266969 Anexo N° 210
Oficina de Coordinacion y Enlace — Lima: Avenida José Pardo N°257 ~ Edificio “ALEXANDER” — Miraflores
Teléfonos N° 01-4473434



“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

GERENCIA REGIONAL DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO E

INVERSION PUBLICA
OFICINA EJECUTIVA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
FRONTERIZO

INFORME N2 001-2026-SGATDF/Abog.LASA E
A : Ing. Juan Carlos Vilca Tello ‘
Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Frontenzo~ —
DE : Abog. Luis Alberto Sdnchez Alvarado
Especialista en Gestion Publica
ASUNTO : Opinién Técnica respecto al Proyecto de Ley N° 13530/2025-2026-CDRGL-CR
REFERENCIA :a) OFICIO N° 1557-2025-2026-CDRGLMGE-CR
b) MEMORANDO MULTIPLE N° 002-2026-GRL-GGR
c) Proveido de GRPPIP N°® 49961-2026
c) Proveido de OEATDF N° 49961-2026

FECHA :lquitos, 13 de enero del 2026

Me dirijo a Ud. para expresarle misaludo cordial y al mismo tiempo elevar a su despacho el presente
informe, en atencién a los documentos a) y b) de la referencia, el mismo que se resume en lo
siguiente:

|. ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento de la referencia a), de fecha 29-12-2025, la Congresisté de la Republica
Ana Zadith Zegarra Saboya, Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, solicita al sefior Gobernador “emitir
opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 13530/2025-2026-CDRGL-CR es decir respecto al
Proyecto de Ley N° 10331/2024-CR, Proyecto de Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del departamento de Alto Amazonas”.

1.2. Mediante el documento de la referencia b), de fecha 05-01-2026, el sefior Gerente General
Regional del GOREL, dirigido al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto e Inversidn Publica,
solicita “Opinién Técnica Legal sobre el Proyecto de Ley N° 13530/2025-2026-CDRGL-CR”.

1.3. Mediante Proveido de la referencia c), de fecha 06-01-2026, el Gerente de la GRPPIP del GOREL,
solicita al Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Fronterizo “Revisar e Informe
Nrespectivo”.

1.4. Mediante Proveido de la referencia d), de fecha 07-01-2026, recibido por el suscrito con fecha
12-01-2026, el Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Fronterizo, me remite el
legajo de documentos indicandome adoptar “Accion inmediata'y propuesta”.

[ofetos

NIAT %
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Il. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Reglamento del Congreso de la Republica

- Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

- Ley Orgénica N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

- Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial

- Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°® 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacién Territorial

- Decreto Supremo N° 134-2025-PCM, aprueba el Texto Unico Ordenado (TUOQ) del reglamento,
consolidando las modificaciones.

1ll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley, materia de andlisis, tiene cuatro (04) Articulos, ademads de una Exposicion de
Motivos, que para efectos del presente informe conviene analizarlos.

3.1. DEL PROYECTO DE LEY

- El Articulo 1° precisa que “la ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica
la creacién del departamento de Alto Amazonas (...)".

- El Articulo 2° referido a la finalidad de la ley precisa que es para “(...) promover el desarrollo
integral, equilibrado y descentralizado de la zona que comprenderia el futuro departamento de Alto
Amazonas (...)".

”

- El Articulo 3° puntualiza la “Declaracién de interés nacional y necesidad publica (...)

- El Articulo 4° establece que la PCM “(..) coordina con los gobiernos regionales y locales

involucrados (...)".

3.2. DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

- Se sefiala que, “La propuesta de creacion del departamento de Alto Amazonas surge de una
demanda histérica de la poblacion de la provincia de Alto Amazonas (...)".

\_ - Se precisa que, “El émbito territorial propuesto abarca las cuencas de los rios Marafion, Huallaga,

" granapura y Nucuray, zonas caracterizadas por una intensa actividad fluvial, una poblacion diversa
compuesta por comunidades indigenas y un potencial productivo estratégico para el desarrollo
amazonico”.

- Respecto al ambito jurisdiccional del departamento propuesto indica “(...) el nuevo departamento
(Yurimaguas, Balsapuerto, Lagunas, Jeberos, Santa Cruz y Teniente César Lopez Rojas) comparten
una identidad histérica, cultural y econémica cohesionada (...)".
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- También se advierte que,” Actualmente, /a provincia de Alto Amazonas abarca 18 483.99 km* del
departamento de Loreto y comprende los distritos de Yurimaguas, Balsapuerto, Jeberos, Lagunas,
Santa Cruz y Teniente César Ldpez Rojas. Posee una geografia estratégica ubicada en las cuencas del
MaraAén, Huallaga, Nucuray, Paranapura, y constituye un corredor amazdnico de conexion entre la
costa, la sierra y la selva. El territorio cuenta con un importante potencial productivo, una
conectividad terrestre y fluvial en expansidn, asi como una riqueza sociocultural que incluye a mads
de 120 comunidades indigenas de etnias como los Chayahuita, Cocama- Cocamilla, Candoshi, Jebero
y otras”.

- El proyecto de ley justifica la propuesta en el sentido de que, “A pesar de este potencial, la zona
presenta dificultades estructurales que justifican una reorganizacion territorial. Existen brechas
persistentes de infraestructura, salud, educacion, conectividad y gestion publica que se ven
agravadas por la lejania con la actual capital departamental, Iquitos, situada a mds de 394
kilémetros en condiciones de dificil acceso. La capacidad administrativa del gobierno regional no
alcanza a atender de manera oportuna las necesidades de las provincias mds distantes, lo que
genera sobrecostos, debilidad institucional y una limitada ejecucion de politicas publicas”.

- Otra de las razones que esgrime la propuesta legislativa es que, “(...) se evidencia que las provincias
del Alto y Bajo Huallaga carecen de un nivel de gobierno que responda a su realidad amazdnica y
fluvial. La centralizacion administrativa impide priorizar proyectos de infraestructura vial,
programas de logistica portuaria, servicios de salud intercultural, conectividad digital,
fortalecimiento de comunidades nativas y desarrollo econémico sostenible. La ausencia de un
gobierno departamental cercano limita la inclusion social, el acceso a oportunidades y la presencia
efectiva del Estado, profundizando desigualdades historicas que afectan a mds de 155 000
habitantes”. ' : :

- Finalmente, indica que “La capital departamental recaerd en la ciudad de Yurimaguas, que cuenta
con la capacidad logistica, demogrdfica y administrativa necesaria para liderar la gestion y el
desarrollo integral del territorio (...)".

IV. OBSERVACIONES

4.1 En reiterados informes de similar naturaleza hemos sostenido que, las iniciativas que declaran
de interés nacional y necesidad publica sobre asuntos de interés general, se han convertido en una
practica comun, sobre todo entre muchos de nuestros legisladores, advirtiéndose que este tipo de

_iniciativas deben tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de
I5sderechos fundamentales, lo cual tendrd como fin dltimo la proteccién de la dignidad de la
persona humana. Esto implica tener en cuenta ciertos parametros, tales como: que su contenido
esté vinculado al bien comun; que contribuya a la realizacién de la dignidad humana y que fortalezca
los principios democréticos y la convivencia pluralista.
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4.2. Asimismo, todos los proyectos de ley formulados como de “Necesidad Publica e Interés
Nacional” son normas declarativas. En nuestro ordenamiento juridico no existe regulacion acerca
de algun procedimiento especifico para la elaboracién de normas declarativas, sin embargo, la
Constitucién Politica hace referencia a algunos de los supuestos respecto de los cuales se expiden,
como es el caso de los conceptos de necesidad publica e interés nacional sefialados en la
Constitucién Politica: articulo 63° (sobre inversién nacional y extranjera); numeral 19 del articulo
118° (referido a la expedicién de decretos de urgencia); articulo 70° (acerca del procedimiento de
expropiacién) y el articulo 71° (relativo a la propiedad de los extranjeros).

4.3. La inclusién de las categorias “necesidad publica y/o interés nacional” en una propuesta
normativa no deberia emanar de una actuacién arbitraria, sino, por el contrario, de una actuacion
debidamente amparada en criterios técnicos y juridicos que deberian quedar plasmados en la

respectiva exposicion de motivos.

4.4.- Las normas declarativas representan una vinculacién politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo, no generan impacto econémico en el presupuesto estatal,
debido a que no imponen ninguna obligacién juridica ya que es competencia del Ejecutivo la
presentacién de iniciativas que generen gasto. Como consecuencia de ello, su incumplimiento no
tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su
realizacién. Por tanto, la inobservancia de estas leyes declarativas no genera, ningun tipo de
responsabilidad, por eso es que nuestros congresistas abusan de la prerrogativa que en materia de
iniciativa legislativa ostentan.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA A LA LUZ DE LAS NORMAS DE LA REPUBLICA
5.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

- Articulo 43°: La Republica del Peri es democratica, social, independiente y soberana. El Estado es
uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacién de poderes.

- Articulo 189°: El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias
y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional
y local, en los términos que establece la Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del
Estado y de la Nacidn.

El &mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito del nivel local
de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.

- Articulo 190°: Las regiones se crean sobre la base de areas contiguas integradas histdrica, cultural,
administrativa y econémicamente, conformando unidades geoecondmicas sostenibles. El proceso
de regionalizacién se inicia eligiendo gobiernos en los actuales departamentos y la Provincia
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Constitucional del Callao. Estos gobiernos son gobiernos regionales. Mediante referéndum podran
integrarse dos o mds circunscripciones departamentales contiguas para constituir una region,
conforme a ley. Igual procedimiento siguen las provincias y distritos contiguos para cambiar de
circunscripcion regional.

- Articulo 102° inciso 6 Atribuciones del Congreso: Aprobar las leyes de demarcacién territorial que
proponga el Poder Ejecutivo conforme al proceso legislativo ordinario.

5.2. LEY N° 27783, LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION

El propésito esencial de la Ley de Bases de la Descentralizacién y del proceso de regionalizacion del
Perti es uno, aunque se exprese de varias formas juridicas, es decir, romper el centralismo limefio y
transferir poder politico, econémico y administrativo al territorio organizado en regiones.

En términos juridicos, ese propdsito esta sustentado en la Constitucion, donde se sefiala que el Peru
es un Estado unitario, descentralizado, organizado segun el principio de subsidiariedad territorial y
que las decisiones deben tomarse lo mas cerca posible del ciudadano.

En ese entendido, la descentralizacién tiene por finalidad el desarrollo integral, armonico y
sostenible del pais, mediante la transferencia real de competencias, recursos y poder de decisién a
los gobiernos regionales y locales. Pero, por qué la ley obliga a crear regiones viables. La Ley de
Regionalizacién exige la existencia de una masa economica suficiente, que exista continuidad
territorial e identidad cultural, pero que ademds tenga capacidad administrativa.

Debemos tener muy claro que la ley de la descentralizacion no busca crear mas burocracia, sino mas
bien crear gobiernos territoriales capaces de competir con el centralismo. Por eso mismo es que, el
objetivo central de esos procesos, no es contar con mas departamentos, sino por el contrario es
crear polos de poder territorial que le disputen poder a Lima.

En ese esquema de la ley, si una nueva regién o departamento no tiene presupuesto, no tiene
mercado, no tiene autonomia real, entonces viola el espiritu de la ley, aunque cumpla la forma. La
ley no dice crease un departamento, sino que lo regula como parte del proceso de conformacion
regional. No existe creaciéon de departamentos al margen del proceso de regionalizacién. Todo
nuevo departamento, debe y tiene que servir de base a una region. Por ello mismo debe cumplir
criterios técnicos y debe ser aprobado mediante referéndum de la poblacion involucrada.

En ese contexto revisemos algunos articulos relevantes de dicha Ley:

-Art|cu|o 7°, numeral 7.1: El territorio de la Republica estd integrado por regiones, departamentos,
provmaas distritos y centros poblados, en cuyas circunscripciones se constituyey organiza el Estado
y gobierno a nivel nacional, regional y local, conforme a sus competencias y autonomia propias,
preservando la unidad e integridad del Estado y la nacion.
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- Articulo 29°, numeral 29.1: La conformacién y creacion de regiones requiere que se integren o
fusionen dos o mas circunscripciones departamentales colindantes, y que la propuesta sea
aprobada por las poblaciones involucradas mediante referéndum.

- Articulo 30°, numeral 30.1: El proceso de regionalizacion se inicia eligiendo gobiernos regionales
en los actuales departamentos (...).

De ahi es que inferimos que, los departamentos son la base territorial sobre la cual se conforman
las regiones. En tal sentido, cualquier solicitud de creacién de una jurisdiccion departamental pasa
por lo establecido en el articulo 27° de la Ley 27783, Ley de Descentralizacidon, cuando menciona
que el inicio del proceso, se puede realizar desde el Poder Ejecutivo; uno o mas gobiernos
regionales; los Congresistas de la Republica y los ciudadanos debidamente organizados (con firmas
validadas).

Conviene enfatizar que, cualquier pedido de creacién de nuevo departamento a partir de la dacién
de la ley de regionalizacién, pasa necesariamente por la presentacién de un Expediente Técnico
obligatorio, debiendo contener, conforme al articulo 26° de la ley, un expediente con requisitos que
demuestre: integraciéon histérica, identidad y trayectoria comun, continuidad territorial, un
territorio no fragmentado, viabilidad econdmica capaz de sostener el gobierno, capacidad
administrativa, servicios publicos, Etc. Sin estos requisitos, el pedido debe ser considerado nulo.

Segun el articulo 28° del mismo cuerpo normativo, el expediente es evaluado por la PCM y el MEF,
quienes emiten dictamen técnico sobre la viabilidad para la creacion del nuevo departamento.
Reiteramos, por mandato expreso de la Ley un nuevo departamento solo puede crearse como parte
de una nueva regién o de la reorganizacion de una regién existente. Si el dictamen es favorable, el
Congreso puéde aprobar una Ley de creacién del nuevo depaﬁaménto y de la nueva régic’m, pero,
esa ley no entra en vigencia todavia. Conforme al articulo 25° de la Ley 27783 y al articulo 190° de
la Constitucién, debe realizarse un Referéndum en las poblaciones involucradas. Si la poblacién no
lo aprueba, el nuevo departamento no existe juridicamente. Solamente si gana el Si en el
referéndum, se convocan elecciones regionales, se instalan autoridades, recién el nuevo
departamento entra en operacion.

En conclusidn, juridicamente hablando, en nuestro pais no se puede crear un nuevo departamento
solo con una ley del Congreso, deben converger un sustento técnico, viabilidad econdmica, la
promulgacién de una Ley y la ratificacién de creacion mediante un Referéndum.

_5.3. LEY N° 27795, LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

La tey N° 27795 no regula la creacién de departamentos de manera directa. Esta ley, establece los
principios, criterios y procedimientos para la delimitaciony organizacién del territorio nacional, pero
no contempla la creacién de nuevos departamentos como una de sus competencias. En todo caso,
la ley establece definiciones basicas sobre las circunscripciones politico-administrativas del pais.
Ademas, determina los criterios técnicos y procedimientos para la demarcacion territorial.

|\ G
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Asimismo, regula el saneamiento de limites entre regiones, provincias y distritos y promueve una
organizacién territorial racional y sostenible.

Como ya hemos sefialado la creacién de nuevos departamentos esta contenida como una de las
atribuciones del Congreso de la Republica, conforme se indica en Articulo 102° inciso 6 de la
Constitucién Politica del Perd, donde dice textualmente: “Aprobar las leyes de demarcacion
territorial que proponga el Poder Ejecutivo conforme al proceso legislativo ordinario”.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Una primera conclusion es que la creacion de departamentos no es competencia del Gobierno
Regional, en ninguna de sus etapas. En ese sentido, debe quedar claramente establecido que el
Gobierno Regional de Loreto carece de competencia constitucional y legal para promover, aprobar
o ejecutar la creacién de un nuevo departamento, tal como se ha podido corroborar con lo precisado
en la Constitucion Politica del Estado.

6.2. El territorio de la Republica esta dividido en regiones, departamentos, provincias y distritos,
cuya conformacién y delimitacién territorial se aprueba por ley del Congreso de la Republica, previo
proceso técnico y referéndum impulsado por la PCM. Esto quiere decir que, solamente el Congreso
puede crear departamentos, previa sustentacién técnica y previo referéndum en la poblacion
involucrada.

6.3. También hemos mencionado que La Ley de Bases de la Descentralizacién prohibe crear por
crear departamentos, menos por motivacion o interés politico. En ese sentido, sefala,
inequivocamente que, el proceso de descentralizacion busca la integracion territorial de la nacion y
-un desarrollo regional sustentable. La ley es contraria a la atomizacion de espacios geograficos, bajo
cualquier pretexto. Por el contrario, regula la creacion, fusion o modificacion de regiones y
departamentos solamente sustentado por razones eminentemente técnicos. Como corolario de
dicho proceso, la ley prevé una consulta ciudadana (referéndum).

6.4. Una simple ley que declara de “interés nacional y necesidad publica” no puede reemplazar los
requisitos que establece la ley. En tal sentido, la iniciativa del congresista Guido Bellido y otros es
juridicamente defectuosa, por tanto, debe reorientarse a los procedimientos establecidos en la
normativa vigente.

6.5. Quienes estan obligados de cumplir y hacer cumplir la ley, (en este caso los sefiores
congresistas), no pueden pretender gestar un proyecto de ley carente de requisitos minimos, tales

\como no presenta estudios técnicos de viabilidad, prescindir de la evaluacidon de impacto fiscal,
obviar la evaluacién del impacto en el canon, presupuesto y recursos de Loreto, peor aun,
previamente no haber sido sometido la iniciativa a una consulta ciudadana, previa opinion del
Ejecutivo (PCM, MEF, CEPLAN, INEI).

[oletos
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6.6. Hecha la evaluacién, podemos concluir sefialando que dicha iniciativa legislativa vulnera el texto
constitucional del articulo 79° cuando en el primer parrafo sefiala: “Los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto”.

6.7. Posiblemente, por las multiples necesidades insatisfechas, mas de un altoamazonence,
comulgue con la iniciativa legislativa. Considero que ese no es el camino mas viable. Mas bien, desde
el gobierno regional se fortalezcan las provincias de Alto Amazonas y Datem del Maranon. Por
ejemplo, creando sub regiones administrativas especiales, que se descentralicen presupuestos y se
mejore la conectividad y los servicios basicos. Considero que el desarrollo de esas y otras provincias
de Loreto, no pasa por la fragmentacion del territorio regional.

6.8. Por todo lo manifestado, el Gobierno Regional de Loreto deberia emitir opinién técnica y legal
DESFAVORABLE al proyecto de ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion
del departamento de Alto Amazonas, por vulnerar la Constitucion, la Ley de Bases de la
Descentralizacién y afectar la integridad territorial, econémica y administrativa de la Regioén Loreto
que mas bien requiere del apoyo del Estado para consolidarse geopoliticamente como una regién
fronteriza estratégica ya que cuenta con grandes potencialidades naturales y ambientales, pero con
numerosas falencias, por su configuracién territorial y a falta de un tratamiento especial.

Atentamente

Abog. Luis berto Sanchez Alvarado

Espegialista en Gestion Publica
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OFICIO N° 1557-2025-2026-CDRGLMGE-CR

Sefior

JORGE RENE CHAVEZ SILVANO

Gobernador Regional de Loreto

Presente. - g REGH

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar tenga a bien

emitir opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley 13530/2025-CR, “Proyecto de ley que

declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del departamento de Alto .
Amazonas”.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34° del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96° de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podré ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://waServer.oonqreso.qob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1 3530

Agradeciendo \la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

" GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
GERENCIA GENERAL REGIONAL

RECIBIDO
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ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
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MEMORANDO MULTIPLE N° @O\z -2026-GRL-GGR

Senor . Econ. Alvaro Martin Orozco Avalos
Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto e Inversion Publica

LCODRIERNG £3GIRAL DE LO

Econ. Javier Shupingahua Tangoa

i (s Rl R
Gerente Regional de Desarrollo Econémico & ,--:”‘I;;“E;Fbg";fi,‘
i DR W WA B
Abog. Jesiis Gomez Chota ' 08 ENT 09
Gerencia Regional de Asesoria Juridica l
Ha M,:..—,\n-—w..at.»-.-w.-_.,..,w..._v
Ing. Joe Rengifo Vasquez ] '»*ﬁg;ﬁﬁﬁ?%ﬁrm: To—
Gerente Sub Regional de Alto Amazonas - Yurimaguas
Asunto : Solicita Opinién Técnica Legal sobre Proyecto de Ley N°

13530/2025-CR

Referencia OFICIO N° 1557-2025-2026-CDRGLMGE-CR

Fecha + Belén, g5 ENE 2026

Adjunto al presente se remite el documento de la referencia, en el cual
la Congresista de la Republica Ana Zadith Zegarra Saboya, en su calidad de Presidente
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita Opinién
Técnico Legal respecto al Proyecto de Ley N° 13530/2025-CR, “Proyecto de Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del departamento de Alto
Amazonas”; en este sentido, se le otorga el plazo de tres (03) dias habiles, para remitir
directamente al despacho congresal el informe correspondiente e informar a esta
gerencia con copia del documento re itido~bajo responsabilidad funcional en caso de
incumplimiento injustificado.

Atentamente

WPSR/cavv.
C.c.
Archivo
Reg. 49961




