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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Sefiora presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el
Proyecto de Ley 850/2021-CR, Ley que modifica la Décima Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 31125y
contempla criterios sobre personal de suplencia de ESSALUD.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acord6é por UNANIMIDAD de los presentes, con la
aprobacién del acta con la dispensa de su lectura, en su Vigésima Séptima Sesién Extraordinaria del 12 de julio
de 2022, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley
850/2021-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas Acufia Peralta, Segundo Héctor; Quispe Mamani, Wilson
Rusbel; Alegria Garcia, Luis Arturo; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Bazan Calderon, Diego Alonso
Fernando; Calle Lobatén, Digna; Chacon Truijillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vésquez,
Miguel Angel; Gonza Castillo, Américo; Jeri Oré, José Enrique; Judrez Calle, Heidy Lisbeth; Mori Celis, Juan Carlos;
Paredes Castro, Francis Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Quito Sarmiento, Bernando Jaime;
Ramirez Garcia, Tania Estefany; Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; y Soto Palacios, Wilson.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 850/2021-CR, que propone modificar la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley
31125 y contempla criterios sobre personal de suplencia de ESSALUD, fue presentado a Tramite Documentario,
area administrativa del Congreso de la Republica, por la congresista Isabel Cortez Aguirre, del Grupo

Parlamentario de Juntos, el 26 de noviembre del 2021.

Posteriormente, el 30 de noviembre del 2021, ingreso a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, para su estudio y dictamen correspondiente.

1.2.Antecedentes parlamentarios

Durante el presente periodo parlamentario, no sean han presentado iniciativas legislativas que aborden
igual o similar tema.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene tres articulos y una disposicién complementaria, con el siguiente
contenido:
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“LEY QUE MODIFICA LA DECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125
Y CONTEMPLA CRITERIOS SOBRE PERSONAL DE SUPLENCIA DE ESSALUD

Articulo 1°. — Objetivo de la ley

La presente norma, modifica la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley
31125, Ley que declara en emergencia el sistema nacional de salud y regula su proceso
de reforma, e incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de la
Productividad y Competitividad Laboral, a plazo indeterminado, el contrato de trabajo
bajo la modalidad de suplencia de los trabajadores o servidores que desarrollan o han
desarrollado labores en el Seguro Social de Salud del Perd (EsSalud) y cumplan los
requisitos de la presente ley.

Articulo 2°. - Modificacién de Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley
que declara en emergencia el sistema nacional de salud y regula su proceso de
reforma, Ley N° 31125.

Modifiquense la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley que declara en
emergencia el sistema nacional de salud y regula su proceso de reforma, Ley N° 31125,
en los siguientes términos:

DECIMA. Personal de suplencia de EsSalud

El personal de salud en condicién de suplencia a plazo fijo bajo el régimen del
Decreto Legislativo 728 del Seguro Social de Salud (EsSalud), que mantenga
vinculo laboral por dos afios continuos o tres discontinuos y haya ingresado a la
Entidad mediante concurso publico, pasa a contrato a plazo indeterminado en
el mismo régimen.

Articulo 3°. - Implementacion

Lo dispuesto en la presente norma rio demanda recursos al tesoro publico, ni afecta
el gasto e inversién en material, infraestructura y demds elementos: por cuanto, se trata
de plazas debidamente presupuestadas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano y en tanto dure la declaratoria de emergencia, requlada en el
articulo 2 de la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud
y regula su proceso de reforma.”

3.1 Opiniones solicitadas
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3.2 Opiniones recibidas

e . Fecha de

Oficio N Proyecto de Ley |Entidad ;
envio
0524-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR 850/2021-CR EsSalud 6/12/2021
0525-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR gsofio1cr  |Vinisteriodefcomomia | o0 5059
y Finanzas

0526-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR 850/2021-CR SERVIR 6/12/2021

- . Fecha de
Oficio N° Proyecto de Ley |Entidad .,

recepcion

OFICIO N°-2022-SERVIR-PE 850/2021-CR SERVIR 15/02/2022

4. MARCO NORMATIVO
4.1. Legislacion nacional

e  Constitucion Politica del Pera.

e  Reglamento del Congreso de la Republica.

e lLey 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
e Ley 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud.

e Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

e Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
e Ley31125, Ley que declara en emergencia el sistema nacional de salud y regula su proceso de

reforma.

4.2. Legislacion internacional

e  Declaracién Universal de Derechos Humanos.
e  Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

5. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso.

De conformidad con lo establecido en los articulos 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el Proyecto de Ley 850/2021-CR cumple con los requisitos de admisibilidad, presenta en su contenido una
férmula legal, su exposicion de motivos donde se formulan los problemas que se procuran resolver, los
antecedentes legislativos, el efecto de la vigencia de norma que se propone sobre la actual legislacién, la
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seccidn de andlisis costo beneficio y se consigna su relacion con el Acuerdo Nacional.
5.2 Andlisis técnico

5.2.1 Lapropuesta de la iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley propone modificar la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125, Ley que
declara en emergencia el sistema nacional de salud y regula su proceso de reforma, e incorpora al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de la Productividad y Competitividad Laboral, a plazo
indeterminado, el contrato de trabajo bajo la modalidad de suplencia de los trabajadores o servidores que
desarrollan o han desarrollado labores en el Seguro Social de Salud del Peru (EsSalud) y cumplan los
requisitos establecidos en la presente proposicion legislativa.

Tabla N° 01
Comparativo de la Ley 31125 y el Proyecto de Ley 850/2021-CR
Personal de suplencia de EsSalud
Ley 31125, Ley que declara en emergencia el
Sistema Nacional de Salud y regula su
proceso de reforma

Proyecto Ley 850/2021-CR

DECIMA. Personal de suplencia de EsSalud DECIMA. Personal de suplencia de EsSalud

El personal de salud en condicion de suplencia a
plazo fijo bajo el régimen del Decreto Legislativo
728 del Seguro Social de Salud (EsSalud), que
mantenga vinculo laboral ininterrumpido durante
cinco (5) afos, cuente con plaza presupuestada y
considerada en el cuadro de asignacion de personal
pasa a contrato a plazo indeterminado en el mismo

El personal de salud en condicion de suplencia a
plazo fijo bajo el régimen del Decreto Legislativo
728 del Seguro Social de Salud (EsSalud), que
mantenga vinculo laboral por dos afios continuos o
tres discontinuos y haya ingresado a la Entidad
mediante concurso publico, pasa a contrato a plazo
indeterminado en el mismo régimen.

régimen.

5.2.2 Justificacidon planteada en la iniciativa legislativa

La justificacion de la propuesta legislativa, expuesta en la exposicion de motivos del PL 850/2021-CR, se
sintetiza en los siguientes términos:

a) El contexto de emergencia sanitaria y los contratos de suplencia

Se indica que en el contexto de la emergencia sanitaria causada por la pandemia COVID-19, se presentaron
efectos negativos en términos sociales y econémica, especialmente de salud fueron demoledores; “(...) e/
sector salud es uno de los que ha llevado la peor parte, al déficit en infraestructura, equipos, instrumentas,
implementos médicos; se suma el problema de los recursos humanos, el mismo que a la fecha se encuentra
en una brecha muy alta por cubrir (...)".

Se alude que en esta realidad se hallan los trabajadores con contrato de suplencia de EsSalud, a varios de
ellos “(...) les ha tocado afrontar en la primera linea, la dura batalla frente al virus (...)" y “(...) tienen mds

4
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de 2 afios continuos trabajando con ese contrato, pero muy pocos llegan a los 5 afios ininterrumpidos,
requisito que exige la Ley 31125 -ley que se busca modificar mediante la presente propuesta- para poder
pasar a contrato a plazo indeterminado”.

Asimismo, se indica que, si bien la actual Ley 31125 representa un avance para corregir las distorsiones en
materia de personal de suplencia, empero “{...) no se ha logrado todavia atender la problemdtica de
manera integral”, es decir no son suficientes.

Por lo que, con la proposicién legislativa se busca superar esa problemdtica modificando la Décima
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31125 de manera que "“el personal de salud en condicién de
suplencia a plazo fijo bajo el régimen del Decreto Legislativo 728 del Seguro Social de Salud (EsSalud), que
mantenga vinculo laboral por dos afios continuos o tres discontinuos y haya ingresado a la Entidad
mediante concurso publico a una plaza debidamente presupuestada pasa a contrato a plazo indeterminado
en el mismo régimen. (...)".

b) Los contratos de suplencia y derechos humanos

Segun el Proyecto de Ley, el bloque constitucional “desarrolla el principio de continuidad de la relacion
laboral, es decir, valora la contratacién a plazo indeterminado como la regla general y que el uso de la
contratacion temporal en cada caso concreto podrd ser justificado su grado de excepcionalidad tomando
en cuenta la necesidad y los limites normativos a los que se sujetan”.

En esa direccion, en la proposicién legislativa se arguye que:

“(...) la Constitucién Politica del Pert de 1993 ampara nuestra iniciativa pues desarrolla en
su articulo 22, la voluntad del legislador, interpretando con idoneidad les necesidades de
nuestra clase trabajadora, estableciendo con caridad que, ‘el trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona’

Ello en concordancia con los tratados y acuerdos internacionales de los cuales nuestro pais
forma parte en materia de derechos humanos: entre ellos el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales, conocido como “Protocolo de San Salvador”, especificamente a su
articulo 7, el cual dispone sobre les condiciones justas, equitativas y satisfactorias de
trabajo que "los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al
trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizardn en
sus legislaciones nacionales de manera particular (...) d) La estabilidad de los trabajadores
en sus empleos de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las
causas de justa separacion {...)".

En esa linea, el articulo 4 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativa 728, Ley de la
Productividad y Competitividad Laboral aprobado mediante Decreto Supremo 003-97-TR
sefiala, ‘en toda prestacidn personal de servicios remunerados y subordinados, se presume
la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado, no unicamente reconoce el
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contrato de trabajo, sino que también imperativamente presume su cardcter

indeterminado.”

c) El contrato de suplencia en la legislacion peruana

El articulo 61 del TUO del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado
por el Decreto Supremo N° 003-617-TR, define el contrato de suplencia de la siguiente manera:

“Articulo 61.- El contrato accidental de suplencia es aquel celebrado entre un empleador y
un trabajador con el objeto que este sustituya a un trabajador estable de la empresa, cuyo
vinculo laboral se encuentre suspendido por alguna causa justificada prevista en la
legislacidn vigente, o por efecto de disposiciones convencionales aplicables en el centro de
trabajo. Su duracion serd la que resulte necesaria segun las circunstancias.

En tal caso el empleador deberd reservar el puesto a su titular, quien conserva su derecho
de readmisién en la empresa, operando con su reincorporacion oportuna la extincion del
contrato de suplencia.

En esta modalidad de contrato se encuentran comprendidas las coberturas de puestos de
trabajo estable, cuyo titular por razones de orden administrativo debe desarrollar
temporalmente otras labores en el mismo centro de trabajo.”

Es decir, el contrato de suplencia es uno de los contratos estrictamente temporales, y de cardcter
transitorio que se origina por la sustitucion no definitiva de un trabajador estable de la entidad o de un
trabajador que realiza actividad de naturaleza permanente, donde el trabajador sustituido cuenta con un
derecho de reserva de puesto por el tiempo que dure su ausencia.

En otros términos, el contrato de suplencia es un contrato a plazo determinado y son las entidades publicas
quienes definen el tipo de contratacion del personal que efectuard el trabajo del servidor titular,
dependiendo de la licencia, designacion, entre otros supuestos de ausencia.

Figura N° 01
El Contrato de suplencia en el ordenamiento legal peruano

[ Contrato de suplencia ]

Supone el reemplazo

temporal
rfo tiene limite fie Misma : Suspension perfect‘a o Desnatitdacitn
tiempo establecido remuneracion imperfecta del trabajado
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Fuente: https://Ipderecho.pe/contrato-suplencia-derecho-laboral/

Desde otra Optica, el contrato de suplencia admite la presencia de un trabajador suplente y un trabajador
suplido, de modo que el vinculo laboral del suplente se sostenga durante el tiempo que se extienda la
suspension del contrato de trabajo del suplido.

5.2.3 Criterios para el estudio y evaluacién de la propuesta

Un anélisis cabal y especializado de la propuesta legislativa pasa por evaluar los siguientes aspectos:

® Sila propuesta legislativa, esta acorde los principios de separacién de Poderes, consagrado por el
articulo 43 de la Constitucidn Politica.

e  Sila propuesta legislativa, estd acorde con el numeral 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica,
que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el manejo de la hacienda publica.

® Sila propuesta legislativa, estad acorde con el articulo 79 de la Constitucién Politica, respecto a la
iniciativa de gasto.

® Sj la propuesta legislativa, estd acorde con la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que
consagra el principio de competencia, sefialando que “El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias

exclusivas no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas".

® Silaférmula legal de la proposicion legislativa se mantiene en su integridad, o cabe la posibilidad de
plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos del proyecto de

ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicién legislativa es definir:

® Sjla Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y especialidad
para pronunciarse y dictaminar sobre el tema de suplencia laboral, en los términos sefialados en el
proyecto de ley.

5.2.4 Fundamentos de las competencias de las comisiones ordinarias

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados que estudian
y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al respecto

textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

1 Numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar.
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Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas, cuya
funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos
estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion. Asimismo, les
compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia.
(...) (El subrayado es nuestro).

Asimismo, es vital mencionar que, las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias
por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la vicepresidencia encargada de evaluar la
tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacién, para su conocimiento, estudio y
dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del Reglamente del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicién de ley o resolucidn legislativa cumple con
los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia Mayor la
recibe, la registra y dispone su publicacién en el Portal del Congreso, informando a lo
Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. [...]. En
la remisidn de las proposiciones o Comisiones se aplica el criterio de especializacion. {(...)”
(El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del Congreso
de la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de los asuntos
ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas y de fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo
Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado.
Alafecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a continuacion

se presentan:
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1. Agrara. 12 Fiscalizacion y Contraloria.

2. Ciencia, Innovacion y Tecnologia. 13 Inclusién Social y Personas con Discapacidad.
3. Comercio Exterior y Turismo. 14 Inteligencia.

4. Constitucion y Reglamento. 15 Justicia y Derechos Humanos.

5. Cultura y Patrimonio Cultural. 15 Mujer y Familia.

6. Defensa del Consumider y Organismos 17.Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica.

Reguladores de los Servicios Publicos. 15_Produccion, Micro y Pequefia Empresa y

7. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Cooperativas.

Altemativo y Lucha contra las Drogas. 15_Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,

8. Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Ambiente y Ecologia.

Locales y Modernizacion de 1a Gestion del 0. Relasiones Exleriores.

Estado.
3. Ecenomia, Banca, Finanzas e Inteligencia 21.Salud y Poblacion.

Financiera. 22.Trabajo y Seguridad Social.
10.Educacion, Juventud y Deporte. 23 Transportes y Comunicaciones.
11.Energia y Minas. 24 Vivienda y Construccion.

De todo lo sefialado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete el estudio, el
dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su
conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia.: En ese mismo, sentido el articulo 77 del
mencionado reglamento, sefiala que en la remisién de las proposiciones a las comisiones se aplica el criterio
de especializacion.

a) Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

En el Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en lo concierne
a sus funciones y atribuciones, literal a) del articulo 6, se menciona lo siguiente:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision

a. Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Publico,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que sean
enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

(..)"

Por estarazon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por el criterio de especialidad,
siempre estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde a materia de gasto publico. Es decir, tiene
competencia para dictaminar lo que concierne exclusivamente al presupuesto publico referido a los
egresos (crédito presupuestario) y sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones y
transferencias de partidas). Del mismo modo, puede pronunciarse sobre materias de gasto presupuestal
de los diferentes pliegos, lineamientos para la ejecucidn, disposiciones de rendicion de cuentas, entre
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otras.

lgualmente, tiene potestades para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la ley equilibrio
financiero, endeudamiento publico, cuenta general, reglas fiscales y otras que se materialicen la politica
economica y financiera, que tengan incidencia directa en la ejecucion del presupuesto publico.

Si bien, todas las leyes que aprueba el Congreso de la Republica de alguna forma tienen algin impacto en
el gasto publico (corriente o de capital)?, sin embargo, estas son resultado de un derecho o un beneficio
previamente legislado, pero no es consecuencia de la materia directa a legislar.

Por todo lo sefialado, el tema de contratos de suplencia desde una dptica de los derechos humanos y
laborales, tal como esta expuesto en la exposicion de motivos y en la férmula legal del Proyecto de Ley
850/2021-CR, no puede considerarse como materia de estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica. Esta propuesta se puede graficar de la siguiente manera:

Figura N° 02
Propuesta de modificacién de la condicion del personal de suplencia a plazo fijo bajo el régimen del
Decreto Legislativo 728 del Seguro Social de Salud (EsSalud)

Ley 31125 Proyecto de Ley o
{ley vigente} 850/2021-CR TN

Tema de A
FELONOCiMEnto dE |
derechos LW
{aborales. 7

/
jo—
4

4 N

P,

N

| No considera el

presupuestario,

En este sentido, la propuesta del cambio de la “condicion de suplencia a plazo fijo bajo el régimen del
Decreto Legislativo 728 del Seguro Social de Salud (EsSalud), que mantenga vinculo laboral por dos afios
continuos o tres discontinuos y haya ingresado a la Entidad mediante concurso publico, pasa a contrato a
plazo indeterminado en el mismo régimen”, representaria el reconocimiento de derechos laborales, pues
pretende reducir los afios de servicio y flexibilizar los requisitos en la modalidad de suplencia para su
traspaso a plazo fijo, tema que solamente la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, por ser la
especializada, debe estudiarla, examinar y dictaminarla.

Porque el gasto siempre estara presente en la gestion o implementacién de la misma.

10



iy COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
- x «‘&_a g

-swi«es»

AR Y “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres™Afio del
REPUBLICA Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto Ley 850/2021-CR, Ley que modifica la
Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley 31125 y contempla
criterios sobre personal de suplencia de ESSALUD.

En este contexto, consideramos, que los temas laborales desde la 6ptica de los derechos, en este caso los
contratos de suplencia, son materia exclusiva de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

b) Competencias de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social

El Plan de Trabajo de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, para el Periodo Anual de Sesiones 2021-
2022, en la seccion sobre Objetivos (pag. 9) se sefiala textualmente:

“5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVOS GENERALES

Considerando las funciones legislativas, de fiscalizacion, representacion y control politico, los
objetivos generales que se plantea la Comision de Trabajo y Seguridad Social consisten en:

a) Estudio, andlisis y dictamen de las proposiciones de ley que tienen impacto en las relaciones
laborales y de seguridad social, tanto en el sector publico como privado, y que incluya las
normas y leyes que se emiten en el marco de la pandemia del COVID-19. {(...).

b) Estudio, andlisis y dictamen de las proposiciones de ley que promuevan el restablecimiento de
los regimenes laborales que garanticen la estabilidad laboral de los trabajadores. (...). Asicomo
el cumplimiento de los convenios internacionales ratificados y el impulso de la ratificacion de
Convenios de la OIT que favorezcan dichas iniciativas legislativas. (...).”

Por todo lo anterior, consideramos que la Comisién de Trabajo y Seguridad Social es el rgano colegiado y
especializado en la materia laboral, tal como se sefiala textualmente en su Plan de Trabajo.

c) Argumentos del porqué la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica no tiene
competencia en la materia

En concordancia con articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, las iniciativas legislativas o
proyectos de ley son decretados a las comisiones ordinarias para su conocimiento, estudio y dictamen
correspondiente, por el Oficial Mayor, aplicando el “criterio de especializacién”, previa coordinacién con la
Primera Vicepresidencia.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién principal es el
seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los proyectos de
ley” y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
“especialidad o la materia”.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo que
concierne exclusivamente temas del presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos
suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otras), al presupuesto de los pliegos, sus
disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que

11
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materialicen la politica econémica financiera y que tengan incidencia directa en la ejecucion del
presupuesto publico.

En ese marco, consideramos que el Proyecto de Ley 850/2021-CR, que propone la Ley que modifica la
Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley 31125 y contempla criterios sobre personal de
suplencia de ESSALUD, que es una materia que estd directamente vinculada al dmbito laboral.

En estricto, la instancia que deberia encargarse del analisis y dictamen del proyecto mencionado de ley es
la Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social, por estar encuadrada a su especialidad y competencia, tal como
estd establecida en su Plan de Trabajo.

Por todo lo argumentado en las secciones anteriores, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, al amparo de lo establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la
Republica, cuyo texto se transcribe a continuacién, concluye que no tiene competencia en la iniciativa
propuesta.

"Articulo 70

Los dictdmenes pueden concluir (...)

¢) En la Recomendacién de no aprobacién de la proposicidn y su envio al archivo o
en la inhibicion de la Comisién por no tener competencia en la materia de la

proposicion (...)"

6. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se pronuncia por
la INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley 850/2021-CR, por no tener competencia sobre la materia;
sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 12 de julio de 2022.
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Oficio N2 0571-2021-2022-TERG-CR

Sefior.

Héctor ACUNA PERALTA.

Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica. Congreso
de la Republica.

Presente. -

De mi especial consideracion.

Sirvan mis primeras lineas para saludarle, seguidamente por intermedio de la presente
ADHERIR mi firma al dictamen recaido en el Proyecto de Ley 0850/2021-CR, que propone
la INHIBICION al Proyecto de Ley 0850/2021-CR por el cual se buscaba modificar la
Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125 y contempla criterios sobre
personal de suplencia de EsSalud.

La INHIBICION se aprobd en la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria del 12 de julio de
2022 de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital por motivos ajenos a mi voluntad creo
por conveniente enviar el presente documento para comunicarle por este medio mi

ADHESION, al dictamen antes sefialado.

Sin otro asunto, quedo de usted reiterandole mi aprecio y estima personal.

Cordialmente.

TERG/gchm

SeRERBFEIRENTEREN anErENES

TANIA ESTEFARY RAMIREZ GARCIA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA



