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INFORME N° 0008-2026-OEFA/DPEF

A : iITALO ANDRES DIAZ HORNA
Presidente del Consejo Directivo
ASUNTO Solicitud de opinién al Proyecto de Ley 13338/2025-CR, que propone la

REFERENCIA :

FECHA

“Ley que modifica el TUO de la Ley General de Mineria y establece el
incremento de los volumenes de extraccion y procesamiento de mineral
para los pequefos productores mineros en la modalidad de tajo
abierto™

a) Oficio N°516/2025-2026/CEM-CR
b) Correo electrénico del 30 de diciembre de 2025

Jesus Maria, 15 de enero de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de hacerle llegar el presente informe,
mediante el cual se emite opinion al Proyecto de Ley 13338/2025-CR, que propone la “Ley que
modifica el TUO de la Ley General de Mineria y establece el incremento de los volumenes de
extraccién y procesamiento de mineral para los pequefios productores mineros en la modalidad
de tajo abierto” (en adelante, Proyecto de Ley).

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 516/2025-2026/CEM-CR, recibido el 23 de diciembre de 2025, el
Presidente de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica solicita al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA emitir opiniéon técnica
institucional respecto del Proyecto de Ley.

De conformidad con lo previsto en la Directiva N° 001-2024-MINAM/DM’, mediante
comunicacion de la referencia b), esta entidad informa al Ministerio del Ambiente -
MINAM del requerimiento de opinion del Proyecto de Ley por el Congreso de la
Republica e indica que posteriormente remitira la opinion institucional.

Segun el numeral 5.4.2 del articulo 5 de la Directiva N° 001-2024-MINAM/DM?,
corresponde al OEFA elaborar la opinién al Proyecto de Ley para su remision al MINAM.

OBJETO

“Directiva para la atencion de pedidos de informacion y de opinién sobre proyectos de ley remitidos por el
Congreso de la Republica, asi como de pedidos de opinidn sobre autdgrafas de ley remitidos por la Secretaria
del Consejo de Ministros al Ministerio del Ambiente y a sus organismos publicos adscritos”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial® 00196-2024-MINAM.

“Directiva para la atencion de pedidos de informacién y de opinién sobre proyectos de ley remitidos por el
Congreso de la Republica, asi como de pedidos de opinion sobre autografas de ley remitidos por la Secretaria
del Consejo de Ministros al Ministerio del Ambiente y a sus organismos publicos adscritos”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial® 00196-2024-MINAM.

5.4.2 El Informe que contiene la opinién del OP adscrito sobre el proyecto de ley, se remite al GA del MINAM,
en un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia de recepcion del pedido de opinién.
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El presente Informe tiene por objeto emitir opinién respecto al contenido del Proyecto de
Ley.

ANALISIS
Base legal para emitir opinién a proyectos normativos externos
Normas del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
(en adelante, Ley del Sinefa), dispone que la finalidad del referido sistema es asegurar
el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente®.

La Ley del Sinefa sefala que el OEFA, es un organismo publico técnico especializado,
adscrito al MINAM, con personeria juridica de derecho publico interno, y que constituye
un pliego presupuestal. Asimismo, esta ley confiere al OEFA las funciones de
fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancidon en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos; asimismo, establece su rectoria respecto del Sistema
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (Sinefa)®.

Normas de organizacién y funciones del OEFA

El articulo 42 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM (en adelante, el ROF del OEFA), dispone que la
Direccién de Politicas y Estrategias en Fiscalizacién Ambiental (en adelante, la DPEF) es
el o6rgano de linea responsable de proponer, coordinar y ejecutar las politicas,
estrategias, proyectos normativos y el fortalecimiento de capacidades en materia de
fiscalizacion ambiental; asi como de realizar el seguimiento y verificacion del desempefio
de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA.

El numeral n) del articulo 43 del ROF del OEFA prevé, entre las funciones de la DPEF,
emitir opinién y resoluciones en el ambito de su competencia.

Por otro lado, el literal b) del articulo 45 del ROF del OEFA contempla que la
Subdireccion de Politicas y Mejora Regulatoria (en adelante, SMER), unidad organica de
la Direccion de Politicas y Estrategias en Fiscalizacién Ambiental, tiene la funcion de
emitir opinion técnica sobre los proyectos normativos externos en materia de
fiscalizaciéon ambiental, en coordinacién con los demas érganos del OEFA.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas,
planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que
contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y
ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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lll.2 Contenido del Proyecto de Ley

10. El referido Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el numeral 3 del articulo 91° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante el Decreto
Supremo No 014-92-EM, con el fin de incrementar los volumenes de extraccion y
procesamiento de mineral correspondientes a los pequefios productores mineros que
operan en la modalidad de tajo abierto.

.3 Comentarios al Proyecto de Ley

11. ElI OEFA, en el marco de las funciones que le confiere la Ley del Sinefa ha formulado
comentarios al Proyecto normativo, los cuales se encuentran consignados en la Matriz
de comentarios al Proyecto de Ley 13338/2025-CR, que propone la “Ley que maodifica el
TUO de la Ley General de Mineria y establece el incremento de los volimenes de
extracciéon y procesamiento de mineral para los pequefios productores mineros en la
modalidad de tajo abierto”; la cual se adjunta al presente informe.

12.  Conforme a la revisidon y analisis del proyecto normativo, se considera que el proyecto
cuenta con observaciones, principalmente por lo siguiente: (i) se recomienda unificar los
parrafos del articulo 1; (ii) se sugiere evaluar la pertinencia de la modificacion propuesta,
teniendo en cuenta que habria un vacio normativo respecto de los “productores de
minerales no metdlicos y materiales de construccion” asi como el incremento de los
impactos ambientales por la ampliacién de la capacidad instalada de produccion a 5,000
toneladas métricas por dia (que no se encuentra sustentado en la Exposicion de
Motivos); v, (iii) retirar la disposicion referida a la entrada en vigencia, puesto que rige la
regla constitucional de vigencia al dia siguiente de la publicacion.

IV. CONCLUSION:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que el Proyecto de Ley
cuenta con observaciones, en atencion a los comentarios y sugerencias detalladas en
la matriz adjunta al presente informe. Cabe mencionar que en tanto persistan las
observaciones planteadas, el proyecto normativo se considera no viable.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Viceministerio de Gestién Ambiental del
Ministerio del Ambiente para los fines pertinentes.

Atentamente,
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Se adjunta: Matriz de comentarios al Proyecto de Ley 13338/2025-CR, que propone la “Ley que modifica el TUO de la Ley General de
Mineria y establece el incremento de los volimenes de extraccion y procesamiento de mineral para los pequefios productores mineros
en la modalidad de tajo abierto”
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