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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28042,
LEY QUE AMPLIA LOS ALCANCES DE LA LEY N°
27887, A FIN DE REABRIR EL PROCESO DE
ADJUDICACION DIRECTA DE TIERRAS Y
ESTABLECER MEDIDAS DE PROTECCION PROCESAL
PARA LOS POSESIONARIOS

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la Republica, HECTOR
JOSE VENTURA ANGEL, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Perd y, en concordancia con lo establecido por los articulos 22,
literal C), 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta

legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28042, LEY QUE AMPLIA LOS ALCANCES
DE LA LEY N° 27887, A FIN DE REABRIR EL PROCESO DE ADJUDICACION DIRECTA DE
TIERRAS Y ESTABLECER MEDIDAS DE PROTECCION PROCESAL PARA LOS

POSESIONARIOS

TITULO I: Modificacion de la Ley N° 28042

Articulo 1.- Modificacion del nimero 1.1 del Articulo 1 de la Ley N° 28042

Se modifica el nimero 1.1 del Articulo 1 de la Ley N° 28042, el cual quedara redactado en los

siguientes términos:

“‘Articulo 1.- Objeto de la Ley

1.1 Facultase a los Proyectos Especiales Hidroenergéticos y de Irrigacion, a través de la
entidad que el Poder Ejecutivo designe, a adjudicar de manera directa y hasta en lotes
no mayor a cinco (5) hectareas, las tierras eriazas y habilitadas de su propiedad, que
al 28 de julio del 2001 hayan estado en posesion continua, pacifica y publica por un
plazo minimo de un afio, de agricultores, asociaciones y comités con fines
agropecuarios, en las cuales se haya realizado de manera permanente actividades
agropecuarias. El area excedente que estuviese en posesion revertira al Proyecto

Especial.

Las tierras antes sefialadas objeto de la adjudicacion directa, seran consideradas
como tierras de libre disponibilidad a que se refiere el articulo 1° de la Ley N° 27887.”
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TITULO II: Disposiciones Complementarias y Finales

PRIMERA. - Reanudacion y Plazo del Proceso de Adjudicacion.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego o la entidad que designe,
dispondré la reanudacion del proceso de empadronamiento y adjudicacion directa para los
posesionarios que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numero 1.1 del

Articulo 1 de la Ley N° 28042.

El plazo para la presentacion de solicitudes sera de doscientos setenta (270) dias calendario,
contados a partir de la publicacion del reglamento de la presente Ley.

SEGUNDA. - Suspension y Archivo de Procesos Judiciales.

Se dispone la suspensién inmediata de todo proceso judicial en tramite siempre que no cuente con
sentencia judicial firme y que versen sobre pretensiones de reivindicacion, desalojo o de similar
naturaleza promovida por los Proyectos Especiales de Irrigacion o el Estado Peruano contra los
posesionarios que presenten su solicitud de adjudicacién balo la presente ley.
Una vez que el posesionario obtenga la Resolucién de Adjudicacion a su favor, la entidad estatal
demandante esta obligada a desistirse del proceso y solicitar el archivo definitivo del proceso judicial,
con el fin de priorizar la formalizacion agraria.

Si los posesionarios ocupan mas de cinco () hectareas, el proceso judicial no se suspenderd y
continuara con su tramite. No obstante, antes de sentenciar o en ejecucion de sentencia se debera
respetar el area reconocida en la Resolucion de Adjudicacion, prosiguiéndose con el proceso por el
excedente hasta lograr la reversion al Proyecto Especial.

TERCERA. - Asignacion de Recursos y Reglamentacion.

Autoricese al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones presupuestarias necesarias, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, para la implementacién de los nuevos procesos
de empadronamiento. El Poder Ejecutivo, en el plazo de sesenta (60) dias calendario, expedira el
reglamento para la correcta aplicacion de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES NORMATIVOS

La Ley N° 28042 faculto a los Proyectos Especiales de Irrigacion a adjudicar, por Unica
vez, tierras eriazas y habilitadas a posesionarios que demostraran su posesion continua,
pacifica y publica al 28 de julio del 2001, con fines agropecuarios. Esta ley busco
formalizar a pequefios agricultores que habian ocupado tierras histéricamente vinculadas
a proyectos de irrigacion.

. PROBLEMA Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

El proposito de la ley (formalizar y promover el desarrollo agrario) no se cumplié en su
totalidad debido a la limitacién temporal “por Unica vez’. Esta restriccion, sumada a la
complejidad administrativa y la falta de difusion en el momento, genero dos problemas
principales:

1. Exclusién de Posesionarios de Buena Fe: Numerosos agricultores que cumplieron
rigurosamente con el requisito de posesion (anterior al 28 de julio del 2001) quedaron
fuera del proceso al vencer el plazo inicial de empadronamiento.

2. Litigiosidad Extrema: La limitacién temporal ha permitido a los Proyectos
Especiales iniciar costosos y prolongados juicios de reivindicacion y desalojo en
contra de agricultores que, en esencia, son beneficiarios legitimos de la ley,
desvirtuando su espiritu formalizador y social.

La propuesta de Ley busca subsanar esta anomalia:

- Eliminacion de la restriccion: Al suprimir la frase “por unica vez’, se permite reabrir
un proceso excepcional y focalizado de empadronamiento y adjudicacion para
aquellos que acrediten fehacientemente el cumplimiento del requisito original de
posesion (al 28/07/2001).

- Seguridad Juridica: Las disposiciones complementarias protegen a los
posesionaros que se encuentran en procesos legales, priorizando el derecho a la
formalizacién sobre la disputa judicial generada por una limitacion procesal.

ll. IMPACTO ESPERADO

La presente ley generara un impacto positivo al:

- Reducir la pobreza y la informalidad: Otorgar titulos de propiedad permite a los
agricultores acceder a créditos bancarios, invertir a largo plazo en su tierra y mejorar
su productividad.

www.congreso.gob.pe
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- Disminuir la Carga Procesal: Se desincentivaran los juicios entre el Estado y los
ciudadanos, enfocando los recursos de las entidades en la gestion técnica y no en el
litigio.

- Fomentar la Inversion Agricola: La seguridad juridica es el primer paso para el
desarrollo sostenible de la frontera agricola en los valles bajo proyectos especiales.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE NORMA

La propuesta no tiene ningun impacto normativo negativo, no deroga y no se contrapone a
norma alguna del sistema juridico nacional. La Constitucion Politica del Peru, sefiala en su
Articulo 88° "El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera
otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las
peculiaridades de cada zona. Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al
dominio del Estado para su adjudicacion en venta.".

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO
1. COSTO:

La propuesta de la ley esta disefiada para ser fiscalmente responsable y no infringe la
normativa de generar gasto al adicional al Estado. El costo de la implementacion del
nuevo proceso de adjudicacion es minimo y se resuelve mediante la reorganizacion y
el redireccinamiento de recursos existentes, apoyandose en tres polares de
eficiencia:

- Cero Gasto Adicional por Litigio: La principal fuente de financiamiento para el
nuevo proceso es el ahorro en costos judiciales. Los Proyectos Especiales de
Irrigacion actualmente incurren en gastos recurrentes y significativos por abogados,
logistica y tiempo de personal dedicado a juicios de reivindicacion y desalojo. Al
ordenar la suspension y el archivo de estos procesos, esos fondos son liberados.

- Uso de Recursos Internos: Se establece que los costos operativos del nuevo
proceso de empadronamiento, inspecciones y titulacion (personal y logistica) deben
ser cubiertos mediantes modificaciones presupuestarias internas dentro del pliego del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego o de los propios Proyectos Especiales, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

- Recuperacion de la Inversion: La ley facilita la recuperacion de la inversion publica.
El proceso de adjudicacién directa (venta) implica que el posesionario debe pagar un
valor por la tierra, lo que genera un ingreso para el Proyecto Especial, compensando
los costos administrativos de titulacién.

En resumen, la propuesta es un ejercicio de racionalizacion del gasto publico, al sustituir
un gasto ineficiente (litigio) por un gasto eficiente (formalizacién), garantizando asi su
viabilidad financiera sin afectar las arcas del Estado.

www.congreso.gob.pe
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2. BENEFICIO:

La presente propuesta de ley generara una ganancia neta para el pais, transformando el
problema social y legal actual en un motor de desarrollo econdmico. Los beneficios clave
son duraderos y de gran alcance:

- Impulso a la Economia Familiar y Regional

La seguridad juridica es el beneficio central. Al eliminar la limitacion temporal, miles
de familias en Proyectos Especiales obtendran finalmente su titulo de propiedad. Esto
tiene dos efectos inmediatos:

o Acceso a financiamiento: La tierra titulada se convierte en garantia real,
permitiendo a los agricultores acceder a créditos bancarios para invertir en
infraestructura de riego, tecnologia y cultivos de agroexportacion.

o Aumento de la Productividad: Al haber certeza sobre la propiedad, se fomenta
la inversion a largo plazo, aumentando el valor de la produccién agricola y los
ingresos familiares, contribuyendo directamente a la reduccién de la pobreza rural
y al desarrollo econdmico regional.

- Eficienciay ahorro para el Estado

La ley mejorara la eficiencia del Estado al corregir una ineficiencia legal:

o Ahorro por el fin de litigios: Al ordenar la suspension y posterior archivo de los
juicios de desalojo y reivindicacion, el Estado logra un ahorro significativo en
recursos que actualmente se gastan en procesos legales estériles.

o Reorganizacion eficiente: Los Proyectos Especiales pueden redirigir el personal
y los fondos liberados del area legal hacia sus objetivos misionales, como la
gestion técnica del riego y el saneamiento fisico legal, mejorando la gestion de la
tierra y el catastro nacional.

En esencia, la propuesta no solo corrige una injusticia historica, sino que convierte una
carga legal y social en un activo econémico productivo, alineando el marco legal con el
principio constitucional de fomento al desarrollo agrario.

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se alinea directamente con los consensos nacionales y
prioridades de politica de Estado al impulsar la formalizacion y la seguridad juridica.

1. Acuerdo Nacional

El proyecto se enmarca dentro de los objetivos de las siguientes Politicas de Estado:

www.congreso.gob.pe
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o Politica 16: Promocion de la Inversion Privada y el Desarrollo Sostenible. La
formalizacién de la tierra al otorgar titulos de propiedad convierte un activo
informal en capital productivo, permitiendo a miles de agricultores acceder al
crédito, invertir en sus unidades productivas y generar riqueza de manera
sostenible, cumpliendo asi el fin promocional del Estado.

o Politica 20: Desarrollo de la Infraestructura y Acceso a los Servicios. Al
regularizar la tenencia de la tierra, el proyecto contribuye al ordenamiento
territorial y a la mejora del catastro, elementos esenciales para gestion eficiente de
los Proyectos Especiales de Irrigacion y para el acceso a servicio basico y a la
infraestructura de riego.

2. Agenda Legislativa

La propuesta aborda una materia de constante interés en el Poder Legislativo,
especialmente en la Comision Agraria:

o Destrabe Burocratico y Seguridad Juridica: El proyecto resuelve un problema
cronico generado por la restriccion legal (“por Unica vez”), que ha provocado la
exclusion de posesionarios de buena fe y una alta litigiosidad. La ley opera como
medida de simplificacién administrativa y destrabe, al liberar al Estado de juicios
innecesarios y enfocarse en la titulacion.

o Impulso a la Formalizacion Agraria: Esta iniciativa complementa los esfuerzos
constantes del Congreso por ampliar y reactivar los procesos de formalizaciéon de
predios rurales a nivel nacional, al concentrarse en corregir una anomalia
especifica y de gran impacto social dentro del ambito de las Leyes N° 27887 y N°
28042
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