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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA AMPLIACION Y EL MEJORAMIENTO DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE KIMBIRI VRAEM

El Grupo Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa de la congresista PATRICIA ROSA
CHIRINOS VENEGAS en uso de la facultad legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica de Pert y los articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, propone el proyecto de ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA AMPLIACION Y EL

MEJORAMIENTO DEL HOSPITAL SAN JUAN DE KIMBIRI VRAEM

Articulo 1.-

Declarese de interés nacional la ejecucion del proyecto de inversion publica denominado
"Ampliaciéon y Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital San Juan de Kimbiri

Vraem, distrito de Kimbiri, provincia de La Convencion, departame

Articulo 2.-

Conférmese una comisién especial intergubernamental ad honorem 2
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supervise la ampliacion y el mejoramiento del Hospital San Juan de Kimbiri. Dicha
comisién debera elaborar un informe que permitira al gobierno regional elaborar un mejor

estudio de pre inversion con la finalidad de ser incorporado al expediente.

Articulo 3.- La Comisién Especial Intergubernamental estara conformada por un
representante de las siguientes instituciones:
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Gobierno Regional de Cusco.
Gerencia Regional de Salud de Cusco.
Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS.
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Lima, 13 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N° 2553/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. SALUD Y POBLACION.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El distrito de Kimbiri se encuentra ubicado a 739 msnm, en el departamento de Cusco,
provincia de La Convencion, rodeado de montafias, con diversos pisos ecolégicos y
altitudinales, lo que genera diversos atractivos naturales, siendo uno de ellos las
cataratas conocidas como La Golondrina y El Velo de la Novia. Asimismo, en la
comunidad nativa de Kumpirushiato, el distrito es reconocido por la produccién café,
cacao, platano, pifia, entre otros'. De igual forma, este distrito es conocido como
“Corazén del Vraem”. Esto se debe a que en esta ciudad se encuentran las comunidades
nativas de las etnias ashaninka y matsigenka, pertenecientes a la provincia de La
Convencién, departamento del Cusco.

Ahora bien, el Hospital San Juan de Kimbiri-VRAEM fue construido sobre la estructura
de un establecimiento de salud -4 modificado. Es el Unico EE.SS. de segundo nivel de
atencién y de mayor capacidad resolutiva de la Unidad Ejecutora 406 Red de Servicios
de Salud Kimbiri-Pichari y de la regién Cusco, ubicado en el Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro — VRAEM, con una poblacion de 40 312 habitantes dentro de su
jurisdiccion, los que pertenecen a los distritos de Kimbiri, Pichari, Villa, Virgen, Villa
Kintiarina y los recientemente creados Unién Ashaninka, Manitea y Cielo Punco.

Asimismo, es el unico Hospital de la margen derecha del VRAEM y cuenta con una
considerable capacidad resolutiva, asi como una con una ubicacion estratégica en el
distrito de Kimbiri debido a la cercania y acceso geografico. Este hospital, ademas,
atiende a 520,237 habitantes adjudicados de las diferentes regiones del VRAEM, sobre
todo de la regién Junin y Ayacucho.

Por otro lado, este Hospital brinda atencién de salud preventiva y recuperativa. Cuenta
con una alta demanda de atencién, la misma que ha aumentado en los Ultimos afios,
incrementando el niumero de pacientes que acude al Hospital considerablemente. Asi,
en el afio 2020 se registraron 98 556 pacientes, cuadriplicando el nimero de atenciones
en tan sélo cuatro afos.

Tabla N°01: HSJK-VRAEM: NUMERO DE ATENCIONES POR ANO, 2016-20202

2016 2017 2018 2019 2020
27,776 45,142 96,889 87,843 | 98,556

El Hospital San Juan de Kimbiri-VRAEM, ante sus limitaciones y como corresponde al
marco normativo del sistema de referencias, realiza sus referencias por emergencia a

! https://www.distrito.pe/distrito-kimbiri.html Consultado el 25/11/21
2 Fuente: Oficina estadistica - Red de Servicios de Salud Kimbiri- Pichari Consultado el 25/11/21
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un establecimiento de salud de mayor complejidad, siendo el mas cercano el Hospital
Regional de Ayacucho, el cual esta ubicado en la ciudad de Huamanga-Ayacucho.

Sin embargo, uno de los principales problemas que enfrenta el personal médico es
justamente el realizar los traslados de pacientes a otros hospitales. Esto se debe a que
deben afrontar las malas condiciones de la carretera y, en tiempo de lluvias?, las
dificultades se agravan* y el traslado de pacientes se ve impedido, por lo que deben
esperar entre cinco horas, en las mejores condiciones climaticas, y veinticuatro horas,
en las peores condiciones. Por lo tanto, este es un peligro propio de la zona geografica
del VRAEM que pone en riesgo la vida del paciente, asi como la del personal de salud.

Il.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la busqueda y revision de proyectos de ley presentados en el actual periodo
parlamentario (2021-2026) no hemos identificado ningun proyecto de ley que contenga
la misma férmula legal que nuestra propuesta.

Ahora, en la busqueda de proyectos de ley presentados en el periodo complementario
(2020-2021) no se ha identificado ningun proyecto de ley que contenga exactamente la
misma férmula legal que la presente propuesta normativa. Sin embargo, observamos que
existen iniciativas que comparten nuestra preocupacién por llamar la atencién del Poder
Ejecutivo sobre la construccién o mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud en
los diferentes establecimientos de salud a lo largo del pais, y que inclusive se han
convertido en ley. En esa linea, se encuentran las siguientes leyes:

- Ley N° 31213, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
reconstruccion y mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional
del Cusco del departamento de Cusco. (Publicada el 10.06.21).

- Ley N° 31263, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el
mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del Hospital Carlos Cornejo
Rosell6 Vizcardo del distrito y provincia de Azangaro, departamento de Puno.
(Publicada el 06.07.21).

- Ley N° 31282, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion de la infraestructura y equipamiento de un hospital con categoria |ll
Nivel | en la provincia de Huaraz en el departamento de Ancash?®.

3 https://larepublica.pe/sociedad/1165680-derrumbe-por-lluvias-bloqueo-via-entre-kimbiri-y-quillabamba/

* hitps://www.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/INFORME-DE-EMERGENCIA-N%C2%BA-830-
4JUN2021-LLUVIAS-INTENSAS-EN-EL-DEPARTAMENTO-DE-AYACUCHO-56.pdf

5 www.congreso.gob.pe — Consultado el 08 de noviembre de 2021
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E

lll. MARCO NORMATIVO

- Constitucién Politica del Peru

- Ley de Bases de Descentralizacion

- Ley Organica del Poder Ejecutivo

- Ley Organica de Gobierno Regionales
- Ley Organica de Gobiernos Locales

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no representa gasto para el Estado. Este proyecto
legislativo busca que el Ejecutivo garantice la atencion requerida a fin de priorizar
iniciativas de inversiéon hacia el Hospital San Juan de Kimbiri - Vraem por ser de
necesidad para miles de peruanos que viven en esta zona del pais olvidada afio tras afio.

En el estado actual en el que se encuentra la institucion hospitalaria los pobladores deben
viajar mas de 7 horas para lograr la atencién médica, la que en mdltiples ocasiones no
puede realizarse por falta de recursos econémicos, ya que hablamos de la poblacion
vulnerable que no puede pagar sus pasajes de traslado y mucho menos su estadia en la
capital.

Finalmente, la conformacién de la comisién intergubernamental no generara ningun tipo
de gasto debido a que esta sera ad honorem y tendra un plazo limite en el que evaluara
el estado actual del proyecto realizando un analisis a efectos de recoger las necesidades
y carencias que atraviesa el actual establecimiento de salud.

V. ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION A REGULAR

El problema identificado, y que se replica a nivel nacional, es la falta de infraestructura y
el lento avance de las obras publicas, como los hospitales y centros de salud con
capacidad operativa y funcional para atender casos de mayor complejidad. Por tal razén,
resulta indispensable:

i) Identificar la demanda regional del servicio de salud.

i) Conocer la forma en que se provee actualmente el servicio.

iii) Reconocer las caracteristicas de la oferta existente en términos de cobertura
y calidad.

iv) Formular una declaracién de necesidad publica.

Todos esos son aspectos clave para orientar las soluciones por parte del aparato estatal
y para la consecucion de objetivos y la sostenibilidad de los sistemas de salud.

En el caso materia de la presente propuesta, el problema radica en la situacién actual de
la infraestructura ante la gran demanda de atenciones de la poblacién, implementacion
y organizacion de los diferentes servicios de cada una de las Unidades Productoras de
Servicios de Salud — UPSS que brinda el Hospital, como son el nimero de ambientes
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reducidos y los servicios de hospitalizacion saturados con camas no disponibles o estan
ocupando los pasillos, mas aun en situaciones extraordinarias en las que se deben
cumplir con los protocolos sanitarios ante la pandemia por el COVID-19. A ello se suma
que desde la construccién del hospital a la fecha (8 afios aproximadamente) este viene
funcionando sin mantenimiento general periédico, lo que ha causado el deterioro en los
diferentes componentes por las condiciones climaticas de la zona y las limitaciones
presupuestales de la unidad ejecutora, siendo necesario realizar el mantenimiento y
ampliacion de la infraestructura general por UPSS y servicios.

Por ello, es necesario que la construcciéon del Hospital San Juan de Kimbiri-VRAEM
cuente con una infraestructura que cumpla las condiciones segin su capacidad
resolutiva. Estas, a su vez, deben ampliarse bajo las normas vigentes como indica la
Resolucién Ministerial N° 660-2014-MINSA, que aprueba la Norma Técnica de Salud
NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 ‘"Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién".

Cabe resaltar también que gran parte del actual equipamiento con el que cuenta el
Hospital San Juan de Kimbiri ha sido adquirido por la municipalidad distrital, PAR-SALUD
y por la Red de Salud Kimbiri Pichari, la misma que no es suficiente, dado que es
necesario adquirir todo equipamiento establecido que permita cumplir con los
requerimientos que la poblacién exige y requiere.

Actualmente, el Hospital cuenta con equipos que requieren ser renovados, repuestos y/o
sustituidos por otros nuevos, ya que se encuentran en pésimo estado de conservacion
porque no han recibido ningun tipo de mantenimiento durante estos afios de uso. Sin
perjuicio de lo anterior, la municipalidad de Kimbiri compré diversos equipos para el
funcionamiento del Banco de Sangre como son: congeladora y conservadora de banco
de sangre, centrifuga de inmunohematologia, microcentrifuga, microscopio binocular,
bafio maria, centrifuga de columna en gel, incubadora de columna en gel, micropipetas
variables e incubadora de sangre, entre otros. Cabe mencionar que estos equipos
llevaban varios afios sin funcionar por no contar con las autorizaciones correspondientes.

Cabe mencionar también que el Presidente de la Republica ha manifestado la
importancia de contar con una infraestructura adecuada de salud a nivel nacional, la
misma que deberia materializarse durante su gobierno. En sus palabras: “/a salud sera
un derecho fundamental que el Estado debe garantizar, concretaremos un sistema
universal gratuito, se priorizara la atencién médica, la cual tendréa un criterio territorial par
que ninguna familia quede sin cobertura médica’®.

Es por todo lo expuesto que la presente iniciativa legislativa resulta sumamente
importante. De esta manera se podra garantizar la ampliacion del hospital en cuestion, y

8 https://elcomercio.pe/lima/sucesos/presidente-pedro-castillo-anuncia-construccion-de-
hospitales-especializados-en-cada-region-mensaje-a-la-nacion-nndc-noticia/ - Consultado el 08
de noviembre de 2021
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la poblacion podra contar con un establecimiento de salud debidamente implementado y
con los profesionales especializados. Asi, miles de ciudadanos del VRAEM no se veran
obligados a gastar recursos que no poseen en traslados y estadias, sino que tendran
asegurado en su localidad el derecho a la salud.

VL. NUEVO ESTADO QUE GENERARA LA PROPUESTA

De concretarse el objetivo de la presente iniciativa, los beneficios de su ejecucién seran
los siguientes:

e Reduccion de la brecha de infraestructura hospitalaria de alta complejidad.

e Reduccion de las brechas de cantidad y calidad de servicios de salud de alta
complejidad, las cuales han sido evidenciadas por la demanda insatisfecha.

e Ampliacién de la cobertura de atenciéon de servicios de alta complejidad a la
poblacién asegurada del departamento de Cusco.

¢ Disminucién de la mortalidad e incremento de la esperanza de vida de la poblacion
asegurada del area de influencia.

e Disminucion de los gastos en salud de las familias del area de influencia, ya que
no tendran que trasladarse a otros prestadores de salud de alta complejidad
dentro o fuera del area de influencia.

e Dotacién a la red asistencial del departamento de Cusco de una oferta con
infraestructura, equipamiento y gestién adecuadas que permitan mejorar y ampliar
el acceso a los servicios de salud de alta complejidad.

¢ Disponibilidad de una infraestructura hospitalaria para brindar el servicio de salud
a nivel de alta complejidad.

¢ Disponibilidad de equipos y mobiliario avanzados con tecnologia de punta para
atender los casos de alta complejidad.

o Suficientes profesionales de salud calificados para atender casos de alta
complejidad.

¢ Incorporacion al Servicio de recursos médicos especializados en las nuevas areas
de la cartera de servicios.

e Adecuado funcionamiento de los sistemas de referenciacién y contra
referenciacion de las Redes de Cusco.

V. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto legislativo no representa contravencion a la Constitucion Politica del Peru ni
a las normas de ordenamiento juridico peruano. Por el contrario, protege derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion, tales como el contemplado en el articulo

7, en el sentido que:

“Articulo 7°: Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la
de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona
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incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene
derecho al respecto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion,
readaptacion y seguridad””.

Mediante la presente propuesta se busca reforzar la iniciativa del Estado en la atencion
integral de la salud, asi como mejorar el acceso a los servicios médicos en el Peru a
través de la ampliacién del hospital de esta importante regién, cuya Unica finalidad es
brindar una atenciéon adecuada y oportuna a todos los ciudadanos sin distincién alguna;
ello en atencion a lo establecido en el articulo 9° de la Constitucion Politica del Perq,
sefiala que el Estado determina la politica nacional de salud, el Poder Ejecutivo normay
supervisa su aplicacion, es el responsable de disefiarla y conducirla en forma igualitaria
y desconcentrada, con el objetivo de permitir el acceso equitativo a los servicios de salud
para todos los peruanos y peruanas.

VI. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra acorde con la Constitucién Politica del Pert que
sefala su articulo 7°, el acceso a la salud para todos los peruanos y peruanas,
garantizando su atencién. Ademas, esta propuesta legislativa busca fortalecer los
servicios de salud que actualmente tiene la regién de Cusco, principalmente en el distrito
de Kimbiri implementando la infraestructura y los servicios de salud, lo que permitira
aumentar la disponibilidad y calidad de los servicios de salud para la poblacién. El
proyecto ley coincide con lo establecido en el marco de lo previsto en las politicas de
Estado N° 12 y N°13, que estan referidas al desarrollo en infraestructura y vivienda y al
Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social.

7 http://www.pem.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/Constitucion-Pol%C3%A Dtica-del-Peru-1993 .pdf
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