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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autdgrafa de Ley que declara de
interés nacional la restauracion, la puesta en valor vivencial y la promocién turistica de los
escenarios histéricos y bienes materiales relacionados a la gesta emancipadora de Tupac
Amaru Il en el distrito de Langui, provincia de Canas, departamento de Cusco. Al respecto
consideramos conveniente observar la misma por lo siguiente:

De la Autégrafa de Ley
1. La Autégrafa de Ley, presenta la siguiente formula legal:

“..)
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA RESTAURACION, LA PUESTA EN VALOR
VIVENCIAL Y LA PROMOCION TURISTICA DE LOS ESCENARIOS HISTORICOS Y BIENES
MATERIALES RELACIONADOS A LA GESTA EMANCIPADORA DE TUPAC AMARU Il EN EL
DISTRITO DE LANGUI, PROVINCIA DE CANAS, DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo Unico. Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional la restauracion, puesta en valor vivencial y la promocion turistica de los
escenarios histéricos y de los bienes materiales, muebles e inmuebles, del distrito de Langui, provincia
de Canas, departamento de Cusco, relacionados a la gesta emancipadora del précer José Gabriel
Condorcanqui Noguera, Tupac Amaru I, dentro de los cuales se encuentran el templo colonial, el
puente colonial y el cerro Yana Orqo, como parte del circuito histérico-cultura Cuna de la Independencia
Americana, creado por la Ley 30726, Ley que reconoce a las provincias de Canas, Canchis, Acomayo,
Chumbivileas y Espinar del departamento del Cusco, como provincias del procer Tupac Amaru Il y
declara de interés nacional la puesta en valor vivencial de los escenarios histéricos y los bienes
materiales conformantes por circuitos histérico-cultural Cuna de la Independencia Americana.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Competencias

Los ministerios de Cultura y de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacién con el Gobiemo Regional
del Cusco, con la Municipalidad Provincial de Canas y con la Municipalidad Distrital de Langui, en el
marco de sus competencias, adoptan las medidas y acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

SEGUNDA. Declaratoria de patrimonio Cultural

El Ministerio de Cultura, de acuerdo con sus funciones y competencias, realiza los estudios pertinentes
para la declaratoria como patrimonio cultural de la nacién del puente colonial de Langui y del cerro Yana
Orqo.

L.

' Sobre la base del Informe N° 000782-2022-OGAJ/MC e Informe N° 0384-2022-EF/50.06.



Observaciones a la Autéografa de Ley

2. Al respecto debemos sefalar que la Constitucidn Politica del Peru, conforme a su
articulo 21, sefiala que los yacimientos y restos arqueologicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacion,
independientemente de su condicién de propiedad privada o publica; los mismos que
estan protegidos por el Estado.

Por su parte, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién y modificatorias, sefiala que se entiende por bien
integrante del patrimonio cultural de la Naciéon a toda manifestacion del quehacer
humano -material o inmaterial- que por su importancia, valor y significado arqueologico,
arquitectonico, histoérico, artistico, militar, social, antropolégico, tradicional, religioso,
etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o
sobre el que exista la presuncién legal de serlo.

Asimismo, en el articulo IV del precitado Titulo Preliminar se declara de interés social y
de necesidad publica la identificacién, generacién de catastro, delimitacion, actualizacién
catastral, registro, inventario, declaracién, proteccién, restauracion, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusion del patrimonio cultural de la Nacién y su
restitucion en los casos pertinentes.

Por su parte, conforme a los literales b) y r) del articulo 7 de la Ley N° 29565, Ley de
Creacioén del Ministerio de Cultura, se establece como funcion exclusiva del Ministerio
de Cultura, respecto de otros niveles de gobierno, realizar acciones de declaracion,
generacion de catastro, delimitacion, actualizacion catastral, investigacién, proteccion,
conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion:
y coordinar con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo la elaboracion y ejecucion
de la politica de promocién del turismo cultural.

Estando a lo expuesto, es necesario resaltar que los bienes inmuebles declarados como
Patrimonio Cultural de la Nacion, se hallan bajo los alcances del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28296, que dispone, entre otros, su proteccion, restauracion,
conservacion y puesta en valor. Por lo que la normativa antes citada cumple con el objeto

sefalado en la Autoégrafa de Ley, en lo que respecta a la competencia del Ministerio de
Cultura.

En el marco de lo expuesto, cabe sefialar que, conforme a lo indicado por la Direccion
General de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, la declaracion como
Patrimonio Cultural de la Nacion del Puente Colonial y el Cerro Yana Orqo atin se
encuentran en evaluacion. Por tanto, la obligacion de la Autografa de Ley de que el
Ministerio de Cultura realice los estudios pertinentes para declarar como Patrimonio
Cultural de la Nacién dichos escenarios histéricos implica una intromision del Congreso
en las competencias del Poder Ejecutivo, ejercidas a través del Ministerio de Cultura,
por lo que la iniciativa legislativa vulnera los principios de separacién de poderes (articulo
43 de la Constitucion) y de competencia (articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo).

Sin perjuicio de ello, cabe acotar que el numeral 6.4 del articulo 6 de la Ley N° 28296
establece que “El bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién que



pertenezca al periodo posterior al prehispanico, de propiedad privada, conserva la
condicién de particular. Su propietario estd sujeto a las obligaciones y limites
establecidos en la presente Ley”.

Asimismo, conforme a sus competencias, el Ministerio de Cultura brinda asistencia
técnica en el desarrollo de programas, proyectos y acciones vinculadas al registro,
catastro, investigacion, conservacion, puesta en valor de las edificaciones vy sitios de las
épocas colonial, republicana y contemporanea que presenten la condicién de bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion; asi como gestiona y promueve la
inversion nacional e internacional para el desarrollo de programas y proyectos de
investigacion, conservacion, puesta en valor y uso social de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion de las épocas colonial, republicana y contemporanea,
en coordinacion con las areas y entidades competentes, de acuerdo a los numerales
94.5 y 54.6 del articulo 54 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Cultura .

Conforme a le expuesto, el Ministerio de Cultura, dentro de sus competencias, solo
puede brindar asistencia técnica, gestionar y promover la inversion para la ejecucion de
las obras de restauracion, investigacion, conservaciéon y puesta en valor del inmueble;
sin embargo corresponde al propietario del inmueble proteger y conservar dicho bien,
evitando su abandono, depredacién y/o destruccién; siendo que el incumplimiento de
estos deberes por negligencia o dolo, acarrea responsabilidad administrativa, civil y
penal, segun corresponda.

Sin perjuicio de ello, desde el ambito estrictamente presupuestario, sobre la Primera y
Segunda Disposicién Complementaria Final de la Autografa de Ley, es pertinente
mencionar que, conforme al numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440,
el Titular de cada Entidad es el responsable de la gestion presupuestaria que realiza con
cargo a su presupuesto institucional, lo que implica la facultad que tiene dicho Titular
para priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento de sus funciones y obligaciones,
en el marco del principio de legalidad. Por tanto, conforme al Sistema Nacional de
Presupuesto no corresponde establecer obligaciones especificas para la asignacion de
recursos, dado que ello, vulneraria lo establecido en los articulos 78 y 79 de la
Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, cabe mencionar que en la Exposicion de Motivos del Dictamen recaido en el
Proyecto de Ley N° 00995/2021-CR, que origina la referida Autografa de Ley, se sefiala
que la emisién de la dicha norma no irrogara gastos al erario nacional por ser una norma
declarativa; sin embargo, es preciso indicar que, respecto a las medidas y acciones para
el cumplimiento de la restauracion, la puesta en valor vivencial, la promocion turistica de
los escenarios histéricos y los bienes materiales de la provincia de Canas y Distrito de
Langui, asi como realizar los estudios pertinentes para la declaratoria como patrimonio
cultural de la nacién del puente colonial de Langui y del cerro Yana Orqo, no se incluye
el analisis de los costos, ni la evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad
de los créditos presupuestarios en los pliegos involucrados, que puedan ser destinados
a su aplicacion en el presente afio, como para los afios subsiguientes, de manera que
se demuestre la posibilidad de su implementacion, financiamiento y sostenibilidad, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Enesalinea, la Autdgrafa de Ley vulneraria las reglas para la estabilidad presupuestaria
reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31366, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2022, que
establece que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacién presupuestal



que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser
destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto
del Sector Publico y un analisis de costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos.

Ademas, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se contravendria el
Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1440, dado que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en
la Ley de Presupuesto del presente Afo Fiscal.

Finalmente, cabe precisar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru
establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)". Por tanto,
la Autografa de Ley vulnera lo dispuesto en el citado articulo constitucional al ser una
iniciativa del Congreso.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES A
Presidentg de la Republica Presidente del Consejo de Ministpes
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Pase a la Comision de CULTURA Y PATRIMONIO
CULTURAL, con cargo de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Directivo.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA RESTAURACION, LA
PUESTA EN VALOR VIVENCIAL Y LA PROMOCION TURISTICA DE

o “"’\\ LOS ESCENARIOS HISTORICOS Y BIENES MATERIALES

2\ w RELACIONADOS A LA GESTA EMANCIPADORA DE TUPAC AMARU II

' EN EL DISTRITO DE LANGUI, PROVINCIA DE CANAS,

0 DEARR DEPARTAMENTO DE CUSCO
; rticulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la restauracion, la puesta en valor vivencial y la

promocion turistica de los escenarios historicos y de los bienes materiales,
muebles e inmuebles, del distrito de Langui, provincia de Canas, departamento de
Cusco, relacionados a la gesta emancipadora del procer José Gabriel
Condorcanqui Noguera, Tiupac Amaru II, dentro de los cuales se encuentran el
templo colonial, el puente colonial y el cerro Yana Orqo, como parte del circuito
historico-cultural Cuna de la Independencia Americana, creado por la Ley 30726,
Ley que reconoce a las provincias de Canas, Canchis, Acomayo, Chumbivilcas y
Espinar del departamento del Cusco, como provincias del procer Tupac Amaru I1
y declara de interés nacional la puesta en valor vivencial de los escenarios
historicos y los bienes materiales conformantes del circuito historico-cultural
Cuna de la Independencia Americana.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Competencias

Los ministerios de Cultura y de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacion
con el Gobierno Regional del Cusco, con la Municipalidad Provincial de Canas
y con la Municipalidad Distrital de Langui, en el marco de sus competencias,
adoptan las medidas y acciones necesarias para el cumplimiento de la presente

ley.



SEGUNDA. Declaratoria de patrimonio cultural

El Ministerio de Cultura, de acuerdo con sus funciones y competencias, realiza
; los estudios pertinentes para la declaratoria como patrimonio cultural de la
/ nacion del puente colonial de Langui y del cerro Yana Orqo.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
n Lima, a Los veintiin dias del mes de junio de dos mil veintidds.

‘A DEL CARMEN-#E¥A PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica

)

, ONG PUJADA
Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



