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CONTINUACION DE ESTUDIOS A LOS
ESTUDIANTES AFECTADOS POR EL CIERRE

Tl rors4:02 DE UNIVERSIDADES NO LICENCIADAS

La Congresista de la Republica que suscribe, Rosangella Andrea Barbaran Reyes,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en el ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru,
concordante con los articulos 22 inciso c), 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso

de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA CONTINUACION DE ESTUDIOS A LOS ESTUDIANTES
AFECTADOS POR EL CIERRE DE UNIVERSIDADES NO LICENCIADAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho de los estudiantes de
universidades o escuelas de posgrado a las que se les hubiera denegado el
licenciamiento institucional, y se encuentren en proceso de cese de actividades, asi
como de aquellas que habiendo recibido el licenciamiento han cerrado programas y/o
filiales; continien sus estudios en una universidad licenciada, a través de las

modalidades semipresencial o a distancia, segun lo contemple la universidad receptora.

Asimismo, facilitar la ampliacion de la oferta académica de las universidades licenciadas

a las modalidades semipresencial y a distancia o no presencial.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacién a todas las universidades publicas y privadas, bajo el
ambito de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria —
SUNEDU.
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Articulo 3.- Derecho a continuar estudios iniciados en universidades sin
licenciamiento institucional

Los estudiantes a que se hace referencia en el objeto de la presente Ley tienen el
derecho a continuar estudios en universidades licenciadas, cumpliendo con las normas

académicas de la universidad receptora.
Articulo 4.- Ampliacion de oferta académica

Las universidades licenciadas quedan autorizadas a ampliar su oferta académica
existente a las modalidades semipresencial y a distancia, siempre y cuando las
disciplinas lo permitan y cuenten con la infraestructura necesaria o amplien la existente
a fin de cumplir con las condiciones basicas de calidad establecidas para estas

modalidades.
Articulo 5.- Formas de traslado

La universidad receptora, a fin de recibir a los estudiantes a que se refiere el objeto de
la presente Ley, efectia los examenes de suficiencia o convalidacion de cursos que

estime conveniente, conforme a Ley y a sus instrumentos normativos.

Los estudiantes estan exonerados del pago de cualquier costo o concepto alguno por
su admision, debiendo ser estos trasladados por la universidad receptora a la

universidad no licenciada de origen.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley, en un plazo de 45 dias calendario,

contados a partir del dia siguiente de publicada la presente ley.

Firmade digitalmente por: " T

BARBARAN REYES Resangella Lima, 11 de julio de 2022
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las universidades del pais estan obligadas a obtener el licenciamiento
institucional, que es el procedimiento forzoso por el cual cada institucion
universitaria debe acreditar ante la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria — SUNEDU, el cumplimiento de las Condiciones Basicas
de Calidad con el fin de brindar el servicio educativo. Conforme al articulo 13 de
la Ley Universitaria, Ley 30220, la autorizacién otorgada mediante el
licenciamiento por la SUNEDU es temporal y renovable y tendra una vigencia

minima de 6 (seis) anos.

Segun informacion obtenida de la pagina institucional de SUNEDU vy actualizada
al 24 de junio del afo en curso, entre el 15 de diciembre de 2015 y el 15 de
diciembre de 2017, 141 universidades y 4 escuelas de posgrado presentaron su
Solicitud de Licenciamiento Institucional — SLI, ante la SUNEDU, de acuerdo a lo
establecido en el Modelo de Licenciamiento Institucional y su implementacién en
el sistema universitario peruano, publicado el afio 2015. Al 15 de enero de 2022,
93 universidades y 2 Escuelas de Posgrado han recibido su Licencia de
Funcionamiento para ofrecer el servicio educativo superior universitario, después

de que la SUNEDU verificara el cumplimiento de las CBC".

La informacién anterior conlleva a la conclusién de que 48 universidades y 2
Escuelas de Posgrado no han obtenido el licenciamiento institucional, esto es,

se les ha denegado.

La denegatoria de la licencias ha traido desde hace ya algunos afios gran
preocupacion y malestar para miles de estudiantes que han visto truncado su
futuro, sus suefios, su progreso y expectativas laborales, por lo que no han
dudado en alzar su voz de protesta en distintos medios de comunicacién?. Por

citar, se muestra una declaracion:

‘Hay afectacion econémica y emocional. Nosotros vivimos en
constante tension porque no tenemos una respuesta clara por

parte de la universidad. Hay muchos alumnos que han perdido

" https://www.sunedu.gob.pe/avances-licenciamiento/
2 https:/iwww.youtube.com/watch?v=zZVNF60pNR8
https://www.youtube.com/watch?v=ATrNYTtliLw
https://www.youtube.com/watch?v=8_SJZpgWpSU
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uno o dos arios de clases”, sefala Lincy Archenti presidente de la
Federacion de Estudiantes y Graduados Garcilasinos (FEG) y
estudiante de la carrera de Trabajo Social, una de las facultades

con mas afectados’.

En el 2019, fuentes periodisticas indicaban que un total de 165, 679 estudiantes
del pais se habian visto afectados por las universidades que no han obtenido el
licenciamiento institucional por parte de la SUNEDU. La Universidad Alas

Peruanas tiene el mayor nimero de estudiantes afectados (65 078 estudiantes)*.

Segun cifras de la propia SUNEDU a noviembre de 2021, mas de 180 mil
estudiantes provenientes de universidades denegadas contindan estudiando o
egresaron, no obstante, SUNEDU no cuenta con informacién sobre el estado
actual de continuidad de estudios de 67 351 estudiantes que se tienen
identificados®.

A continuacién, se muestra la lista de universidades y Escuelas de Posgrado con
su solicitud de licenciamiento institucional denegada que aparecen en la pagina
oficial de la SUNEDU:

3https://lelcomercio.pe/peru/universidades-con-licencia-denegada-la-otra-lucha-de-los-estudiantes-sunedu-
minedu-reforma-universitaria-noticia/
“https://elcomercio.pe/peru/hay-mas-de-165-mil-alumnos-afectados-por-34-universidades-con-
licenciamiento-denegado-sunedu-noticia/?ref=ecr
Shttps://www.gob.pe/institucion/sunedu/noticias/563406-sunedu-realiza-encuesta-de-seguimiento-a-
estudiantes-de-universidades-denegadas
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Fuente: SUNEDU®

8 https://www.sunedu.gob.pe/avances-licenciamiento/
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A la fecha, la SUNEDU tiene registradas 17 universidades denegadas cuyos
plazos de cese de actividades ya han vencido durante el segundo semestre del
2021 o estan por vencer, y no se han acogido a la ampliacién. Asimismo, hay 4
universidades licenciadas supervisadas que se encuentran en proceso de cese
voluntario de establecimientos y 11 universidades que estan en proceso de cese
voluntario de programas’.

7 https://www.gob.pef/institucion/sunedu/noticias/599307-universidades-con-licenciamiento-denegado-

tendran-nueva-oportunidad-para-acogerse-a-la-ampliacion-excepcional-del-plazo-de-cese
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FECHA DE RESOLUCION DE TIPO DE FECHA DECLARADA POR LA =s§:g:z?5ns
NOMBRE DE LA UNIVERSIDAD PUBLICACION DE DENEGATORIA DE GESTION UNIVERSIDAD PARA EL CESE = CADA
4 < i
RESOLUCION LICERCIAMIENTO DEFINITIVO GNIVERSIDAD
Universidad Catalica Los Angeies 27-02-2021 : Privata 12-07- VER VER
de Chimbote 2023 DOCUMENTD
Universdad Nacionat Cirg Alegria 13-01-2021 Piblica 307 VER
2023
Universidad Nauonal Pedro Rui 20-08-2020 14-02- VER VER
Gails 2023 DOCUMENTQ
Universidad Peruana el 37-07-202Q Privada 2703~ VER
2025 DOCUMENTG
Universidad Cientifica del Periy 08-07-2020 Privada VER
13-06-2020 Privada VER
Priy 31412~ VER
2025
¢ Autdnoma San 28-C2-2020 Privada 30-07- VER
Franuste 2022
Universidad Privay 25-02-2020 Privada $5-02- VER
sulfiermo 2022
14-02-2020 Privada VER
Universidad Serminanp 24-01-2020 Privada 31-03- VER
Evangéiico de Lima 2022
Univarsidad GATETCANA 22-01-202C Privada VER
22-01-2020 Frivad 31-12- VER
2021
17-01-2020 Privaga 03-10- VER
2020 SOTUMENTO
16-071-2020 rvada 3312~ VER
2023
:3-Q1-2020 20-04- VER
2022
idad Santo Domungn de 30-12-2019 Privada 3103« VER
Guamin 2022
26-12-201% Privada 22-03- VER
2025
Lriver Privada Lesnargo Ba 13-12-2019 Privada VER
Ving 200
Unitversidad interamernicana para 12-12-2019 Privada VER
Desars
Universidad Peruana de lientias 12-12-2018 Privada VER
& informitica
08-12-2019 Frivada 31-12- VER
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Universidad San Pedra £5-12-2G18 Resolucion / (1L Prvada 09-03- VER
2025
Universidad Se 29-11-2018 Resolucidn 7 [TL Privaga 01-03- VER
fin 2072
Esruela intermaconal de 32-11-2018 Resoluciin 7 1TL Privada 3112~ VER
Fosgrado SAL 2020
Universidad Privada juan Meiz 14-11-2014 Resolucon ¢ 171 Prwada 30-06- YER
Baca 2021
Universidad Privada Auttnoma 146112019 Resotutan £ 1TL Privada 28-D2~ VER
dad Sur 2022
idad Peruana Austral def {8-11-2018 Resotucion /171 Prvada 41-03- VER VER
Cusco 2023 DOCUMENTC
Escuela de Postgrade San 08-11-2018 Resotucion / (TL Prvada 06-11~ VER VER
Francisen Xavier 2021 DOCUMENTC
Universidad Ciencias de fa Sahud 12-10-2018 Rasolucidn / 1TL Privada 31-12- VER YER
20621 DOUUNMENTC
Uiniversidad Prvada SISE 15-10-2018 Resolucitn /1T Privada 31-12- YER
2019
Universidad Inca Garcilass < 10-10-2018 Reseluzon /¢ Hivata £3-03- VER
Yega 2033
Uriversidad Periana det Oriante 03-10-2018 Fesotunin /1TL Privada 31-08- VER VER
2020
Universidad Global del Custa 264-08-2018 Fesauron /1TL Privada 20-12~ VER
2020
Unwersidad Privada Juan Pablo ] 25-09-2018 fesaiursn /1TL Privada 15-D3- VER
2o
Univarsulad Privada de g Setva 25092019 Resoliion A1TL Privada 31-10- VER
Pproana 2030
Lraveraidad de Ayacueho 13-09-2 Privada 3107 SRR VER
Federncn Froehe) 2
Unneersidad Privada de lca 5-09-201% Prvaga 30-12 VER
2021
Uriversidad Privada de Pusalina 08082013 Privads 203~ VER
2125
Urypweraidad Parttaiar de 25072015 Reseduagiis /1L Privada 08 VER
fays 2023
Universidad San Angdrgs Qh-07-201% Resaheodn F1L Prwvacka QB VER
i}
Unweradad Pavada Arzobispo 13-06-2619 Privada 12-08- VER
LoayEa 2021
Univergidad Brivads Telesup A0-05 Privds 1B-07~ VER
2023
Univarsadad Privada Sergie Resohaid Petymie VER
Berrales
Uriversidad Peruana Sindn 220220715 Regutuibn /T Prasgeta 1908 VER
Bovar 200
Universidad Maritima del Perg 18-01-201% uign £ 1TL Privada G104 VER
piiry
Universidad de Lambavequs 21-42-2078 Prvada 3%-92~ VER
3
28-171-38 Privada YER
Unweradad Peruana de 3G-10-2018 Resot / Pryada 15-12- VER
integractn Global .40 202G
Uriversidad Fervana da Ante 18102078 Resoiutn £iTL Prvatia 25-03~ VER
Qreal BAL 2021

Fuente: SUNEDUS?

8 https://www.sunedu.gob.pe/proceso-cese-actividades-universidades-escuelas-posgrado/



CON&RESO
q “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Ahora bien, el Reglamento de Proceso de Cese de Actividades de Universidades y
Escuelas de Posgrado®, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 111-
2018-SUNEDU/CD de fecha 10 de diciembre de 2018, ha dispuesto el procedimiento

de continuidad de estudios de los alumnos afectados, para lo cual ha establecido:

(i) Continuidad de estudios en la universidad en proceso de cese de
actividades, que solo puede darse dentro del plazo maxime de cese.

(i) Continuidad de estudios en una universidad receptora, lo que implica la
reubicacién de los estudiantes en programas académicos, mediante
alguna de las modalidades de admisién establecidas en la Ley
Universitaria o en las normas internas aplicables, para lo cual se podia
celebrar Convenios con las universidades receptoras para facilitar la

reubicacion de los estudiantes.

A pesar de esta disposicion que obliga a las universidades a garantizar la
continuidad de estudios, se ha dado el caso de universidades que no han
adoptado medidas para asegurar que sus procesos de cese sean ordenados, sin
afectar la continuidad de los estudios ni el ejercicio de los derechos de sus
estudiantes. Un claro ejemplo de ello son las universidades Privada de Trujillo y
Peruana del Oriente, que fueron sancionadas por SUNEDU con multas de
328,000 y 156,000 soles, respectivamente™®.

En el afo 2020, el Ministerio de Educaciéon buscando dar solucion a la
problematica de la educacion superior universitaria y concretamente de los
estudiantes de las universidades con licencia denegada, emitio la Resolucién N°
126-2020-MINEDU de fecha 4 de marzo de 2020, que aprobd la estrategia
integral de atencién a los efectos de la denegatoria de licencia institucional en

estudiantes universitarios y egresados de la educacién secundaria®.

Esta norma (Resolucion N° 126-2020-MINEDU) planteé acciones de atencién

para estudiantes de universidades con licencia denegada:

$  https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1088399/res-111-2018-sunedu-cd-reglamento-de-cese-
de-actividades.pdf

"0 https://elperuano.pe/noticia/131503-sunedu-sanciona-a-dos-universidades-con-licencia-denegada-y-
ordena-medidas-en-favor-de-sus-estudiantes

" https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/536987/RM_N__126-2020-MINEDU.PDF
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(i) Incremento de vacantes en programas de estudio de universidades
publicas a través de incrementos financieros. Esta accion consiste en
la implementacion de un mecanismo de financiamiento para las
universidades publicas por la creacién de nuevas vacantes para la
incorporacion de estudiantes de universidades con licencia
denegada.

(ii) Ampliacion de oferta mediante prestacion del servicio educativo
universitario en espacios formativos itinerantes.

(iii) Beca de traslado, que es una beca subvencionada y financiada con
cargo al presupuesto institucional del MINEDU.

Recientemente, mediante Resolucion del Consejo Directivo de SUNEDU N° 030-
2022-SUNEDU/CD, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de abril de
2022, se ha dispuesto que las universidades y escuelas de posgrado con licencia
institucional denegada que cuenten con el plazo de cese vencido a la fecha de
publicacién de la presente resolucién y que, en su oportunidad, no lograron la
ampliacion excepcional de su cese de actividades, puedan acogerse
excepcionalmente a una ampliacién adicional de hasta por el plazo maximo de

un (1) afo.

Para efectos de viabilizar el acogimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior,
las universidades y escuelas de posgrado con licencia denegada deberan
comunicar a la SUNEDU su decisién de acuerdo con los criterios de oportunidad
previstos en dicha resolucion y, cumplir con las demas exigencias del régimen
de ampliacion excepcional del plazo de cese previstas en la Resolucion del
Consejo Directivo N° 044-2020-SUNEDU/CD.

Oswaldo Zegarra, Superintendente de SUNEDU, explicé en RPP que la medida
dispuesta implica, en la practica, que las universidades, cuyo plazo para su cierre
definitivo sea en 2 o 3 meses, puedan seguir brindando servicios educativos
hasta por un afno, luego del cual deberan cerrar definitivamente. El motivo es
para ayudar a los estudiantes que se vieron perjudicados no sélo por sus

instituciones, sino por los problemas generados en la pandemia'?.

2 https://rpp.pellima/actualidad/sunedu-universidades-no-licenciadas-podran-operar-un-ano-mas-para-su-
cierre-definitivo-noticia-1399197
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Como se observa, existe una seria problematica generada como consecuencia
de la denegatoria de las licencias institucionales a diversas universidades y
escuelas de posgrado que se acrecienta con el transcurso del tiempo. Si bien se
han articulado normas que han permitido contribuir a dar solucién parcial a esta
problematica, no es menos cierto que estas medidas resultan insuficientes
considerando que estamos hablando de 180 mil estudiantes con realidades
sociales distintas que se encuentran inmersos en esta problematica y de los
cuales mas de 67 351 SUNEDU desconoce si contindan actualmente con sus
estudios.

Ahora bien, el autor Paulo Freire expresa que “uno de los fines mas importantes
de la educacion es que esté al servicio de un desarrollo humano mas armonioso
y de esta manera, podra contrarrestar la pobreza y la exclusién social. Asimismo,
en funcién a lo establecido en el informe denominado “La educacién encierra un
Tesoro” elaborado por la Comision Internacional sobre la educacién para el Siglo
XXI, representantes de quince paises sefalaron que: “La educacion tiene la
mision de permitir a todos sin excepcion hacer fructificar todos sus talentos y
todas sus capacidades de creacién, lo que implica que cada uno pueda

responsabilizarse de si mismo y realizar su proyecto personal”’3.

Bajo esa perspectiva, considerando que coexisten distintas realidades sociales
de la poblacién de estudiantes afectados con la denegatoria de la licencia
institucional a sus universidades o escuelas de posgrado, debe hacerse énfasis
en que hay estudiantes que no pueden continuar con sus estudios superiores en
otra casa de estudios porque ello implicaria en algunos casos un desplazamiento
fisico de su lugar de residencia a otra provincia o region, dejar a sus familias, sus
hijos y/o trabajos estables por una causa extraordinaria que no pudieron prever

al momento de matricularse en su universidad o escuela de posgrado de origen.

Existen personas que se hicieron un proyecto de vida en una determinada
localidad en donde comenzaron sus estudios superiores y, como consecuencia
de la denegatoria de la licencia a su universidad o escuela de posgrado, este
proyecto de vida se veria sustancial y drasticamente alterado, por lo que es

importante que el Estado y en especifico el Parlamento legisle para tutelar a

8 FREIRE, Paulo. Pedagogia de la Esperanza. Un reencuentro con la pedagogia del oprimido. Sao Paolo.
1992,
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miles de estudiantes universitarios que se encuentran en este supuesto de hecho
y en espera de una solucion desde hace ya bastantes afios para culminar sus

carreras profesionales y estudios de posgrado.

Por consiguiente, el presente Proyecto de Ley propone que los estudiantes de
educacion superior universitaria a cuyas universidades, filiales, facultades,
escuelas y/o programas de estudios se les hubiera denegado las solicitudes de
licenciamiento, tengan el derecho a que las universidades en las que se
matriculen para continuar sus estudios, cuando ofrezcan las modalidades semi-
presencial o a distancia o no presencial en las carreras de destino, les brinden
las modalidades de aprendizaje semipresencial o virtual hasta que obtengan la
condicion de egresados. El estudiante podra elegir libremente entre cualquiera
de estas dos modalidades, para lo cual las instituciones universitarias deberan
implementar los mecanismos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto,
siendo competencia de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria — SUNEDU autorizar, de ser necesario, la oferta académica en las
modalidades descritas a las instituciones que lo soliciten; asimismo, normar y
supervisar las condiciones para su funcionamiento en un plazo no mayor a 90

dias calendario y hacer cumplir lo normado.

Las modalidades de clases semipresenciales o virtuales que se propone
permitirdn que se haga efectiva una educaciéon materialmente accesible, esto
es, la educacion sera asequible materialmente por medio del uso de la tecnologia
para todos aquellos estudiantes universitarios cuyas universidades o escuelas
de posgrados no obtuvieron la licencia institucional por SUNEDU, a efectos de
que no tengan que trasladarse a otra Provincia o Regién para continuar con sus
estudios. Cabe mencionar que estas modalidades dirigidas para estos
estudiantes, encuentra su justificacién en virtud de que la educacion exige una
adaptabilidad a las necesidades sociales y que, debido a la emergencia
nacional a consecuencia de la pandemia COVID19 se ha demostrado de manera
fehaciente, la factibilidad de ofrecer alternativas de formacién semipresencial y
a distancia, en condiciones de calidad similares al modelo presencial. Cabe
sefalar que SUNEDU autorizé a todas las universidades licenciadas a ampliar
su oferta académica a las modalidades semipresencial y a distancia, hasta el 31
de diciembre de 2022, debiendo regularizar posteriormente las modificaciones

de licenciamiento a que hubiere lugar.
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En esa linea de ideas, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en sus observaciones generales 13 (21 periodo de sesiones,
1999), sobre el derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto)'#, ha manifestado
que la educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las

siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en
cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que
funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de
desarrollo en el que actian; por ejemplo, las instituciones y los programas
probablemente necesiten edificios u otra proteccion contra los elementos,
instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes
calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.;
algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia

de la informacién, etc.;

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacién, en el ambito del Estado Parte. La

accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

i) No discriminaciéon. La educacién debe ser accesible a todos,
especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos (véanse los

parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacién).

ii) Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible
materialmente, ya sea por su localizacién geografica de acceso
razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la
tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de

educacion a distancia).

i) Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos.
Esta dimensién de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias
de redaccién del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefanza

primaria, secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha

"https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/ONU_Observacion_General_13_Derecho_Educacion_es.pdf



b4 PERU
v # . S———

nt «;’@:’%wa =

ansiifliiena

CONQMRESO
4 “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
RERURLEC "Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten
gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser
aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de
buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres; este
punto esta supeditado a los objetivos de la educacion mencionados en
el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado
apruebe en materia de ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo
13);

d) Adaptabilidad. La educaciéon ha de tener la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en

contextos culturales y sociales variados.

La Constitucién Politica del Perd de 1993 establece en su articulo 13 que la

educacién tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana.

El Tribunal Constitucional en el fundamento 4 de la sentencia recaida en el
expediente N.° 00538-2019-PA/TC, ha esgrimido que “El derecho a la educacion
es un derecho fundamental intrinseco y, a la vez, un medio indispensable para
la plena realizacion de otros derechos fundamentales, por cuanto permite al
ciudadano participar plenamente en la vida social y politico en sus comunidades
[Expediente 00091-2005-PA/TC, fundamento 6]. Atendiendo a ello, tiene un
caracter binario, ya que no solo se constituye como un derecho fundamental,

sino que se trata, ademas, de un servicio publico”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos estipula en su articulo 26
incisos 1y 2 que toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucciéon elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. La educacién tendra
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento

del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
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la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales establece
en el inciso 1 de su articulo 13 que los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que la
educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz. Asimismo, en el literal ¢) del inciso 2 del articulo 13 del
Tratado en comento, sefiala que los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: (...) c) La
ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y

en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita.

En esa linea de razonamiento, esta medida legislativa permitira compatibilizar
que el proyecto de vida de miles de estudiantes universitarios no se vea
sustancialmente alterado y, sobre todo, que puedan culminar sus estudios
universitarios en la localidad en la que se encuentren sin tener que desplazarse
a otra ciudad irrogandole un gasto econémico mayor al que ya a la fecha han

sufrido.

Con la culminacion de los estudios universitarios o de posgrado que facilitara las
modalidades de clases semipresencial o virtual, miles de estudiantes podran
acceder a un puesto de trabajo y/o mejor sus condiciones laborales, por lo que
se permitird hacer efectivo el articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado
que consagra que la educacién universitaria tiene como fines la formacién
profesional, asi como el articulo 22 del mismo texto constitucional que tutela el

derecho constitucional al trabajo.
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EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Luego del andlisis correspondiente, se puede colegir que la presente iniciativa
de ley es acorde con el marco de la Constitucion, toda vez que el texto
constitucional garantiza en su articulo 13 el derecho a la educacion, lo que
guarda plena concordancia con los incisos 1y 2 del articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como los incisos 1y 2, literal c) del articulo
13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, que
garantizan la accesibilidad material y adaptabilidad de la educaciéon. Ademas, el
principal impacto de la iniciativa legislativa sera cumplir con el articulo 18 de la
Carta Magna que instituye que la educacion universitaria tiene como fin la
formacion profesional, asi como el articulo 22 que tutela el derecho constitucional

al trabajo.

Cabe mencionar que la propuesta legislativa, de ser aprobada, introducira al
ordenamiento juridico una ley breve, y muy especialmente un mandato a
SUNEDU, asi como al MINEDU, para que hagan cumplir la propuesta de clases
virtuales o semipresenciales. Incide en directivas vigentes, sobre la materia a

legislarse. No deroga disposiciones legislativas expresamente.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto para el Estado, por cuanto las
universidades han estado prestando servicios en estas modalidades desde el
ano 2020 por efecto de la pandemia, por lo que cuentan con la infraestructura

necesaria para cumplir con lo establecido en la presente ley.

La propuesta normativa permitira que miles de estudiantes de educacion
superior universitaria del pais que han visto truncados su formacién profesional,
continden cursando sus estudios desde el lugar donde se encuentren, con el
proposito de transiten por el programa universitario elegido, o el mas similar, y
de esta forma, finalmente, egresen y logren obtener el anhelado titulo profesional
0 posgrado; por lo que la iniciativa de ley socialmente sera beneficioso para la

poblacion.

En el cuadro siguiente, de conformidad con el Reglamento del Congreso, se
presentan los sectores sobre los que incidira la propuesta normativa, asi como

sus beneficios y costos monetarios y no monetarios:
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Beneficios/ventajas Sectores/Actores Costos/perjuicios

Podran continuar cursando ' No se perciben costos o

sus estudios desde su Estudiantes de perjuicios directos, a excepcion

localidad, sin trasladarse por educacion superior de casos en los que las

razones de estudios. universitaria pensiones en las universidades

Obtendran un camino de destino sean mayores que en

adecuado para seguir las universidades de origen

estudiando y poder lograr Un costo no monetario indirecto

obtener el titulo profesional. podria ser el que los alumnos
deberan informarse y exigir la
modalidad que la ley otorgara.
De darse el caso de no existir
convenio entre las universidades
de origen y destino deberan
hacer el tramite de manera
individual

Se generara la posibilidad de Universidades sin Si se optan por establecer

que prevean la firma de licenciamiento convenios con universidades

convenios para el traslado de licenciadas, podria ser una carga

alumnos. o deber adicional inmanejable
para estas organizaciones no
licenciadas.

Posibilidad de captar mas Deberan adaptar sus programas

alumnado, mantener el que Universidades o planes de educacién virtual o

tienen via traslado. licenciadas publicas y semipresencial.

Podria significar la privadas Deberan atender una demanda

oportunidad de firma de mas no planificada de estudiantes

convenios educativos con bajo la modalidad de

universidades no licenciadas reubicacion.

que deberan cerrar en los Podria significar una inversién

proximos meses. adicional a las universidades
privadas.

Podra desarrollar alcances Debera reglamentar la ley en el

de la ley, mediante la MINEDU plazo indicado.

reglamentacién  que le

corresponde emitir.

Oportunidad de hacer Debera autorizar a las

efectivo el derecho a Ila SUNEDU universidades licenciadas a

educacién y al desarrollo, a ampliar su oferta académica a

los alumnos a quienes se las modalidades semipresencial

dirige la propuesta de ley.
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y a distancia, cuando cuenten
con las facilidades necesarias.
Obtendra la carga de supervisar
un proceso mas a nivel de
universidades licenciadas, en
beneficio de los alumnos.

No se establece gasto
presupuestario en la
propuesta, toda vez que
dispone que se garantice
modalidades de clases que
ya han sido previamente
establecidas por Resolucién
Viceministerial N° 015-2022-
MINEDU.

No se percibe perjuicios
indirectos, mas que la eventual
Tesoro Publico asignacion de recursos a
universidades publicas,
mediante el mecanismo anual de
la ley presupuestal, como a toda

entidad estatal.

Iv. CONCORDANCIA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON EL ACUERDO

NACIONAL

La presente propuesta de norma concuerda plenamente con los literales e) y f)

de la Décima Segunda (12°) Politica de Estado, que estipula que el Estado

garantiza que ampliara el uso de nuevas tecnologias y mejorara la calidad de la

educacion superior publica universitaria, adecuada a nuestra realidad; lo que con

el presente proyecto de ley se vera concretizado.

Ademas, guarda armonia con el segundo objetivo del Acuerdo Nacional, relativo

a equidad y justicia social, asi como con el tema 24 de la Agenda Legislativa

para el periodo anual de sesiones 2021-2022 del Parlamento, aprobada por
Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR, publicada en el
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de licenciamiento de universidades. Por lo expuesto, existe una concordancia

préactica con la agenda legislativa y el acuerdo nacional que permite la viabilidad

del presente proyecto de ley.
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