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KAROL IVETT PAREDES FONSECA.

Presidenta.- Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra Drogas
del Congreso de la Republica.

Congreso de la Republica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/
kparedes@congreso.gob.pe
Presente. —

Asunto : Remite Opinidn sobre Proyecto Ley N° 13398/2025-CR, "Proyecto de Ley de proteccidn social
al bombero”

Referencia: a) Oficio N° 003849-2025-IN-SG-PCR. (12/12/2025).
b) Oficio N° 0886-2025-2026-CDNOIDALCD/CR. (04/12/2025).
c) Oficio N° 001247-2025-IN-OGAJ. (19/12/2025).
d) Oficio N°® 000021-2026-IN-OGAJ. (09/01/2026).
e) Oficio N° 488-2025 CGBVP/CGBVP/CG. (19/12/2025).
f) Informe N® 017-2026 INBP/OAJ. (28/01/2026).

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, la
Secretaria General del Ministerio del Interior — MININTER, traslada a la Intendencia Nacional de Bomberos
del Per( — INBP, el documento en referencia b) de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, bajo su Presidencia,
solicitando ante la INBP, emita la opinidn institucional en relacién al Proyecto Ley N° 13398/2025-CR,
“Proyecto de Ley de proteccion social al bombero”.

Sobre el Proyecto de Ley N°® 13398/2025-CR del asunto, mediante documentos en referencia c) y d), la
Direccidn General de la Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, reitera a la INBP, la solicitud
para emitir la opinion de dicho proyecto normativo.

Sobre el Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR del asunto, mediante documento en referencia e}': el
Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per( - CGBVP, en atencion al Oficio
N° 0887-2025-2026-CDNOIDALCD/CR, de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Repuiblica, bajo su Presidencia, remitio a la INBP,
documentacion con la opinidn legal de Asesoria Juridica del CGBVP, a fin que se traslade a la Oficina de
Administracion; y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la INBP, para la elaboracion de los
informes correspondientes, en relacion a la opinion de dicho proyecto normativo.

Al respecto, la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd - INBP, cumple remitiendo la Opinion sobre el
Proyecto Ley N°® 13398/2025-CR del asunto, mediante el documento en referencia f), con el Informe de
la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, que concluye: “El Proyecto de Ley N® 13398/2025-CR, es viable
con observaciones, cuyas modificaciones del titulo, y de los articulos 1°, 2° y 3°, obran en letra cursiva y
subrayada, conforme se precisa en el cuadro siguiente:

| Texto propuesto en el Proyecto de Ley N° Texte propuesto por la INBP
13398/2025-CR
LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO Y
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE
BOMBEROS
Articulo 1,- Objeto Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto incorporar en el Decreto | La presente ley tiene por objeto proteger los derechos
Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el | socialesde los bomberos voluntarios del Cuerpo General
Cuerpo General de Bomberos Voluntdrios del Pert como | de Bumberos Voluntarios del Per(;, asi como fortalecer
parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y | elservicio publico de bomberos.

regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert,
derechos sociales y previsionales a favor de los
Bomberos Voluntarios del Perti.

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo | Articulo 2.- Fondo de Invalidez y Proteccion de
de invalidez y proteccion social los Bomberos Voluntarios def Perti

Se dispone que el 1% de las primas de todos los seguros | Se dispone que el 0.5% de las primas de todos los
contratados por el Estado se destine al presupuesto | seguros contratados por el Estado se destine a/ Fondo
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ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del
Peri y al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Per( para infraestructura,
equipamiento y fines de atencion por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd en las
adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos
y contratos de servicios. Asimismo, se exonera del pago
de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los
bienes que adquieran la Intendencia Nacional de
Bomberos del Pert, titulo oneroso o gratuito.

mmm@cmn de los Sambems Vafunranas

wincuagésima _del visto en Ia inta
Disposicion Complementaria Final de /a Ley 30518, Ley
de Presupuesto del S iblico_para el Afio_Fisca!
2017, para derecho _en sequridad social en salud y
derecho en seguridad social en_pensiones, de los
bomberos voluniarios del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pertl

Articulo 3.- Infraestructura y eguipamiento

Se dispone que el 0.5% de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado se destine al
presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perll, para contratar bienes y servicios
destinados a mejorar el equipamiento de los bomberos

voluntarios y la_infraestructura de las Compaiias de
Bomberos.

Articulo 4.- Exoneraciones
Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perl, cuando fe
vendan _combustible o _repuestos de vehiculos, o e
presten servicios, necesarios para el cumplimiento de las
funciones del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Peru; o, cuando le vendan combustible o repuestos
de vehiculos a personas gue suscriban un contrato con
la_Intendencia Nacional de Somberos del Perd en el
marco_de la_Ley N° 32069, gue a Htulo oneroso
adguieran_bienes o presten servicios necesarios gue
reguiera el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del

Perd para el cumplimiento de sus funciones,
Asimismo, se exonera del pago de aranceles aduaneros

de todos los bienes que adquiera la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perti, a titufo oneroso.

Informe de la referencia f), al cual me suscribo.

Por Gltimo, acogiendo la sugerencia realizada por la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, mediante el
documento en referencia f), es que exhorto a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, bajo su Presidencia, que tenga a bien
solicitar ante el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, su opinion al Proyecto de Ley N° 13398/2025-
CR del asunto, respecto a las exoneraciones tributarias.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,

iffendente Nacional ;
intendencia Nacional de Bomberos del Peru

JCMC/jcgv.

ExP 230-2026
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Asunto : Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR - Proyecto de Ley de proteccién social al
bombero
Referencia 5 Memorando N° 027-2026-INBP/OPP
Fecha : Lima, 28 ENE. 2026

Es grato dirigirme a usted, con relacién al memorando de la referencia, mediante la cual la Oficina de
Planificacion y Presupuesto hizo suya y remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica la Nota Informativa
N” 025-2026-INBP/OPP/UPI de su Unidad de Presupuesto e Inversiones que emitié opinién técnica al
Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1.1. La Congresista de la Republica, Rosselli Amuruz Dulanto, mediante el Oficio N° 122-2025-
2026/RAD-CR de fecha 01 de octubre de 2025, remitié al Intendente Nacional de la Intendencia
Nacional de Bomberos del Pert (INBP) el Informe N° 000067 2025 SUNAT/7A0000, con el cual la
SUNAT brinda informacién sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la
adquisicion de bienes por la INBP o por cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Peru,
en los siguientes términos:

1. Informacién técnica sobre las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles
aduaneros de los bienes que adquiere la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd o
cualquier Compaiiia de Bomberos Voluntarios del Perd

(..) el CGBVP es una organizacién que no cuenta con personerfa juridica propia, no esta
inscrita en el RUC y tampoco lo estan sus comandancias departamentales y las compafiias
de bomberos que las conforman, por lo que, al no poseer personerfa Juridica, no pueden
vender o comprar, ni son sujetos pasivos de obligaciones tributarias, ni pueden gozar de
beneficlos Uibutailos (...)

Actualmente, no existe, en la legislacion tributaria vigente, un régimen especifico de
beneficios tributarios orientados expresa y exclusivamente a la INBP {...)

s Impuesto General a las Ventas (IGV):

En lo relativo a las exoneraciones en la adquisicion de bienes que realice la INBP, debe
tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador del GV, ya que de acuerdo
con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo ( ), dicho impuesto grava las operaciones de venta en al
pais de bienes muebles, la prestacidn o ulilizacion de servicios en el pafs, los contiatos de
construccion, la primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos y
la importacion de bienes.

En ese sentido, las exoneraciones en la adquisicién onerosa de bienes por la INBP
dependeran de si esta gravada o exonerada la venta que le haga su proveedor, ya que es
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dicha operacién de venta en cabeza de su proveedor la que estd contemplada como un
hecho generador de obligaciones tributarias, no la compra.

Por su parte, con relacién a la adquisicién de bienes a titulo gratuito por parte de la INBP, el
inciso k) del articulo 2 de la Ley del IGV e ISC prevé que no esta gravada con el IGV (...), la
importacién o transferencia de bienes que se efectlie a titulo gratuito, a favor de entidades
y dependencias del Sector Publico. En consecuencia, las importaciones o transferencias que
se efectien a favor de la INBP (...) se encuentran inafectas del IGV.

En el mismo sentido, los literales a) y b) del inciso 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo N.°
096-2007- EF (...) sefialan que las operaciones que se encuentran comprendidas dentro de
los alcances de la inafectacion del IGV e ISC a que se refiere el inciso k) del articulo 2 son la
importacion o transferencia de bienes a titulo gratuito a favor de los donatarios.

En cuanto al IPM, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley de Tributacién Municipal (...), este
impuesto grava con una tasa del 2% las operaciones afectas al régimen del IGV y se rige por
sus mismas normas. En consecuencia, las operaciones inafectas al IGV no estdn gravadas
con el IPM. En tal razon, tanto las importaciones como las donaciones a favor del INBP no
estdn gravadas con el IPM.

* |mpuesto a la Renta:
ﬂ " Elinciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta (...) establece que no son sujetos
. .‘ = del impuesto, las entidades del Sector Publico Nacional, con excepcién de las empresas
s N°B® &) conformantes de la actividad empresarial del Estado. De igual manera, el inciso d) del
A articulo 7 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta (...) establece como entidades
/ v B inafectas a las Instituciones Publicas sectorialmente agrupadas o no. Teniendo en cuenta
ello, la INBP se encuentra inafecta del impuesto a la renta al formar parte del Sector Publico
Naclonal.

® Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y derechos arancelarios:

El articulo 50 de la Ley del IGV e ISC establece que el ISC grava:

a) La venta en el pais a nivel de productor y la Importacién de los bienes especificados en
los Apéndices Il y IV;

b) La venta en el pais por el importador de los bienes especificados en el literal A del
Apéndice IV, vy,

c) Los juegos de azar y apuestas, tales como juegos de casino, maquinas tragamonedas,
loterias, bingos, rifas, sorteos y eventos hipicos

En la medida que el ohjeto de la INBP no esta relacionado con la produccién o venta da
ninguno de estos productos no se encuentra gravada con este tributo en calidad de
contribuyente.

Como en el caso del IGV, en lo relativo a las compras a favor de la INBP, que realice la propia
intendencia o terceros que donen los bienes que han comprado a la INBP, debe tenerse en
cuenta que las compras no son un hecho generador del ISC. Tratandose de bienes gravados,
el contribuyente es el productor o imporlador, no la persona que realiza la compra en la
condicion de consumidor.

De otro lado, en caso la INBP importe bienes de manera directa, le son aplicables los tributos
que gravan el ingreso de mercancias al territorio nacional, salvo disposicién legal expresa en
contrario, lo cual no existe a la fecha. Es decir, si realiza la importacion de bienes gravados
con el ISC deberd cumplir con la obligacion tributaria correspondiente.

Con relacidn a los derechos arancelarios, conforme al literal e) del articulo 147 de la Ley
General de Aduanas (), estan inafectos del pago de los derechos arancelarios, de acuerdo
con los requisitos y condiciones establecidos en el reglamento y demads disposiciones legales
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que las regulan, las donaciones efectuadas a favor, entre otros, de las entidades del sector
publico con excepcion de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

En esa misma linea, el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 096- 2007-EF prevé
que la operacidon que se encuentra comprendida dentro de los alcances de la inafectacién
de los derechos arancelarios a que se refiere el inciso e) del articulo 147 de la Ley General
de Aduanas, es la importacion de bienes transferidos a titulo gratuito a favor de los
donatarios.

En tal sentido, la importacién de mercancias donadas a favor del INBP, al ser una entidad del
sector publico, se encuentra inafecta del pago de derechos arancelarios.

Sobre las mercancias, cabe sefialar que la inafectacion de los derechos arancelarios salo
alcanza a aquellos bienes que se encuentran acorde con las actividades y funciones que
realiza la INBP.

e Tasas:

De conformidad con el literal c) de la Norma Il del TUO del Cédigo Tributario, las tasas son
tributos cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de
un servicio publico individualizado en el contribuyente, pudiendo ser, entre otras, arbitrios,
derechos y licencias. Por su parte, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 501 (...), la SUNAT
tiene por funcién administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos internos del Gobierno
Nacional con excepcion de los municipales. En tal sentido, la SUNAT no es la competente
para pronunciarse sobre este punto de la solicitud.

2. Adquisiciones indirectas de bienes o servicios por la INBP a través de empresas u
organizaciones privadas

Se consulta si los bomberos han accedido a bienes o servicios por medio de terceros, como
empresas u organizaciones privadas. Sobre este punto, cabe sefialar que, a la fecha se
cuenta con 48 asociaciones, inscritas en el RUC con la condicion de contribuyentes activos,
la mayoria de las cuales tiene la denominacion de “Patronato de apoyo a los bomberos ...”,
sin embargo, no existe en los registros de la SUNAI evidencia de que estas asociaciones
estarfan adquiriendo bienes y/o servicios para ser canalizados a la INBP.

La Congresista de la Republica, Rosselli Amuruz Dulanto, del Grupo Parlamentario Avanza Pais,
el 28 de noviembre de 2025, presenté al Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR, Proyecto de Ley de proteccion social al bombero.

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra Las
Drogas del Congreso de |a Reptblica, mediante el Oficio N° 0886-2025-2026-CDNOIDALCD/CR
de fecha 04 de diciembre de 2025, cuya copia adjunto, solicité a ministro del Interior del
MININTER emitir opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N°® 13398/2025-CR.

La Secretaria General del MININTER, mediante el Oficio N® 003849-2025-IN-SG-PCR de fecha 12
de diciembre de 2025, cuya copia adjunto, solicito al Intendente Nacional de la INBP emitir
opinidn institucional al Proyecto de Ley N* 13398/2025-CK.

La Jefatura, mediante el Proveido N° 1841-2025-INBP/IN de fecha 16 de diciembre de 2025,
remitid a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficlo N® 003849-2025-IN-SG-PCR (ver numeral 1.4),
para accion necesaria

La Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, mediante el Oficio N° 001247-2025-IN-
OGAI de fecha 19 de diciembre de 2025, reiteré al Intendente Nacional de la INBP emitir opinién
Instituclonal gl Proyeclo de Ley N° 13398/2025-CR, Leniendo en cuenta los Lineamientos para la
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atencion de Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinién sobre Proyectos y Autégrafas de
Ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 586-2023-IN.

La Comandancia General del CGBVP, mediante el Oficio N° 488-2025 CGBVP/CGBVP/CG de fecha
19 de diciembre de 2025, remiti6 a la Gerencia General de la INBP el Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR; y a la vez le solicité trasladar dicho proyecto de ley a la Oficina de
Administracién, y a la Oficina de Planificacién y Presupuesto, para que elaboren los informes
correspondientes.

La Jefatura, mediante el Proveido N° 1881-2025-INBP/IN de fecha 22 de diciembre de 2025,
remitio a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N° 001247-2025-IN-OGAJ (ver numeral 1.6),
para accion necesaria.

La Gerencia General, mediante el Memorando Mdltiple N° 507-2025-INBP/GG de fecha 31 de
diciembre de 2025, remitié a la Oficina de Administracién, y a la Oficina de Planificacién y
Presupuesto, el Oficio N° 488-2025 CGBVP/CGBVP/CG (ver numeral 1.7), y el Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR; v, a la vez les solicitd remitir dentro del plazo de 3 dias hébiles a esta Oficina de
Asesoria Juridica el informe técnico correspondiente relacionado al acotado proyecto de ley.

Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencién al Proveido N°® 1841-2025-INBP/IN del Oficio
N 003849-2025-IN-SG-PCR (ver numeral 1.5) y al Proveido N° 1881-2025-INBP/IN del Oficio N°
001247-2025-IN-OGAJ (ver numeral 1.8), mediante el Memorando Mdltiple N° 001-2026
INBP/OAJ de fecha 08 de enero de 2026, cuya copia adjunto, solicité a la Direccidon de Desarrollo
y Fortalecimiento de Capacidades, a la Oficina de Administracion, y a la Oficina de Planificacién
y Presupuesto:

(.-.) A la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, en calidad de organo
responsable de gestionar los beneficios de los bomberos: Emitir opinién técnica al Proyecto
de Ley N°® 13398/2025-CR, que propone destinar al presupuesto ordinario de la INBP v al
Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd para

infraestructura, el 1% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado.

(--.) Ala Oficina de Administracién, en calidad de 6rgano de apoyo responsable de gestionar
los Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria: Emitir opinion
técnica al Proyecto de Ley N” 13398/2025-CR, que propone exonerar del IGV a la INBP en
las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios; asi
como, exonerar de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los bienes que
adquieran la INBP a titulo oneroso.

(..) A la Oficina de Planificacion y Presupuesto, en calidad de drgano de drgano de
asesoramiento encargado de asesorar en asuntos relacionados a los procesos de
presupuesto: Emitir opinion técnica al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que propone
destinar al presupuesto ordinario de la INBP y al Fondo de Invalidez y Proteccién de los
Bomberos Voluntarlos del Perd para infraestructura, el 1% de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado. Se sugiere evaluar si se trata de la creacién de un nuevo
fondo, 0 uno ya existente, en el entendido que, el fondo reglamentado por el Decreto
Supremo N°® 012-2017-IN, financia exclusivamente la subvencién tinica a ser otorgada a favor
de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallecimiento en actos de servicio; y 1o, para infraestiuctur a.

(..) Para la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, la Oficina de
Administracién, y la Oficina de Planificacién y Presupuesto: Deben de sefialar en su
lespuestd sl el acolado proyecto de ley es viable, o es viable con observaciones, o no es
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viable; sustentando su opinidon; donde, en el caso de ser viable con observaciones, deberd
proponer el texto sustitutorio del proyecto de ley.

1.11. La Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota Informativa N°
010-2026-INBP/DDFC de fecha 12 de enero de 2026, dando atencién al Memorando Mdltiple N°
001-2026 INBP/OAJ (ver numeral 1.10), remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica la Nota
Informativa N° 002-2026-INBP/SGB de su Subdireccién de Gestion de Beneficios; que informd lo
siguiente:

El articule 2.- (...)

Comentario: El articulo debe desdoblar y distinguir, por un lado, el aspecto logistico para el
bombero y las respectivas compafiias, es decir, el equipamiento, mantenimiento e
infraestructura; y de otro lado, el aspecto de bienestar hacia el bombero. Con ello, ademas,
se podra establecer la reparticion de ese 1 % (...), asi como, determinar si esa prima es
aplicable a “...todos los seguros contratados por el Estado...” o a “...todos los seguros que se
venden en el pais...".

De igual manera, en la exposicion de motivos es necesario incorporar datos respecto a los
seguros y a las primas, asi como, abundar en el fundamento vinculado al bienestar del
bombero. En ese sentido, el nombre del proyecto de ley no concuerda con la incorporacion
de temas de infraestructura, equipamiento, adquisicion de combustible, repuestos para
vehiculos y contratos de servicios.

al Articulo 3.- {...)
- Comentario: El contenido del articulo no concuerda con el nombre del proyecto de ley.

(...) consideramos que se debe establecer la Ley de proteccion al bombero teniendo como
base el Fondo de invalidez y proteccion de los bomberaos del Peru toda vez que dicho Fondo
ya ha sido creado por Ley de presupuesto del afio fiscal 2017; y otra Ley para el
equipamiento del bombero y las compaiiias; (...)

1.12. La Oficina de Planificacion y Presupuesto, mediante el Memorando N° 011-2026-INBP/OPP de
fecha 09 de enero de 2026, hizo suya y remitid a esta Oficina de Asesoria Juridica la Nota
Informativa N° 010 2026 INBP/OPP/UPI de su Unidad de Presupuesto © Inversiones gue emitio
opinion al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, en los siguientes términos:

(...) la asignacion de recursos mediante el 1% de las primas de los seguros contratados por
el Estado permitiria fortalecer de manera sostenida la capacidad operativa y financiera de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, al garantizar una fuenle especifica de
financiamiento destinada a infraestructura y equipamiento, contribuyendo a la mejora de
las condiciones materiales necesarias para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
Asimismo, posibilitaria la atencién de las necesidades vinculadas al Fondo de Invalidez y
Proteccion Social de los Bomberos Voluntarios del Perd.

()

Por lo expuesto, el Proyeclo de Ley N° 13398/2025-CR, Ley de Proleccion Social del
Bombero, no generatla afectacdn al presupuesto instituciondl de la Intendencia Naclonal
de Bomberos del Peri; por el contrario, permitiria la asignacion de mayores recursos al
presupuesto institucional para el cumplimiento de las finalidades establecidas en la referida
propuesta normativa, contribuyendo al fortalecimiento de la infraestructura, el
equipamiento y los mecanismos de proteccion social de los Bomberos Voluntarios del Peru.

En consecuencia, se concluye que el Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR Ley de proteccion
social al bombero permite emitir una opinién favorable, desde el punto de visla
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presupuestal, debido a que la propuesta no genera afectacion al presupuesto institucional
de la INBP.

1.13. La Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, mediante el Oficio N° 000021-2026-IN-
OGAJ de fecha 09 de enero de 2026, reiteré al Intendente Nacional de la INBP emitir opinién
institucional al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, teniendo en cuenta los Lineamientos para la
atencion de Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinidn sobre Proyectos y Autdgrafas de
Ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 586-2023-IN.

1.14. La Jefatura, mediante el Proveido N° 045-2026-INBP/IN de fecha 14 de enero de 2026, remitié a
la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N° 000021-2026-IN-OGA! (ver numeral 1.13), para accién
necesaria.

1.15. Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencién al Proveido N° 045-2026-INBP/IN del Oficio N°
000021-2026-IN-OGAJ (ver numeral 1.14), mediante el Memorando Multiple N° 005-2026
INBP/OAJ de fecha 16 de enero de 2026, remitié a la Oficina de Administracién, y a la Oficina de
Planificacién y Presupuesto, la Nota Informativa N°® 002-2026-INBP/SGB de la Subdireccién de
Gestion de Beneficios de la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades (ver
numeral 1.11), y, a la vez les solicité:

/‘ ] (...) Ala Oficina de Administracién, en calidad de érgano de apoyo responsable de gestionar

);' ' K los Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria: Emitir opinién

B Bl técnica al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que propone exonerar del IGV a la INBP en

< Jouna > las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios; asi

f 0 como, exonerar de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los bienes que
<~ adquieran la INBP a titulo oneroso.

(..) A la Oficina de Planificacion y Presupuesto, en calidad de ¢rgano de organo de
asesoramiento encargado de asesorar en asuntos relacionados a los procesos de
presupuesto: Emitir opinion técnica al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que propone
destinar al presupuesto ordinario de la INBP y al Fondo de Invalidez y Proteccién de los
Bomberos Voluntarios del Per para infraestructura, el 1% de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado. Se sugiere evaluar si se trata de la creacién de un nuevo
fondo, o uno ya existente, en el entendido que, el fondo reglamentado por el Decreto
Supremo N* 012-2017-IN, financia exclusivamente la subvencién (inica a ser otorgada a favor
de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallecimiento en actos de servicio; y no, para infraestructura.

Se sugiere, al emitir su informe técnico, evaluar la conclusién de la Subdireccion de Gestién
de Beneficios de la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades (ver numeral
5), asi como lo dispuesto en el numeral 74.1 del articulo 74° del Decreto Legislativo N° 1440
(-...), ¥ demas normas en materia presupuestal aplicables.

1.16. La Oficina de Planificacion y Presupuesto, mediante el Memorando N° 027-2026-INBP/OPP de
fecha 21 de enero de 2026, hizo suya y remitié a esta Oficina de Asesorfa Juridica la Nota
Informativa N°* 025-2026-INBP/OPP/UPI de su Unidad de Presupuesto e Inversiones que emitié
opinion al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, en los siguientes términos:

(...) la asignacion de los recursos propuestos no implica la creacién de un nuevo fondo, sino
la utilizacion del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd.

()

Si bien el articulo 2 establece que los recursos a asignarse estaran destinados a
infraestructura, equipamiento y a la atencién de contingencias vinculadas a invalidez y salud,
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el texto del articulo no determina con claridad si dichos recursos seran incorporados al
presupuesto ordinario de la INBP o si seran canalizados a través del Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd. Esta falta de definicion se mantiene
incluso en la Exposicién de Motivos, la cual, pese a detallar las finalidades de la propuesta,
no identifica el mecanismo de incorporacién, administracién ni ejecucion de los recursos, lo
que genera incertidumbre respecto de su implementacién.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Pera.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

La Ley N° 32123, Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano.

Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del MININTER.

Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la INBP.

Decreto Legislativo N° 1053, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Aduanas.

Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la INBP.

Decreto Supremo N° 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N® 1260.

. Decreto Supremo N° 012-2017-IN, Decreto Supremo que reglamenta la Quincuagésima Quinta

Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017.

. Decreto Supremo N° 096-2007-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la

Inafectacién del Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo y los derechos
arancelarios a las Donaciones.

Decreto Supremo N° 179-2004-EF, Texio Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Impuesto a la Renta.

Decreto Supremo N° 055-99-EF, TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo.

Rosolucién Ministerial N° 837-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF) del CGBVP, madificado pot el Consejo de Oficiales del CGBVP.

Resolucién Ministerial N° 586-2023-IN, que aprueba los Lincamientos para la atencion de
Solicitudes de Informacion y Pedidos de Opinion sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sector
Interior
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ANALISIS

Contenido del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR
El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, Proyecto de Ley de proteccién social al bombero; propone
lo siguiente:

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto incorporar en el Decreto Legislativo 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd como parte
de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos
del Perd, derechos sociales y previsionales a favor de los Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién social

Se dispone que el 1% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado se destine
al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert y al Fondo de
Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd para infraestructura,
equipamiento y fines de atencién por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Nacional de Bomberos del
Pert en las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios.
Asimismo, se exonera del pago de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los
bienes gue adquieran la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, a titulo oneroso o
gratuito.

Situacién del Provecto de Ley N° 13398/2025-CR

El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, Proyecto de Ley de proteccion social al bombero; se
encuentra desde el 01 de diciembre de 2025 en la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas del Congreso de la Republica, y en la Comisién
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, de acuerdo
a lo transparentado en el portal institucional del Congreso de la Republica®.

Andlisis competencial
Como la INBP es un organismo publico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1266; en cumplimiento a lo regulado en el
articulo 2° de la Ley Orgdnica N* 29158, cuando sefiala que todas las entidades publicas deben
estar adscritas a un ministerio, corresponde analizar si el Proyecto de Ley N° 13298/2025 CR se
enmarca en las competencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que es funcién de la INBP proporcionar los bienes Yy servicios necesarios
que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 23° del Decrelo Legislativo N° 1260; v, al ser el CGBVP una organizacion
civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de manerq
voluntaria y ad honorem, ue lienc por objetivos promover, realizar y woordinar acciones de
prevencion de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las
personas, el medio ambiente y la propiedad privada o publica, asi como desarrollar acciones que
permitan combualit, contiolar y extingull Incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro
por incendios o accidentes en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y
prestando atencion y asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar
en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de

! https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13398
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origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo
dispuesto en los literales a), b) y c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 vy los articulos
1%y 3° del RIF del MININTER; v, al ser que, el Estado apoya el servicio publico de bomberos a
través de la INBP, servicio publico consistente en un servicio civico destinado a la atencion y
prevencion de emergencias, rescates y extincion de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulo 3° y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1260; cumplo con sefalar que el Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP, en tanto que, el objeto del
mencionado proyecto de ley es incorporar en el Decreto Legislativo 1260 derechos sociales y
previsionales a favor de los bomberos voluntarios del CGBVP, disponiendo que el 1% de las
primas de todos los seguros contratados por el Estado se destine al presupuesto ordinario de la
INBP y al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd para
infraestructura, equipamiento y fines de atencién por invalidez y salud.

Asimismo, siendo que es funcion del MININTER ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana entre el
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales, los organismos publicos y privados y la
sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1266; y, al ser el CGBVP una organizacion civica nacional conformada por
bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de manera voluntaria y ad honorem, que
tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de prevencion de incendios y
accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las personas, el medio ambiente
y la propiedad privada o publica, asi como desarrollar acciones que permitan combatir, controlar
y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes
en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y prestando atencién y
asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar en las acciones de
primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgn
de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los
literales a), b) y c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N” 1260 y los articulos 1° y 3° del RIF del
MININTER; vy, al ser el servicio publico de bomberos un servicio civico destinado a la atencion y
prevencion de emergencias, rescates y extincion de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos 3° y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR se enmarca en las competencias del MININTER, en tanto que, los bomberos
voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la aprobacién del mencionado proyecto de
ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de
desastres de origen nalural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; vy,
ser el MININTER, la entidad que ejerce rectoria del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Opinion. Identificacién y andlisis de la problemdtica presentada cn cl Proyecto de Ley N°

13398/2025-CR

La problemética que el Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR ha identificado en su Exposicion de
Motivos es la siguiente:

Actualmente el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(i (CGBVP) cuenta con
18,566 bomberos voluntarios, distribuidos en 247 Compafiias de Bomberos en 27
Comandancias Departamentales.
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La gran mayoria de estas compafiias han autoconstruido sus respectivas sedes y a través de
apoyo por empresas privadas, de las cuales el 13% requiere un mantenimiento preventivo y
el 87% un mantenimiento correctivo.

Adicionalmente, cuentan con 1343 vehiculos de emergencia (autobombas, cisternas,
escalas telescopicas, vehiculos de rescates, ambulancias, auxiliares), de los cuales el 47%
tiene una antigiiedad mayor a 20 afios y constantemente se averian por ser muchos de ellos
en calidad de donados de segundo uso, habiendo cumplido gran parte de su vida Gtil en su
pais de origen (en su gran mayoria de EE UU, Asia y Europa). De manera que, adicionalmente
a este problema, se tiene el de falta de repuestos y mecanicos especializados, lo cual
constituye un serio problema en las compafiias de bomberos, teniendo sus vehiculos
inoperativos.

Opinién: Marco técnico actual en atencién al objeto de la propuesta normativa

3.5. Con el Decreto Legislativo N° 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como organismo publico ejecutor adscrito al MININTER;
preciséndose en su articulo 22° que el organismo publico ejecutor regulado por la Ley N° 27067,
CGBVP, modifica su denominacién por INBP, la misma que adecla su estructura orgdnica y
funciones conforme a la citada norma.

3.6. Mediante el Decreto Legislativo N° 1266, se establece la naturaleza juridica, el dambito de
competencia, la estructura orgénica bésica y las competencias y funciones del MININTER,
organismo rector del Sector Interior (que comprende al MININTER, la Policia Nacional del Perd,
a los Organismos Publicos adscritos al MININTER, como |a INBP).

, 3.7. De acuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones y Funciones

(ROF) de la INBP, es funcién de la Oficina de Asesoria Juridica, brindar asesoramiento legal y
emitir opinién legal cuando lo requiera la Alta Direccion y los érganos de la INBP.

3.8. El articulo 94° de la Constitucién Politica del Pert, dispone que el Congreso de la Repuiblica
elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, el numeral 1 del articulo
102° de la Constitucién Politica del Pert, dispone que son atribuciones del Congreso de la
Republica dar leyes

Relacionado a ello, el articulo 87° del Reglamento del Congreso de |a Reptiblica establece:

Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a (...) todos los demads organismos del sector
publico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcion (...).

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso (...). Si dentro de los quince dias
posteriores (...) no responde, la Mesa Directiva procede a la reiteracion del pedido.
Transcurridos siete dias después de la reiteracién, (...) el funcionario requerido esta obligado
a responder personalmente (...)

En consecuencia, el Congreso de la Republica puede pedir informes sobre proyectos de ley,
como lo ha solicitado la Comnision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra Las Drogas del Congreso de la Republica (ver numeral 1.3).

3.9. Los articulos 3° y 5* del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260 establecen:

El servicio publico de bomberos es un servicio civico destinado a la atencién y prevencidn
de emergencias, rescates y extincién de incendios foe)i

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 = 1111 ANEXO 1156

E-mail: oaj.int@inbp.gob.pe Fiiii ht 10



%ﬁ PERﬂ Ministerio del

intendencia Nacional'de Beli (0 BN EW.ET:1e]  F ]
Bomberos del Pertdi Juridica

Interior

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos de manera
gratuita (...).

El numeral 1 del articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, es una
organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan servicio
publico de manera voluntaria y ad honorem.

En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, que
consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

3.10. Son funciones del CGBVP, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°

1260:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos.

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones de
prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

c¢) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro por
incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos y atender las
emergencias derivadas de estos, en coordinacién con los odrganos u organismos
competentes del Estado, segun cada caso.

d) Atender, dirigir y controlar Incidentes o emergencias ocasionadas con materiales
peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio ambiente y/o el patrimonio
publico o privado.

e) Atender emergencias médicas y atencion prehospitalaria de conformidad con la
normativa emitida por el Sector Salud.

f) Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o desastres
antropogénicos, de conformidad con las normas y lineamientos del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinidn técnica a entidades publicas o
privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones en coordinacion con la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

h) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas, sobre
prevencidn, control y extincién de incendios e incidentes con materiales peligrosos, y emitir
opinidn respecto de los existentes de oficio o a requerimiento.

i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para que colaboren con dicha entidad en la
verificacion del cumplimiento de las normas de seguridad, conforme a lo establecido en el
primer parrafo del literal b) del numeral 7 del articulo 4 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

J) Realizar estudios sobre las causas y desarrollo de los incendios atendidos para prevenir,
prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

k) Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, equipos, recursos y materiales
otorgados para el cumplimiento de sus funciones.
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I) Elaborar, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, cartillas, manuales, videos,
audios y otros, sobre prevencién y primeros auxilios, respecto de incendios, accidentes con
materiales peligrosos, u otras actividades que pongan en peligro la vida de las personas y
los animales, el medio ambiente o la propiedad publica y privada; para ser distribuidos en
las instituciones educativas y difundidos a través de los medios de comunicacion y redes
sociales.

Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio plblico de bomberos, y
realizan las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1260, como ejecutar
acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

Es funcion del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (ver numeral 3.3),
conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1266:

Supervisar las acciones de prevencién, control y extincién de incendios; asi como de
promocion y coordinacién de las acciones de prevencidn de incendios y accidentes,
evaluacién de los riesgos para la vida y la propiedad, asi como el combate de incendios,
rescate y salva de vidas expuestas a peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio plblico de
bomberos (ver numeral 3.9) y cumplen las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1260 (ver numeral 3.10), estan ejerciendo acciones relacionadas a la seguridad
ciudadana, cuya rectoria ejerce el MININTER (ver numeral 3.3), quien tiene por funcién
supervisarlas, promocionarlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son apoyadas por el
Estado a través de la INBP (ver numeral 3.3).

El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR tiene por objeto incorporar en el Decreto Legislativo 1260
derechos sociales y previsionales a favor de los bomberos voluntarios del CGBVP, disponiendo
que el 1% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado se destine al presupuesto
ordinario de la INBP y al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perti
para infraestructura, equipamiento y fines de atencién por invalidez y salud.

La Subdireccién de Gestién de Beneficios de la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades, mediante la Nota Informativa N° 002-2026-INBP/SGB (ver numeral 1.11), informé
respecto al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR que: (i) su articulo 2° debe desdoblar y distinguir,
por un lado, el equipamiento, mantenimiento e infraestructura; y, de otro lado, el aspecto de
bienestar hacia el bombero; ya sea que éstos sean contratados por el Estado, o se vendan en el
pais; (i) modificar el nombre del proyecto de ley, el cual no concuerda con temas relacionados a
infraestructura, equipamiento, adquisicion de combustible, repuestos para vehiculos y contratos
de servicios; y, (iii) debe emitirse otra ley para el equipamiento del bombero y las companias, en
tanto que, ya existe un Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peru,
toda vez que dicho Fondo ya ha sido creado por la Ley de Presupuesto del Sector Puiblico para el
Afio Fiscal 2017.

La Oficina de Planificacion y Presupuesto, mediante las Notas Informativas N° 010-2026-
INBP/OPP/UPI y N° 025-2026-INBP/OPP/UPI de su Unidad de Presupuesto e Inversiones (ver
numerales 1.12 y 1.16), informé respecto al Proyecto de Ley N° 13398/2025 CR que: (i) la
asignacion de recursos mediante el 1% de las primas de los seguros contratados por el Estado
permitira fortalecer de manera sostenida la capacidad operativa y financiera de la INBP, al
garantizar una fuente especifica de financiamiento deslinadd 4 infraestiuctura y equipamlento,
contribuyendo a la mejora de las condiciones materiales necesarias para el adecuado
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cumplimiento de las funciones del CGBVP; asimismo, posibilitard la atencion de las necesidades
vinculadas al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peru; (ii) el
Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, no generard afectacién al presupuesto institucional de la
INBP; por el contrario, permitiré la asignacion de mayores recursos al presupuesto institucional
para el cumplimiento de las finalidades establecidas en la referida propuesta normativa,
contribuyendo al fortalecimiento de la infraestructura, el equipamiento y los mecanismos de
proteccién social de los Bomberos Voluntarios del Perd; (iii) la asignacion de los recursos
propuestos no implica la creacion de un nuevo fondo, sino la utilizaciéon del Fondo de Invalidez y
Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pert; vy, (iv) el texto del articulo 2° propuesto no
determina con claridad si los recursos seran incorporados al presupuesto ordinario de la INBP o
si seran canalizados a través del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
Pert, lo que genera incertidumbre respecto de su implementacion.

El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, en su articulo 1°, establece que su objeto es incorporar
en el Decreto Legislativo N° 1260 derechos sociales y previsionales a favor de los bomberos
voluntarios del Pert; sin embargo, al respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) los derechos
sociales, regulados en la Constitucién Politica del Peru, en su Titulo | Capitulo I, de los articulos
4° al 29°, comprenden el derecho a la salud y el derecho a la seguridad social, regulados en los
articulo 7° y 10° del mismo cuerpo normativo’; donde el derecho a la seguridad social
comprende a su vez el derecho a la seguridad social en pensiones, el mismo que garantiza la
proteccién previsional de todos los ciudadanos, conforme a lo dispuesto en los articulos 17y 2°
de la Ley N° 32123 por lo que, debe modificarse el texto del articulo 1° del Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR para hacer referencia al “derecho a derechos sociales” en vez de “derechos
sociales y previsionales”, al tratarse de una relacion de género y especie que podria causar
confusién por su redaccion al interpretarse como 2 derechos distintos; (ii) en el Decreto
Legislativo N° 1260 no se estd incorporando ningtin derecho pues no se esta modificando ningun
articulo de la citada norma, como el articulo 9° que regula los beneficios de los bomberos; por
lo que, debe modificarse el texto del articulo 1° del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR para
eliminar el texto “incorporar en el Decreto Legislativo N° 1260”; v, (iii) los bomberos voluntarios
son del CGBVP; por lo que, debe modificarse el texto del articulo 1° del Proyecto de Ley N*
13398/2025-CR para hacer referencia como beneficiarios a los “bomberos voluntarios del
CGBVP”, en reemplazo de “bomberos voluntarios del Perti”.

3.16. El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, en su articulo 2°, establece que el 1% de las primas de
todos los seguros contratados por el Estado sea destinado al presupuesto ordinario de la INBP y
al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pert, para infraestructura,
cquipamicnto y fines de atencién por invalidez y salud; sin embargo, al respecto, debemos

? perecho a la salud. Proteccién al discapacitade

Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteceién de su salud, la del media familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocién y defensa. La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion,
readaptacion y seguridad.”

Derecho a la Seguridad Social

Articulo 10.- El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.

? Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley crea el Sistema Integral Previsional Peruano, incorporando al Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de
pansiones, a fin de garantizar la proteccion previsional de todos los ciudadanos tengan o no vinculo laboral, El Sistema Integral Previsional
Peruano dispone un sistema previsio nal unico, universal, igualitario, inclusivo e integrado en una estructura multipilar, bajo administracion
puiblica y privada, y establece mecanismos para garantizar el pago de, al menos, una pension minima a sus afiliados.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad reformar el sistema de pensiones para que sus beneficiarios accedan progresivamente a una pension justa,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitucién Politica del Perd, reconociendo la progresividad en la aplicacion del
derecho a la seguridad social en pensiones, fomentando la eficiencia y competencia, facilitando la libre eleccidn y garantizando ld
sostenibilidad del sistema. Asimismo, asegura una mayo! compelencla en la oferta de gestores de pensiones, brinda una pensién minima,
ofrece comisiones por resullados y la pensién por consume eomao mecanismo de aportes complomentario.
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sefialar lo siguiente: (i) debe precisarse qué porcentaje de las primas de todos los seguros
contratados por el Estado sera destinado al presupuesto ordinario de la INBP; y, qué porcentaje
de las primas de todos los seguros contratados por el Estado serd destinado al Fondo de Invalidez
y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd; por lo que, al carecer de una propuesta
técnica que sustente dicho porcentaje, sugerimos que sea mitad y mitad; (i) el porcentaje de las
primas de todos los seguros contratados por el Estado, correspondiente al derecho a la seguridad
social en pensiones del bombero voluntario del CGBVP, debe ser destinado al Fondo de Invalidez
y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd, creado mediante la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, y reglamentado por el Decreto Supremo
N°012-2017-IN; y, (iii) el porcentaje de las primas de todos los seguros contratados por el Estado,
correspondiente a infraestructura, equipamiento, debe ser destinado al presupuesto ordinario
de la INBP.

El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, en su articulo 3°, establece que se exonera a la INBP del
IGV en las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios; asi
como del pago de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los bienes que adquiera a
titulo oneroso o gratuito; sin embargo, al respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) conforme a
lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 1° y el tercer parrafo del articulo 38° del TUO de
la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo®, debe precisarse que
se exonera a la INBP del IGV cuando le vendan combustible o repuestos de vehiculos, o le presten
servicios; y no, cuando adquiera combustible o repuesto de vehiculos; (ii) la transferencia de
bienes a titulo gratuito a favor de la INBP, como la donacién, esta inafecta del IGV, conforme a lo
dispuesto en el inciso k) del articulo 2 del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo?; (iii) la INBP no es sujeto pasivo del impuesto a la renta por ser
parte del Seclor Publico Nacional, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 18° del TUO
de la Ley del Impuesto a la Renta®, y el literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento
para la Inafectacion del Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo y los
derechos arancelarios a las Donaciones’; y, (iv) la importacién de mercancias donadas a favor de
la INBP, al ser una entidad del sector publico, se encuentra inafecta del page de derechos
arancelarios, conforme a lo dispuesto en el literal e) del articulo 147 de la Ley General de
Aduanas® y el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento para la Inafectacién del Impuesto

* Articulo 1.- OPERACIONES GRAVADAS

El Impuesto General a las Ventas grava las siguientes operaciones:
a) La venta en el pais de bienes muebles;

b} La prestacion o utilizacién de servicios en el pais;

Articulo 38.- COMPROBANTES DE PAGO
{...) El comprador del bien, el usuario del servicio Incluyendo 4 los arrendatarlos y subarrendalarlos, o guien encarga la construccion, estan
obligados a aceptar el trasiado del Impuesto.

® Articulo 2.- CONCEPTOS NO GRAVADOS

No estan gravados con el impuesto:

k) La importacion o transferencia de bienes que se efectie a titulo gratuito, a favor de Entidades y Dependencias del Sector Piblico {...)
Asimismo, no estd gravada la transferencia de bienes dl Estado, efectuada a titulo gratuito, de conformidad a disposiciones legales que asi
lo establesean.

b Articulo 18.-
No son sujetos pasivos del impuesto:
a) El Sector Publico Nacional, con excepcion de las empresas conformantes de la actividad empresarial del Estado.

’ Articulo 2.- Operaciones inafectas

2 11as operaciones que se encuentran comprendicis dentro de los aleances de la Inalectacldn del Impuesto General s les Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo a que se refieren el inciso k) del articulo 2 y el segundo parrafo del articulo 67 de |a Ley del IGV e ISC, respectivamente,
son las siguientes:

() b) La transferencia de hienes a titulo gratuito a favor de los Donatarios.

8 Articulo 147.- Inafectaciones

Estan inafectas del pago de los derechos arancelarios, de acuerdo con los roquisitos y condiciones establecidos en el Reglamento y demds
disposiciones legales que las regulan:
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General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo y los derechos arancelarios a las
Donaciones®; por lo que la INBP no esta inafecta al pago de derechos arancelarios por
importacién de mercancia como consecuencia de una transferencia a titulo oneroso.

La INBP, para cumplir su funcién, descrita en el literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo
N°® 1260, consistente en adquirir bienes y servicios necesarios que requiera el CGBVP para el
cumplimiento de sus funciones, debe aplicar lo dispuesto en la Ley N° 32069, que tiene por
objeto establecer el marco normativo para efectivizar la contratacion oportuna de bienes y
servicios; y, como finalidad, maximizar el uso de recursos publicos en las contrataciones de
bienes y servicios por parte del Estado, en términos de eficacia, eficiencia y economfa; por lo
que, el articulo 3° del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, también debe comprender a las
personas que suscriban un contrato con la INBP en el marco de la Ley N° 32069, que a titulo
oneroso adquieran bienes o presten servicios necesarios que requiera el CGBVP para el
cumplimiento de sus funciones.

Por lo expuesto en los numerales precedentes, el texto del Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR,
debe modificarse en algunos aspectos, como el titulo, pues dicho proyecto de ley no pretende
regular exclusivamente lo relacionado a proteccién social al bombero, sino también pretende
regular un aumento al presupuesto de la INBP con un porcentaje de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado a ser destinados a infraestructura y equipamiento del CGBVP,
asi como también pretende regular exoneraciones tributarias por adquisiciones a titulo oneroso.

. Finalmente, cabe indicar que, el presente informe es emitido sin contar con la opinion técnica

de la Oficina de Administracion, a quién se le requirié a través de los Memorandos Mdiltiples N*
001-2026 INBP/OAJ (ver numeral 1.10) y N° 005-2026 INBP/OAJ (ver numeral 1.15) emitir
opinién al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR.

Opinidn: Analisis sobre el impacto de la propuesta normativa en el marco de las competencias
del MININTER

La propuesta normativa del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR tiene impacto en el marco de las
competencias del MININTER relacionadas a la seguridad ciudadana (ver numeral 3.3), en tanto
que, los bomberos voluntarios del CGBVP que se verdn beneficiados con la aprobacidn del
mencionado proyecto de ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de
las personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana; y, ser el MININTER, la entidad que ejerce reclorfa del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR es viable con observaciones, conforme a los argumentos
sofialados en los numerales 3.12 al 3.21 del presente informe; cuyas modificaciones del titulo, y
de los articulos 1°, 2° y 3°, obran en letra cursiva y subrayada:

e) Las donaciones efectuadas a favor de las entidades del sector publico {...)

¢ Articulo 2.- Operaciones inafectas
2.2 La opetatién gue se encuentra comprendida dontro de los alcances de la inafectacion de los derechos arancelarios a que se refiere el
inciso e) del articulo 117 de la Ley Genaral de Aduanas, es la importacion de bienes transferidos a titulo gratuito a favor de los Donatarios.
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Texto propuesto en el Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR

Texto propuesto por la INBP

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto incorporar en el
Decreto Legislativo 1260, Decreto Legislativo que
fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri como parte de Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd,
derechos sociales y previsionales a favor de los
Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo
de invalidez y proteccién social

Se dispone que el 1% de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado se destine al
presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional
de Bomberos del Perti y al Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert
para infraestructura, equipamiento y fines de
atencién por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd en las
adquisiciones de combustibles, repuestos para
vehiculos y contratos de servicios. Asimismo, se
exonera del pago de impuestos, tasas y aranceles
aduaneros de todos los bienes que adyuieran la
Intendencia Nacional de Bomheros del Perti, a
titulo oneroso o gratuito

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO Y
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE
BOMBEROS

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto proteger los
derechos sociales de los bomberos voluntarios
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pert;_asi como fortalecer el servicio ptblico de
bomberos.

Articulo 2.- Fondo de [nvalidez y Proteccién de
los Bomberos Voluntarios del Perd

Se dispone que el 0.5% de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado se destine al
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios __del __Perd,  previsto en la
Quincuagésima Quinta Disposicidn
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal
2017, para dereche en sequridad social en salud
yderecho en sequridad social en pensiones, de los
bomberos voluntarios del Cuerpo General de
Bomberos Violuntarios del Perti

Articulo 3.- Infraestructura y equipamiento

Se dispone que el 0.5% de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado se destine al
presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional
de Bomberos del Perli_para contratar bienes y
servicios destinados a mejorar el equipamiento
de los bomberos voluntarios v la infraestructura

de las Compafiias de Bomberos.

Articulo 4.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas ala
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd
cuando le vendan combustible o repuestos de
vehiculos, o le presten servicios, necesarios para
el _cumplimiento de las funciones del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert: o,
cuando le vendan combustible o repuestos de
vehiculos a personas que suscriban un contrato
con la Intendencia Nacional de Bomberos del
Peru en el marco de la Ley N*® 32069, gue a titulo
onergso gdguiergn bienes o presten servicios
necesuiivs gue 1equieiu el Cuerpo Generdal de
Bomberos Voluntarios del Perd para el
cumplimiento de sus funciones.
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Asimismo, se exonera del pago de aranceles
aduaneros de todos los bienes que adquiera la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, a
titulo oneroso.

RECOMENDACIONES

En atencidn a lo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracién el anélisis y
la conclusién, coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente informe a la
Secretaria General del MININTER, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.3 de los
Lineamientos para la atencién de Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinién sobre
Proyectos y Autografas de Ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 586-2023-IN, para dar respuesta a los Oficios N° 003849-2025-IN-SG-PCR (ver numeral 1.4),
N° 001247-2025-IN-OGAJ (ver numeral 1.6), y N° 000021-2026-IN-OGAJ (ver numeral 1:.13).

Asimismo, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracién el analisis y la conclusién,
coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente informe a la Comandancia
General del CGBVP, para dar respuesta al Oficio N° 488-2025 CGBVP/CGBVP/CG (ver numeral
1.7).

Finalmente, se sugiere que la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra Las Drogas del Congreso de la Repiblica el Congreso de la Reptiblica,
solicite opinién del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR al Ministerio de Economia y Finanzas,
respecto a las exoneraciones tributarias.

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156

E-mail: oal.int@inbp.qgoh.pe - 17

7%



Lad
@ PERU | Ministerio del interior

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™

':sosdmumm
Facha; 09.01,2026 09;43:05 -05:00

INTENDENCIA NACI D
BOMBEROS DEL?’E%& .

nmm?nﬁs?sakﬁ J'unblmg-map TRAMITE DOCUMENTARIO
San Isidro, 09 de Enero del 2026 Cotipe s b ZP-IE A
s B e Mgl e |
OFICIO N° 000021-2026-IN-OGAJ' " e ek T RECIBIDO

P e o ¢

Seiior:

JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Intendente Nacional

Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

AV. GENERAL SALAVERRY N° 2495, SAN ISIDRO, LIMA, LIMA qu H;]fa:.],,?. %
Presente.- o rolivs..... 08 e e ..
Asunto - Reitero solicitud para que emita opinién institucional respecto del

Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, “Ley de proteccion social al

bombero”.
Referencia a) Oficio N° 0886-2025-2026-CDNOIDALCD/CR

b) Oficio N° 003849-2025-IN-SG-PCR
c) Oficio N° 001247-2025-IN-OGAJ.

De mi consideracion:

Mo lndica conforyoidad

& e 9978

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento a) de la referencia,
mediante el cual la sefiora congresista de la Reptblica Karol Ivett Paredes Fonseca
Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica solicita al Ministerio del Interior,
emita opinién institucional respecto del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, “Ley de

Proteccién Social al Bombero”.

En tal sentido, reitero los documentos b) y c) de la referencia formulados por la
Secretaria General del Ministerio del Interior y por esta Oficina General de Asesoria
Juridica respectivamente, para efectos que se sirva emitir opinién institucional, de
acuerdo a sus competencias en un plazo de tres (3) dias habiles, teniendo en cuenta
lo previsto en la Directiva “Lineamientos para la atencion de solicitudes de informacion
y pedidos de opinién sobre proyectos y autégrafas de Ley en el Sector Interior"’,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 0586-2023-IN, y en el articulo 87° del

Reglamento del Congreso de la Republica®.

' 7.6. Tramife para la atenciéndspedidosdsoplniénmspectoapmywtosdsbyfomufadosporal Congreso de la

Repuiblica (...)

/.6.3. Las unidades de organizavitn del Sector Interior emiten sus opiniones, en un plazo no mayor da cinco (5) dias
hébiles, computados desde el dia siguiente de su recepcion; plazo dentro del cual, ademés, remiten el expediente al
Despacho Viceministerial cormespondiente o a la Secretaria General, segtin sea el caso, para su consolidacion y revision

de coherencia de las opiniones emitidas. (...)
2 Reglamento del Congreso de la Republica
“Salicitud de informacién a los ministros y la administracion

Articulo 87. Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, {(...)

Si dentro de los quince dlas posteriores el Ministro no responde, la Mesa Directiva procede a la reiteracién del pedido.
Transcurridos siete dias después de la reiteracién, el Ministro o el funcionario requerido esté obligado a responder

sersonalments, seglin eormosponda (...)"

S
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Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
estima personal y mayor consideracioén.

u
LR}

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
. Ministerio del Interior
(LHCO/gjmh/eeum).

cc.: Secretaria General,

N* Exp: 2025-0083493

Esta es una copia auténtica imprimible de un documenlo electrinico archivado por el Ministerio
de Interior, aplicando lo dispusto por el Art 26 de D.6. 0702013 PCM y lu Torowra Disposicién

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad o intogridad puodon ser Gobierno del Perd

contrastadas a ravés de la siguiente direccion web:htips:/isgd.mininter.gob.pelverificalinicio.do &
ingresando la siguiente dlave: PBLEBFS




;ﬁ;//&

)

&

" v
T Intwcdencia Naclonal dé
Bombaros del Pard

Ministerio del Interior Intendencia Nacional.
de Bomberos del Perd .

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

RECIBIDO
MEMORANDO N° 011-2026-INBP/0PP | OFICINA DE ASESORIA JuRipica. pygp

PARA : Abg. JORGE LUNA TUPAYACHI ENE. 2026
Director de la Oficina de Asesoria Juridica Reg. i Fecha '—\0
"m 3 Q Haeb e
ASUNTO : Sobre Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, "Ley de Pr Ll e

Social al Bombero”

REFERENCIA - a) Memorando Multiple N° 507-2025-INBP/GG
b) Nota Informativa N* 010-2026-INBP/OPP/UPI

FECHA i Sanlisidro, 13 de enero de 2026

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencidn al documento a) de la referencia, mediante el cual la
Gerencia General solicita opinién técnica del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, "Ley de Proteccién
Social al Bombero”.

Al respecto, la Unidad de Presupuesto e Inversiones emite la Nota Informativa
N° 010-2026-INBP/OPP/UPI, la misma que hago mia; en la que informa sobre el particular, y en el
marco de sus competencias; documentacién que se adjunta al presente para su conocimiento y fines
pertinentes.

Atentamente,
Ing. LITMAN RAMOS ORTEGA
Jefe de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto
Intendencia Nacional de Bomberos del Peri
LRO/ccb.
c.c.: ARCHIVD

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Pert:
Fono: (511) 399 1111 - anexo 1161
opp.int@inbp.gob.pe
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NOTA INFORMATIVA N° 010-2026-INBP/OPP/UPI
PARA :  ING. LITMAN RAMOS ORTEGA GECA 15 P

Jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto | %

ASUNTO :  Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR 0 g ENE. 2076 Ool)\!
: 0:2/!' LA ¢

REFERENCIA :  MEMORANDO MULTIPLE N° 507-2025-INBP/GG #e. i, i Lol :

Doz 1 I

FECHA :  SanlIsidro, 08 de enero del 2026 |

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia mediante el cual, la Gerencia

General, solicita opinion técnica del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR Ley de Proteccion Social del
Bombero.

Al respecto, en el marco de las competencias de esta unidad, establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) vigente, cumplo con informar lo siguiente:

1. El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR Ley de Proteccion Social del Bombero tiene por objeto
incorporar en el Decreto Legislativo N° 1260 derechos sociales y previsionales a favor de los
Bomberos Voluntarios del Perti.

2. Respecto a ello, el articulo 2 del proyecto de ley en mencién, sefala lo siguiente:

“Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién social.

Se dispone que el 1% de las primas de fodos los seguros contratados por el Estado se destine
al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perni y al Fondo de
Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perti para infraestructura, equipamiento
y fines de atencién de invalidez y salud.”

3. Al respecto del articulo 2 del Proyecto de Ley N.° 13398/2025-CR, la asignacion de recursos
mediante el 1% de las primas de los seguros contratados por el Estado permitiria fortalecer de
manera soslenida la capacidad operativa y financiera de Ia Intendencia Nacional de Bomberos
del Per(, al garantizar una fuente especifica de financiamiento destinada a infraestructura y
equipamiento, contribuyendo a la mejora de las condiciones materiales necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus funciones. Asimismo, posibilitaria la atencion de las

necesidades vinculadas al Fondo de Invalidez y Proteccion Social de los Bomberos Voluntarios
del Peru.

4. Respecto al articulo 3 del proyecto de Ley, se sefiala lo siguiente:

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Pert
Fono: (511) 399 1111
www. gob.pelinbp
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“Articulo 3.- Exoneraciones

hombres”
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Bombervs del Peri

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert

en las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios.

Asimismo, se exonera del pago de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de fodos los bienes

que adquieran la Intendencia Nacional de Bomberos del Pertl, a titulo oneroso o gratuito.”

5. Sobre el articulo 3, esta unidad presenté la Nota Informativa N° 210-2025-INBP/UPI, del 22 de

octubre del 2025, concluyendo que no generaria costos adicionales que afecten el presupuesto

institucional. No obstante, presenta implicancias en materia financiera, de acuerdo con lo

expresado en los articulos 1 y 3, por lo cual se recomendd que la Unidad de Economia de la

INBP realice la evaluacion técnica y la emision de la opinion correspondiente, en el marco de

sus funciones

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley N.° 13398/2025-CR, Ley de Proteccion Social del Bombero, no

generaria afectacion al presupuesto institucional de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert; por

el contrario, permitiria la asignacion de mayores recursos al presupuesto institucional para el

cumplimiento de las finalidades establecidas en Ia referida propuesta normativa, contribuyendo al

fortalecimiento de la infraestructura, el equipamiento y los mecanismos de proteccion social de los

Bomberos Voluntarios del Peru.

En consecuencia, se concluye que el Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR Ley de proteccion social al

bombero permite emitir una opinion favorable, desde el punto de vista presupuestal, debido a que la

propuesta no genera afectacion al presupuesto institucional de la INBP.

Finalmente, se recomienda derivar el presente documento a la Oficina de Asesoria Juridica para los

ines yue eslimen perlinentes,

Atentamente,

RCEfcct

I A I RN T R R LR A

Tessmaman

Jeta de la Unidad de Presu A
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Peru

Fono: (511) 399 1111
www.gob.pe/inbp
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S LE3EE) ,

ASUNTO : Respecto al Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR, que plantea la Ley de

proteccion social al bombero

Referencia : a) Nota Informativa N® 002-2025-INBP/SGB
b) Memorandum Multiple N° 001-2026-INBP-0AJ

FECHA : San Miguel, 12 de enero de 2026

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez remitir a su despacho el documento
a) de la referencia, mediante el cual la Subdireccién de Gestion de Beneficios de la DDFC, remite opinion
tecnica respecto al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, sobre la proteccion social al bombero, planteado
por la Congresista Rosselli Amuruz Dulanto, asi como remitido por la presidente de la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas del Congreso de la Republica,

en atencidn a su documento b) de la referencia.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

ing. JOSUE Ljfi

3 M ynaeidad
a e Lahpatiitales

nheros del Fend

ILDR/kbt
c.c: Archiva

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 - Peru
Fono: (511) 399 1111
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NOTA INFORMATIVA N° 002-2026-INBP/SGB

PARA : Ing. JOSUE LUIS DONOSO RODRIGUEZ
Director de la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades
ASUNTO : Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que plantea la Ley de proteccién social al bombero
REFERENCIA - a) Memorando Mltiple N° 001-2026-INBP/OAJ 08.01.2026
_ b) Oficio N° 001247-2025-IN-OGAJ 19.12.2025
c) Oficio N° 003849-2025-IN-SG-PCR 12.12.2025
d) Oficio N* 0886-2025-2026-CDNOIDALCD/CR 04.12.2025
e) Oficio N° 0887-2025-2026-CDNOIDALCD/CR 04.12.2025
FECHA ! San Miguel, 12 de enero del 2026

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en relacion a los documentos de la referencia, por el cual se
solicita opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, sobre Ley de proteccitn social al bombero, planteado
por la congresista Rosselli Amuruz Deulanto, asi como remitido por la presidente de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Reptiblica, la Subdireccion de Gestion de
Beneficios, expresa que:

1. Elarticulo 1.- Objeto, del proyecto de Ley 13398/2025-CR denominado Ley de proteccion social al bombero, sefiala
que en el Decreto Legislativo 1260 se incorporan derechos sociales y previsionales a favor de los bomberos
voluntarios del Peru.

Comentario: Los derechos saciales y previsionales requieren de una opinion juridica.

2. Elarticulo 2 - Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién social, del proyecto de Ley 13398/2025-

CR denominado Ley de proteccion social al bombero, sefiala que se dispone que el 1 % de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado se destine al presupuesto ordinario de la INBP y al Fondo de invalidez y
proteccién de los bomberos del Per( para infraestructura, equipamiento y fines de atencién por Invalidez y salud.
Comentario: El articulo debe desdoblar y distinguir, por un lado, el aspecto loglistico para el bombero y las
respectivas compaiifas, es decir, el equipamiento, mantenimiento e infraestructura; y de ofro lado, el aspecto de
bienestar hacia el bombero, Con ello, ademas, se podréa ostablocor la roparticién de ese 1 %!, asf como, determinar
si esa prima es aplicable a “...todos los seguros contratados por el Estado..." 0 a “...todos los seguros que se
venden en el pais...",
De igual manera, en la exposicion de motivos es necesario incorporar datos respecto a los seguros y a las primas,
asi como, abundar en el fundamento vinculado al bienestar del bombero. En ese sentido, el nombre del proyecto de
ley no concuerda con la incorporacion de temas de infraestructura, equipamiento, adquisicion de combustible,
repuestos para vehiculos y contratos de servicios.

3. Atticulo 3.- Exoneraciones, del proyecto de Ley 13398/2025-CR denominado Ley de proteccion social al bombero,
sefiala exoneracion del IGV en la adquisicion de combustible, repuestos para vehiculos, contratos de servicios,
exoneracion de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los bienes.

Comentario: El conlenido del articulo no concuerda con el nombre del proyecto de ley.

Por olio lado, el conlenido de la exposicion de molivos desarrolla el aspecto logistico del bombero y de las compatiias, la
misma que la coioboran con el Informe de Audiloria N° 006-2023-2-3601-AC: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-
INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU o INBP, sobre Gestion del Equipamiento de la Compafiias de
Bomberos de Lima Metrapolitana, periodos 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, emitido el 27 de junio de 2023

! La exposicion de motivos sefiala 5 % de las primas de todos los seguros que se venden en el palis (V. Efectos de la vigencia
de la norma).

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Pertl iEl PEHI‘I n '|'|]Bﬂ

Fono: (511) 399 1111

el
www.gob.pefinbp Mnn“'"n!



.ﬁ}

PERL] | Ministerio del Interior intendencia Nacional
de Bomberos del Pery

“Decenio de la Igualdad de oportu

Intendencia Necfonal de
Bomberos def Pery

Por lo expuesto, consideramos que se debe establecer la Ley de proteccion al bombero teniendo como base el Fondo de
invalidez y proteccion de los bomberos del Pert toda vez que dicho Fondo ya ha sido creado por Ley de presupuesto del afio
fiscal 2017, y ofra Ley para el equipamiento del bombero y las compaiias;

Por lo tanto, adjuntamos la exposicién de motivos que podria ser incorporada en el proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que
plantea la Ley de proteccion social al bombero.

Firnado digitalmenta por:
OCHOA PACHAS MILCIADES
FELIX FIR 07588417 hard
Ivotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 12/01/2026 12:40:05-0500

Atentamente,

Mg. Milciades Félix Ochoa Pachas
Subdirector de la Subdireccion de Gestion de Beneficios
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert - INBP

¢.c: Archivo

Av, Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Peru .. T
Fono: (511) 399 1111 EEI' EEB" n "]Bn
sk B Vi MAQUINA!
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
1.1. Antecedentes

La Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Secior Publico para el Afio Fiscal 2017 dispuso, en su
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final, la creacién del Fondo de Invalidez y Proteccién
de los Bomberos Voluntarios del Peri, hasta por la suma de S/ 1 000 000,00 (UN MILLON Y 00/100 SOLES),
con cargo al presupuesto institucional del Ministerio del Interior (Mininter), para el financiamiento de una
subvencion Unica a ser otorgada a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pert (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio;
asi como la autorizacion al Mininter para realizar transferencias financieras a favor del Fondo creado, hasta
por la suma mencionada, en una cuenta que determine la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); y que, mediante Decreto Supremo, refrendado por el
ministro del Interior, se aprobaran las disposiciones reglamentarias de dicha disposicion, incluyendo el
monto, caracteristicas y condiciones de la subvencién tnica, la misma que se desarrolla mediante el Decreto
Supremo N° 012-2017-IN, que reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el CGBVP como parte del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos de! Pert (INBP),
sefiala en el literal a) del articulo 9 como beneficio de los bomberos voluntarios activos una subvencion Unica
con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pert, concordante con lo
previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico del Afio Fiscal 2017.

Las Leyes de Presupuesto de los afios 2018 al 2021 consignaron el articulo referido al Fondo de Invalidez
y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd. En ese sentido, la Cuadragésima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N* 30693 autorizé al Mininter realizar transferencias financieras a favor del
Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perti durante el Afio Fiscal 2018, creado
mediante la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Puiblico para el Afio Fiscal 2017; y autorizé a la
INBP, durante ese mismo afio fiscal, ¢l otorgainlente de la subvencién Unica a favor de los bomberos del
CGBVP o sus sobrevivientes, en los términos previstos en el reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
012-2017-IN.

De igual manera se realizd para el afio fiscal 2019 a través de la Irigesima Sétima Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30879; para el afo fiscal 2020 a través de la Trigésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 014-2019; y para el afio fiscal 2021 a través
de la Octogésima Novena Trigésima Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31084. En todas
ellas se autorizé al Mininter a realizar transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez y Proteccion
de los Bomberos Voluntarios del Perti creado mediante la Ley N° 30618, Ley de Mresupuesto del Seclo
Publico para el Afio Fiscal 2017, y, facultd a ia INBP el otorgamiento de la eubvencion tinica a faver de los
bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, asi como a otorgar el monto econémico a favor de los bomberos
del CGBVP o sus sobrevivientes de conformidad con la Ley N° 30684, Ley que otorga por Unica vez
beneficlos péstumos a los bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd el mismo que esta reglamentado mediante Decreto Supremo N° 008-2019-IN. Es decir, en las leyes
de presupuesto de los afios 2019, 2020 y 2021 se incorpora el uso del Fondo para atender a los deudos de
la Ley 30684.

En el afio 2022, el articulo 2 de la Ley N° 31417 modificé el literal a) del articulo 9 del Decreto | egislativo N°
1260, para que el beneficio sea extensible a aquellos bomberos voluntarios activos en caso de incapacidad
temporal por acto de servicio, otorgando una subvencién mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta
por el maximo de seis (6) meses. Aspecto que se mantuvo en el Decreto Legislativo N° 1603. El texto, en
ambos casos es' “Subvencicn (inica con cargo al Fondo de Invalidez y Froteccién de los Bombelos
Voluntarios del Perd, por acto de servicio, para los casos de i wapacidad permanente o fallecimiento; en el
caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se oforga una subvencién mensual en tanto dure dicha
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incapacidad y hasta por el maximo de seis (6) meses; confonme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017".

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

1.2. Objeto
Emitir la Ley del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos del Perd.
1.3. Identificacién del problema putblico

EICGBVP tiene 19,158 bomberos voluntarios activos a escala nacional, los cuales prestan el servicio ptiblico
de bomberos de manera gratuita, atendiendo y previniendo emergencias, rescates y extinguiendo incendios,
para lo cual se tiene el Decreto Legislativo 1260; en ella, ademas, se ha establecido una relacién de
beneficios, especialmente en el literal a) y b) del articulo 9, que estan vinculados a los perjuicios que el
bombero pueda adquirir como producto del acto de servicio, como es la invalidez o el fallecimiento.

El literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo 1260 y sus modificatorias, es concordante con lo que
establece la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2017, que crea el Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Perl, autorizando al Ministerio del Interior - Mininter a realizar transferencias
financieras a favor de dicho Fondo; y estable que para los casos de invalidez permanente del bombero o de
su fallecimiento, se otorgue un monto de 50 Unidades Impositivas Tributarias.

En el afio 2022 mediante Ley 31417 y mediante Decreto Legislativo 1593 se modifica el literal a) del articulo
9 del Decreto Legislativo N° 1260, incorporando la subvencién mensual para atender la invalidez temporal
producida por acto de servicio en tanto dure dicha invalidez y hasta por el méximo de seis (6) meses. Esta
incorporacion no estd contemplada en lo dispuesto por la Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

Por otro lado, se tiene la Ley 30684, Ley que otorga por Unica vez beneficios péstumos a los bomberos
fallecidos en acto de servicio y declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
por el cual se otorga a los deudos el monto de 50 UIT con cargo al presupuesto institucional de la INBP.

De acuerdo a lo anotado, se ha expedido normas que, de manera desorganizada, abordan los beneficios de
subvencion Gnica, subvencion mensual y monto:

Tabla 1 Comparativo de normas sobre subvencién tnica, subvencion mensual y, monto de 50 UIT de
la Ley 30684

VACIOS LEGALES PROPUESTA DE MEJORA O
HORMA QUE REGULA INDENTIFICADOS ADICION
Concordancia con la Ley 31417 y
No prevé la subvencién Decreto Legislativo 1593 que si ha
mensudl paia alender casos de | incorporado la subvencién mensual.
incapacidad temporal.

Ley 30518, Ley de Reglamentar la subvencion

Subvencion tinica: .
Presupuffsl(_) del incapacidad permanente Tampoco se refiere al monto de | mensual,
Sector Publico para el y fellecimiento 50 UIT que se debe pagar a los

Afio Fiscal 2017 deudos de los bomberos Establecer que el monto de las 50
fallecidos en aclo de servicioy | UIT en el marco de la Ley 30684
declarados héroes en el marco | también se pague con el Fondo de
del articulo 2 de la Ley 30684. | Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Peru.
Modificacion de la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria
Final de la L ey 30518 para que, con
¢l Fondo de Invalidez y Proteccion
de los Bomberos Voluntarios del
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D. Leg. 1260
incorporando la
subvencion mensual no
prevista en la Ley 30518

Peri se financien: incapacidad
permanente, incapacidad temporal,
fallecimiento,

monto de 50 UIT establecido en el
articulo 2 de Ia Ley 30684,

Merma el presupuesto de la
INBP porque 50 UIT es un
monto considerable. Para el
afio 2025, la UIT es de 8/

A través del Fondo de Invalidezy |
Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Peri se puede
financiar y sostener el pago del
monto de 50 UIT establecido en el

w

i o BT o | a300,y 80 (N cwchrci's | S 2ot Lo Sy o
beneficios péstumos a | favor de los deudos de 267,500. Actualmente se tiene | 1a incapacidad permanente,

los bomberos los bomberos fallecidos | 9U€ atender a deu dps de tres incapacidad temporal, el )
declarados héroes del | en acto de servicio y (3) bomberos fallecidos, lo que faliecin:ufento del bombero, que esta
CGBVP declarados héroes, significa un monto de S/ determinado en el D. Leg. 1260, y

802,500.00 Soles versus el
millén de Soles asignado al
Fondo de Invalidez y Proteccion
en el afio 2017, hace 8 afios.

concordante con la modificada
Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley
30518,

Entonces, para el pago de las 50 UIT" que la INBP debe entregar, a los bomberos con invalidez permanente
o a los familiares de los bomberos fallecidos, en el marco del Decreto Legislativo 1260 o de la Ley 30684, y
que estan pendientes de atencion. De acuerdo a los datos que obran en la Subdireccion de Gestion de
Beneficios de la intendencia Nacional de Bomberos del Peru, los deudos de 14 bomberos fallecidos en acto
de servicio (4 de los cuales han sido declarados héroes), y, de 2 bomberos declarados con invalidez
permanente, representa un desembolso para el 2026, previa evaluacién de cada expediente, de S/
3,300,000.00 (Tres millones trescientos mil soles).

Tabla 2 Proyeccién de page de 50 UIT 2026 en el marco del Decreto Legislativo 1260 y de la Ley 30684

TOTAL

Invalidez TOTAL

Norma ——— Deceso BOMBEROS UIT 2026 soulT
2026

Ley de Presupuesto 2017

Decreto Legislativo 1260

Bomberos fallecidos en acto de servicio 2 10 12 $/5,500 | S/ 3,300,000

Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos

del Peri

Ley 30684

Bomberos fallecidos en acto de servicio y (4] 4 4 S/ 5,500 S/ 1,100,000

declarados héroes

Iotal 2 14 16 - 4,400,000.00 .

1.4. Anélisis del estado actual de Ia situacion factica que se pretende regular o modificar

Cl CGBVP es una organizacién civica nacional, con 164 afios de servicio interrumpido, conformada por
bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de bomberos de manera voluntaria y ad honorem en
las 247 Compafiias de Bomberos y 27 Comandancias Departamentales distribuidas en todo el Perd. Esta
regulada por el Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el CGBVP como parte de

! Decreto Supremo N° 301-2025-EF, UIT 2026=S/ 5,500.00
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Sistera Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la INBP, y su reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2017-IN

El servicio puiblico de bomberos es un servicio civico destinado a la atencién y prevencion de emergencias,
rescates y extincién de incendios, conforme a lo establecido en el articulo 3 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1260.

Los bomberos activos son personas naturales que cumplen con los requisitos, procedimientos y normas que
regulan el ingreso y permanencia en el CGBVP, de acuerdo a lo dispuesto en el literal a) del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1260.

De acuerdo a la base de datos proporcionada por la Direccién General de Voluntariado (Digevo) del CGBVP
se registran 19,158 bomberos activos, repartidos en 247 Compaiias de Bomberos y 27 Comandancias
Departamentales, a lo largo del territorio nacional.

Tabla 3: Numero de bomberos activos por Comandancia Departamental?

cD BA cb BA cb BA cb BA

| Piura 530 Vilca 725 Xl Loreto 482 X Junin Centro 368
Il Lambayeque 376 Vil Arequipa 651 Xil Ucayali 234 IV Huanuco 319
il La Libertad 174 VIl Tacna 753 XV| Madre de Dios | 115 XV Junin Orienfe 299
X1l Ancash 417 IX Cusco 111 XVII San Martin 356 XIX Apurimac 454
XVl Tumbes 188 XX Puno 423 XXIV Lima Sur 2115
XX Amazomnas 120 XA Muyuegua NE] KRV Lima Norto 1457
XXl Cajamarca 308 XXV Ayacucho Kikl V Caliao 1659
XKV Huancavelica 13 1V Lima Centro 3705

3110 4485 1187 10376 | 19158 I

Fuente. Direcclén General de Volunteriado del COBVP, 28/02/2028

Para brindar el servicio publico de bomberos se requiere entrenar, capacitar y equipar al bombero, como
equipar a la Compaiiia. El ingreso al CGBVP se inicia desde la condicion de personal subalterno
(seccionario), pasando por la de oficiales, oficiales superiores y finaimente oficiales generales, de
conformidad con el articulo 7 del Decreto Legislativo 1260, la misma que determina un orden jerarquico.
Digevo reporta el ingreso anual de nuevos bomberos al CGBVP desde el 2017 al 2024, que totalizo 9,005
seccionarios, teniendo como pico el afio 2018, pre pandemia, que llegé a 2,155; y el 2021, practicamente
pos pandemia, que alcanz6 la cantidad de 1,792. Advirtiendo una reduccién significativa en el aflo 2024.

* Con Resolucion de Comandancia General N° 106-2025 CGBVP del 4 de setiembre del 2025 se ha crendo la Comandancia
Departamental de Lima kste compuesta por las Compailias 32 {Chostca), 96 (La Molina), 115 (Chaclacuyo), 169 (Ale),
176 (El Agustino) y 236 (Huachipa).
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Grafico 1: Ingreso al CGBVP 2017 - 2024

INGRESO AL CGBVP
GRADO DE SECCIONARIO: 2017 - 2024

2i55- 1792
-— i : - i
839  “sg5—895~  994— 1110 ..
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
Fuente: Digevo, 2025

El total de bomberos activos entre los afios 2017 al 2024 ha mostrado un crecimiento concordante con los
bomberos incorporados como seccionarios, de la siguiente manera:

Grafico 2: Nimero de bomberos activos por afio

25000
19,158
20000 A — a—
15000
10877
10000
5000
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
L - o > > & . #
0
1 2 3 4 5 6 7 8

=—ge= Aflo  ==g== Bomberos activos a escalanacional

Fuente: Digevo, 20/02/2025

La Subdireccion de Gestion de Beneficios de la INBP en coordinacion con la Vice Comandancia General el
CGBVP realizé una reunion virtual con los 27 jefes departamentales para dar a conocer la aplicacion de un
registro de datos utilizando el software de administracién de encuestas Google Forms, realizado entre el 18
de marzo al 7 de junio del afio 2024, recogiendo data de 6,529 bomberos de las 27 Comandancias
Departamentales del CCBVP. Dicha cantidad representa el 34% del total de 19,168 buinberus, lo cual la
hace una muestra representativa y referencial De los bomberos registrados se reporta que el 72% son
hombres y 28% son mujeres. De igual manera, los grupos etarios de entre 17 a 59 afios representan el 97%
de los bomberos en actividad. De acuerdo al Reglamento Interno de Funcionamiento del Cuerpo General
de Bomberoe Voluntarios del Peri® para adquirir la condicién de bombero activo se requiere ser mayor de

3 Edicion oficial, octubre, 2023,
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quince afios y menor de treinta y un afios de edad; y la edad limite para pasar a situacion de retiro es de
setenta afos de edad®.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Los bomberos, a partir de la década de los setenta del siglo pasado, han recibido formacion y capacitacion
mas sistematizada hasta llegar a tener, en los ochenta, un programa de instruccion estructurado. Es a partir
de esos afios que la formacion académica contiene, ademas, practicas de campo y ejercicios fisicos, que
eran organizadas por las Comandancias Departamentales. La formacion se concentraba en mejorar las
competencia de los bomberos para atacar los incendios. La formacién en Sistema de Comando de
Incidentes se inicia a finales de los afios ochenta como respuesta a los atentados terroristas, de acuerdo a
los sefialado en la Norma de Desarrollo del Reglamento - NDR Malla Curricular 2023.

La capacitacién y entrenamiento basico estuvo a cargo de la Direccion General del Centro de Instruccién —
Digecin; y a partir del 2018 a cargo de la Direccion General de Formacion Académica — Digevo del CGBVP;
se debe tener en cuenta que en afio 2017 se incorpora la Direccion de Escuela de la INBP al crearse la
INBP, cuyo proposito es el de agilizar y viabilizar la formacién académica estandarizada a escala nacional,
para lo cual se certificara dicha formacion.

En el 2005, los bomberos peruanos comienzan a utilizar el Manual Basico del Bombero de la Asociacion
Internacional de Formacion de Bomberos (IFSTA, sus siglas en inglés)® dedicada a la formacion técnica y
estandarizada de bomberos, contribuyendo, ademas, a fortificar los materiales de formacién bomberil con el
apoyo editorial de la Fire Protection Publications, entidad de la Universidad Estatal de Oklahoma. La Fire
Protection Publications publica y difunde, pero, ademas, investiga, adquiere, produce y comercializa material
de formacién y aprendizaje de alta calidad; la IFSTA valida el material de formacion, desarrolla materiales
de formacion, revisa los materiales, y afiade nuevas técnicas’.

El CGBVP aprobé sus cursos mediante Resolucion de Comandancia General N° 161-2022- CGBVP de
fecha 20 de diciembre del 2022, los mismos que se dividen en tres programas, el de formacion bésica (8),
el de formacion técnica (15) y finalmente el de gestién y liderazgo (7), haciendo un total de 30 cursos

Ademas, el CGBVP formula Normas de Desarrollo del Reglamento - NDR, siendo una de ellas la NDR Malla
Curricular del CGBVP? de junio del afio 2023, que tiene como sustento legal el Decreto Legislativo 1260 y
el Reglamento Interno de Funcionamiento — RIF del CGBVP; entendiendo que la formacion, capacitacion y
perfeccionamiento “...se convierte en un proceso fundamental para salvar vidas, controlar las emergencias
con eficacia y eficiencia, manejar los riesgos para la seguridad de los bomberos y/o terceros durante las
operaciones asi como factor de reconocimiento en el desarrollo de la carrera bomberil de cada efectivo.”,
Pero, ademas, se anota que “La Malla Curricular es una necesidad critica para el desarrollo institucional,
toda vez que define el contenido académico minimo de la carrera bomberil, enmarcada en un programa
organizado para nuestra realidad, fanfo como un sistema voluntarno, asi como las complejidades de los
diferentes riesgos que enfrenta el Perd, con la intencién de lograr niveles de actuacién y de intervencion,
acorde al servicio que nos confiere la ley, que nos obliga a programar y establecer la generacién de
. especialidades, por tipo de emergencias.”.

Tabla 4: Cursos de formacién para bomberos (2022)

ACTIVIDAD ACADEMICA I CODIGO
PROGRAMA DE FORMACION BASICAS
Formacion Basica de Bomberos FBB '
Primera Respuesta en Trauma PRT
Alencion Pre — Hospitalaria APH
Primer Respuesta a Incidentes con Materiales Peligrosos PRIMAP
Supervivencia para Bomberos SPB
Blsqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas ) CRELC

“ Literal a) del articulo 10. De la calidad de Bombero Activo.

f Arliculo 186. Limile de edad,

5 Fundada en 1934,

7 hlips:/Awww.bomberoscajeme. mxfarchivosfundamentos_4edicion. pdf

® hitps:/fwww.bomberosperu.gob. peffiles/NDR_MALLA_CURRICULAR. pdf
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Sistema Comando de Incidentes SCI
Formacion Bésica para Asimilados FBA
PROGRAMA DE FORMACION TECNICA
Busqueda y Rescale en Estructuras Incendiandose BREI
Hidraulica Aplicada en la lucha contra Incendios HCI
Lote de Cuerdas para Rescate LCR |
Rescate en Espacios Confinados REC
Rescate Vehicular RV
Combatiente Forestal BF
Materiales Peligrosos / Armas de Destruccion Masiva / Nivel Operaciones MATPEL ADM OPERACIONES
Materiales Peligrosos / Armas de Destruccion Masiva / Nivel Técnico MATPEL ADM TECNICO
Equipos de Intervencién Répida RIT
Rescate en Zanjas REZ
Bisqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas BREC
Oficial de Seguridad en Incidentes 0S|
Operaciones contra Incendios (o]9])
Rescate con Cuerdas RCC
Blsqueda Rescate Agreste BRAG
PROGRAMA DE GESTION Y LIDERAZGO
Sistema de Administracion de Emergencias SAE
Administracion de Compafiia ADCIA
Administracién Gubemamental ADGU
Evaluacion de Daiios y Analisis de Necesidades EDAN
Bases Administraivas para la Gestion del Riesgo BAGER
Capacitacion Interactiva CCl
Capacitacion para Instructores CPl

De igual manera, mediante el Programa Presupuestal 0048 Prevencion y atencion de incendios,
emergencias médicas, rescates y otros?, se tiene la actividad Capacitacion a bomberos voluntarios. Su
aplicacion esta a cargo de la Subdireccion de Instruccion de la Direccion de Escuela de la INBP, la misma
que conliibuye a fortalecer las capacidades técnicas para atender los incidentes propios de la actividad
bomberil. En el 2024, de acuerdo al Modelo Operacional - Anexo 02 del Programa Presupuestal 0048 del
afio 2025'°, los cursos versaron sobre capacitacion para instructores, primera respuesta en trauma, primera
respuesta a incidentes con materiales peligrosos, sistema comando de incidentes, busgueda y rescale en
estructuras incendiandose, lote de cuerdas para rescate, administracion gubernamental, atencién pre
hospitalaria, hidraulica aplicada a la lucha contra incendios, rescate en estructuras colapsadas — liviano y
rescate con cuerdas.

El grafico muestra que las capacitaciones realizadas versus las programadas en seis afios obtuvieron un
123.6% de logro.

¥ El PP 048 se aplica cuando el CGBVP era entidad con personeria juridica de derecho publico interno adscrita a la PCM en el marco de la Ley N°
27067 - Ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri; y cuyo reglamento de organizacion y funciones fuera aprobado mediante Decreto
Supremo N* 063-2013-PCM (5.6.2013).

'* Nota Informativa N* 052-2025-INBP/OPF-UPM del 13 de febrero de 2025 contenida en la Nota Informativa N° 013 2025-INBMVOPP de la misma
fecha.
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Grafico 3: Programacion y ejecucion de bomberos capacitados
Periodo 2019 - 2024
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Fuente: Direccion de Escuela de Bomberos de la INBP

Se debe tener en cuenta que el costo promedio de un curso brindado por el Direccion de Escuela de
Bomberos de la INBP es de S/ 12,000 Soles debiéndose admitir entre 24 a 30 participantes. El curso mas
gravoso es el de bisqueda y rescate en estructuras colapsadas conocido por los bomberos como BREC,
que tiene un costo de entre S/ 80,000 a S/ 130,000 Soles.

Como se ha podido constatar a través de la Resolucién de Comandancia General N° 161-2022-CGBVP ya
referida, el CGBVP oferta 30 cursos, y por su parte, la INBP logro ejecutar 11 cursos.

En seis afios (2019 — 2024) ingresaron 6,011 personas para enrolarse al cuerpo de bomberos llevando
cursos basicos.

El promedio de la relacion de bombero capacitado versus bombero activo en esos seis afios es 9.7%, es
decir, se llega a capacitar al 10% de la poblacién bomberil; ello sin tener en cuenta otras capacitaciones
dentro o fuera del pais™.

La formacion del bombero va de la mano con el equipamiento. Por ello que para equipar a un bombero se
requiere del Equipo de Proteccion Personal (EPP)'2, Equipo de Proteccion de Respiracion Auténomo
(EPRA)'® y capacitacion. Por cada EPP se debe pagar $ 2,884 dolares americanos, es decir
aproximadamente S/ 10,084 Soles, considerando que cada bombero debe usar un EPP hasta por cinco (5)
afios. Cada EPRA tiene un costo promedio de S/ 30,167.37 Soles, y se requiere 6 EPRA por compaiiia.

. En cuanto al equipamiento minimo con que debe contar una Compafiia de Bomberos para estar operativa,
un equipamiento basico requiere de una ambulancia equipada, un vehiculo de rescate equipado y una
autobomba equipada, ademas de unidades especializadas como unidades aéreas, unidades paras
materiales peligrosos (MATPEL) y en algunas zonas autobombas especializadas en incendios forestales, y
03 conductores de vehiculos de emergencia por dia y la respectiva infraestructura donde funcione la
Compafiia de Bomberos; una ambulancia cuesta aproximadamente S/ 280,000.00 Soles, una autobomba
tipo | Custom cuesta aproximadamente S/ 270000000, una unidad de rescate tipo | cuesta
aproximadamente S/ 1, 600,000.00, una unidad especializada en materiales peligrosos tipo Il cuesta
aproximadamente S/ 1,600,000.00; una unidad aérea - escala tipo Il — Plataforma cuesta aproximadamente
S/ 6,600,000,00, una unidad ospeoializada on inocndios forestales tipo | cucsta aproximadamentc &/

' Como dato excepcional y referencial la Universidad de Texas de los Estados Unidos de Norteamérica ofrece cursos, los mismos que se ejecutan a
traves de modulos. El Modulo 1 se compone de b cursos, el Modulo 2 de 4 cursos, el Modulo 3 de 5 cursos, el Madulo 4 de 1 curso. EIMadulo 5 ofrece
cualquier curso de 40 horas. Los cursos deben ser ejecutados por la Escuela para Bomberos del Campo Braylon o de un Centro de Ensefianza
autorizado que esté acreditado. La practica y la formacion van generando especializaciones, como por ejemplo en materiales peligrosos, en rescate,
en Incendlo estructural, en incendio forestal. El costo por curso en el extranjero podria llegar a $ 5,000 délares americanos, es decir, S/ 15,000 sin
conslderar los pasales, viaticos y estadlas,

' Incluye traje lgnifugo, botas con punta planchuela de acero, guantes, casco, mascara facial, chaleco reflectante

' Se compone de una botella de aire comprimida, mascara para respirar, sistema neumatico de regulacion y espaldera para su transporte.
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2,000,000.00, mientras que los choferes rentados. La contratacion de conductores de vehiculos de
emergencias necesarios para la atencion de emergencias se estima que debe ser en la cantidad de 1,075
choferes para las 247 Compafiias y para cubrir las 24 horas de servicio, es decir, tres turnos.

La formacion, entrenamiento, equipamiento, del bombero y la infraestructura adecuada de la Compaiiia y
su equipamiento, permite que el bombero intervenga en las emergencias que se producen en cualquier lugar
del territorio peruano y durante cualquier mes del afio, teniendo en cuenta que la participacion de las
Compafiias como de la cantidad de efectivos depende de la magnitud del siniestro que es determinada por
el CGBVP a traves de una clasificacion por codigos fijados mediante norma del CGBVP; como también,
mediante norma de la INBP.

Por ejemplo, en el 2003 se tuvo el Procedimiento Ejecutivo — Uso de Claves'4, posteriormente los
Procedimientos Operativos de Comunicaciones'®, como también, en el documento normativo Procedimiento
Operativo Estandar — Codificacion de Emergencias’.

Tabla 5: Codificacion de emergencia en caso de incendios estructurales
Comparativo Procedimiento Ejecutivo (2003) y
Procedimiento Operativos de Comunicaciones (2019)

apoyo (Alarma 1)

CcODIGO Procedimiento Ejecutivo - Uso de Claves Procedimientos Operativos de Comunicaciones
2003 2019
Cédigo 0 | Amago de incendio ggg%% de incendio controlado por ciudadanos no requiri6 del
Codigo 1 | Incendio no requiere apoyo Incendio no requiere apoyo
Cédigo 2 | Incendio requiere apoyo Incendio requiere apoyo
Cédigo 3 | Incendio de medianas proporciones Incendio de medianas proporciones
codi Incendio de medianas proporciones con alta | Incendio de medianas proporciones con alta probabilidad de
go 4 i s iy
probabilidad de propagacion propagacion
Cédigo 5 | Incendio de grandes proporciones Incendio de grandes proporciones
Cédigo 6 Inoanglw masivo, fuera de control de gran Incendio masivo, fuera de control de gran magnitud
magnitud
Tabla 6: Codificacion de emergencia en caso de incendios estructurales
Procedimiento Operativo Estandar — Codificacion de Emergencias (2021)
CODIGO CALIFICACION TIPO DE APOYO DESCRIPCION
Codigo 0 Amago de incendio Ninguno Cuando al llegar al lugar del incidente no hay
necesidad de realizar trabajo alguno, debido a que
laemergencla ya ha sido controlada, |
Cédigo 1 Incendio Ninguno Cuando al llegar al lugar de la emergencia con las
unidades que la Central de Emergencias (CEFM)
del CGBVP ha despachado, son suficientes para
controlar la emergencia sin necesidad de movilizar
mas unidades al punto del incidente.
Cadigo 2 Incendio requiere 2 unidades conlraincendio | Cuando al llegar al lugar de la emergencia el

comandante de incidente requiere el apoyo de otras
unidades contra incendio, este podra solicitar
indicando el codigo correspondiente, en esle caso 2
unidddes de agua; de ser necesario mayor canlidad,
solo de unldades de agua que deberd sullclta a la
CEEM indicando el motivo: falta de agua en la zona,

acceso muy dificil de ingresar, falta de personal,

14 Fecha de emision 30 de octubre de 2003,
ia Aprobado con Resolucion de Comandancia General N® 249-2019 CGBVP de fecha 31 de diciembre de 2019.
16 Aprobado mediante Resoluclon de Intendencla N° 029-2021-INBP de fecha 20 de abrll de 2021.
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ofros a criterio del comandante de incidente.

Cédigo 3

Incendio de medianas
proporciones

4 unidades contraincendio

1 de rescate

1 médica

1 aérea

(Alarma 1y 2)

Mas Unidad de Puesto
Comando

El comandante de incidente solicitara el apoyo de
acuerdo al codigo que corresponda; luego de
instalado el Puesto Comando se hara la evaluacion
correspondiente pudiendo solicitar a la CEEM el
apoyo de unidades adicionales indicando los
mofivos: falta de personal falta de agua (cistemas
de agua), accesos obstruides (unidades de rescate),
perscnas atrapadas (unidades de sanidad), otros a
criterio del comandante de incidente.

Codigo 4

Incendio de medianas
proporciones en
situacion de
propagacion

7 unidades contraincendio

2 de rescate

2 médica

2 aérea

(Alarma 1,2y 3)

Mas Unidad de Puesto
Comando

Cuando al llegar al lugar de |a emergencia se puede
apreciar que el evento tiende a propagarse, el area
afectada estad comprometiendo al entorno, hay gran
cantidad de material inflamable y el control solo
podria efectuarse desde diferentes frentes; el
efectivo al mando solicitara el apoyo de acuerdo al
codigo que corresponda. Inmediatamente debera
instalar el Puesto Comando, identificandose y
determinando el lugar donde se establecera para
conocimiento de la CEEM, y este a su vez lo
comunique al oficial que corresponda para las
acciones a tomar posteriormente.

Todo apoyo adicional se solicitara por medio del
Puesto Comando previa evaluacion de la situacion
presentada, pudiendo solicitar solo unidades
especializadas o requerimientos especificos.

Codigo 5

Incendio de grandes
proporciones

11 unidades contraincendio
3 de rescaie

§ médica

3 aérea

(Alarma1,2,3y4)

Mas Unidad de Puesto
Comando

Al encontrar un incendio de grandes proporciones,
siendo su control de alta complejidad asi como los
tipps de maleriales que se incendian, el area
comprometida es de gran extension y su desarrollo
puede comprometer ofras areas, el efectivo al
mando debera considerar la aplicacion inmediata
del Sistema de Comando de Incidentes, debiendo
comunicar inmediatamente a la CEEM el codigo
correspondiente, los pormenores que se aprecian
en la emergencia y las acciones que se
implementaran, la CEEM comunicara las
novedades a la jefatura que corresponda para su
movilizacion al lugar de la emergencia.

Codigo 6

Incendio masivo,
fuera de control, de
gran magnitud

Lo requerido en el codigo 5,
mas las necesidades que
solicite el Comando de
Incidente

Cuando un incendio de grandes proporciones, a
pesar del apoyo considerado en el codigo 5, no es
suficiente para lograr el control de la emergenocia. A
partir de ello los apoyos seran considerados por al
comandanie de incldenle y se reallzaéan de acuerdo
a las necesidades que se presenten.

Para la atencién de las emergencias los bomberos tienen en cuenta la codificacién antes sefialada, sin
embargo, solo la magnitud del evento indicara como deben proceder los bomberos, teniendo en cuenta
que se producen accldentes que Imposibliitara fisicamente al afactivo bomberil o su lameantable daceso.

Intervenciones especializadas de los bomberos por incidentes como la de incendios por sustancias
peligrosas (petréleo, gasolina, gas), o de incendios forestales conlleva a usar no solo el equipo adecuado
y necesario, sino, ademas, de contar con procedimientos validados.

A lo largo de su historial los bomberoa peruanos han optado por usar y adaptar los procedimientos de la
National Fire Proteclion Assodciation (Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego) que funciona en
Estados Unidos de Norteamérica desde el 1896). Esta asociacion, ademas, cuenta con la International
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Fire Service Association — IFSTA, creada en 1934 como entidad formadora y capacitadora de bomberos
“...dedicada al avance de las técnicas de extincion de incendios y de seguridad para los bomberos a través
de la formacion.””. Se podria decir que el documento Fundamentos de lucha contra incendios es la
columna vertebral de la formacion y accionar bomberil, y la NFPA es la entidad que aporta las normas y
los procedimientos técnicos con los cuales la intervencién de los bomberos se hace con esmero. En otras
palabras, el accionar del bombero peruano se sustenta en la escuela norteamericana.

[T e e TR A o

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

En nuestro pais se tiene alguna Norma Técnica Peruana — NTP que reviste el accionar bomberil:

NTP 350.043-1 para extintores portatiles

NTP 350.021 para la clasificacién de fuegos

NTP G.050 para la seguridad contra incendios en edificaciones

NTP 350.021 clasifica los fuegos y su representacion grafica

NTP 350.062-2: Esta norma trata sobre los extintores portatiles manuales y sobre ruedas de
diéxido de carbono.

NTP 350.026: extintores portatiles manuales de polvo quimico seco.

NTP 833.032: requisitos para los extintores destinados a la proteccién contra incendios en
vehiculos automotores.

NTP 350.034: polvo quimico seco ABC y BC.

NTP A.130: condiciones para la proteccién contra incendios en edificaciones de vivienda
multifamiliar que cuenten con mas de 20 niveles

10. Norma Técnica N° 001-2024-INBP/DPNR: Sistema de Calificacion y Curriculo Estandarizado
para la Supresién de Incendios Forestales en el Peru.

L ol

No

o

Para la intervencion en incendios forestales, el CGBVP tiene constituido el Programa de Respuesta a
Incendios Forestales que se organiza con Fuerzas de Tarea y fortalece las capacidades de los bomberos
para que la intervencion ante esos incendios se haga cada vez mas efectiva.

De acuerdo a los datos de Instituto Nacional de Defensa Civil — Indeci, recogido en el Plan Muitisectorial
ante Incendios Forestales 2025 — 202718, Ia recurrencia de incendios forestales entre el 2019 al 14 de
octubre de 2024'° ha llegado a mas de 8,000 registros de emergencias:

Grafico 4: Emergencias por incendios forestales
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Fuente. Plan Multisectorial ante Incendios Forestales 2025 - 2027

El Plan Multisectorial ante Incendios Forestales 2025 — 2027 ha clasificado los elementos que estan
expuesto a los incendios forestales en patrimoniales y en socioecondmicos: adicionando el calificativo de
riesgo alto cuando se expone a 567,094 personas, 1,303,562 ha. de area agricola y 919 monumentos

' Fundamentos de lucha conira incendios
¢ Aprobado con Decrsto Supremo N° 010-2025-PCM y publicado en Norma Legales del martes 21 de enero de 2025.
1% Corte a esa facha.
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arqueolégicos; y muy alto cuando la poblacién total es de aproximadamente 511,339 personas, con un
area de 1,028,564 ha. de 4rea agricola y 1,395 monumentos arqueoldgicos. Tedos los departamentos del
pais estan expuestos a incendios forestales: Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de
Dios, Moguegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali.

En el Plan Multisectorial ante Incendios Forestales 2025 -2027 tanto la INBP como el CGBVP tienen una
participacion importante no solo porque integran o participan en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres — Sinagerd, sino porque la capacitacion, implementacion y equipamiento de brigadas de
incendios forestales es consustancial a su razén de ser como entidad. Ademas, la INBP es rectora en
temas de incendios.

Por ello es que se observa que la participacién de los bomberos en los incendios forestales ha sido
recurrente y sustancial, sin estar exenta de los peligros que ella conlleva.

En cuanto a otros tipos de emergencias, destaca la emergencia médica conocida como Atencion Pre
Hospitalaria, sin dejar de mencionar los incendios estructurales y los accidentes vehiculares. A lo largo de
los 8 afios se han atendido 715,783 emergencias.

Tabla 7: Estadistica tipo de emergencias atendidas a escala nacional 2017 - 2024

TIPO DE EMERGENCIA 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ACUNEARD
2017-2024
Incendios 12,114 | 13,729 | 14,263 12,137 12,137 |13,167 |11,647 |10918| 100,112
Fuga de gas licuado 6,316 | 6,255 | 6,751 |10,084|10,084| 6,712 | 5916 | 5,787 57,905
Emergencias médicas| 65,111 | 64,273 | 58,730 | 23,973 23,973|28,970|29,807|27,406| 322,243
Rescates 4220 | 4545 | 4,428 | 3,145 | 3,145 | 3471 | 3,614 | 3,452 30,029
Derrame de productos 109 120 122 86 86 71 73 170 837
Corto circuito 3093 | 2,782 | 1,979 | 1,699 | 1,699 | 1532 | 1,879 | 1,559 16,222
Servicios especiales 8504 | 8,375 | 8,244 | 4370 | 4,370 | 6,877 | 4835 | 4,278 49,853
Accidentes vehiculares 13,700 | 16,220 | 15,843 | 9,130 | 9,130 {14,308 12,036 | 9,708 100,073
Falsa alarma 3549 | 3210 | 2,711 | 2232 | 2,232 | 3,152 | 4,149 | 2,255 23,490
Ofros 2655 | 2,489 | 2,606 | 1,597 | 1,597 | 1,522 | 1,327 | 1,226 15,019
TOTAL 119,380 121,993rl15,677 68,453 (68,453 (79,782 75,283 66,757 715,783

Fuente: http://w w w ,pomberosperu.gob.pe/po_muesira_esta.asp

La Intendencia Nacional de Bomberos del Perd creada mediante el Decreto Legislativo N° 1260, es un
organismo plblico ejecutor adscrito al Ministerio del Interior que ejerce rectoria en materia de prevencion,
control y extincién de incendios, atencion de accidentes, rescate urbano y apoyo en incidentes con
materiales peligrosos. En tal sentido, a partir de las competencias y funciones establecidas en dicho
dispositivo como en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), la INBP proporciona los bienes
y servicios que requiera el CGBVP, el cual brinda el servicio publico de bomberos de manera voluntaria y
gratuita.

Ademas, el servicio publico de bomberos se fortalece con dos actividades esenciales. Por un lado, las
acciones técnicas y operativas, que se muestran a través de la creacién de compafiias de bomberos, la
adquisicion de equipos bomberiles, la adjudicacién o donacién de terrencs para las Compaiiias, y el
equipamiento de Comandancias y Compaiiias; y, de otro lado, la instruccion, capacitacion y preparacion
técnica, de los aspirantes y miembros del CGBVP.
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Del contenido del articulo 9°%° se desprende los beneficios inherentes a los bomberos del CGBVP, los
cuales estan sefialados de la siguiente manera: “(...) Articulo 9.- Beneficios. Los bomberos activos del
CGBVP tienen de los siguientes beneficios: a) Subvencién tinica con cargo al Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert, por acto de servicio, para los casos de incapacidad
permanente o fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencién mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6) meses; conforme
a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017 b) Una pensién de gracia excepcional y temporal
para bomberos o sus herederos, en caso de incapacidad permanente o fallecimiento, a ser otorgada por
el Ministerio del Interior. Mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y
el ministro del Interior, a propuesta de este ultimo, se establecera el monto de la pension de gracia, su
temporalidad, caracteristicas, beneficiarios, requisitos y demas condiciones para su otorgamiento. ¢) El
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) del Ministerio de Educacion, considera a
los bomberos y sus hijos para el otorgamiento de becas y créditos educativos y se les otorga un puntaje
adicional en la etapa de asignacion de las becas o créditos educativos, siempre que cumplan los requisitos
exigidos por dicha entidad. d) Pase libre en vehiculos de transporte publico. e) Los que no se encuentren
asegurados bajo las modalidades establecidas en la Ley 26790, tienen derecho a recibir sin costo alguno
las prestaciones asistenciales de salud y hospitalizacion, a cargo del Seguro Social de Salud - ESSALUD,
ocasionados por los actos de servicio; asi como las que se manifiesten posteriormente como consecuencia
de estos actos de servicio. Las prestaciones se proporcionan hasta la total recuperacion y/o rehabilitacion
del accidentado. g) Incorporacion al Seguro Integral de Salud (SIS) conforme a lo sefialado en la Ley N°
29695 a efectos de estar incluidos en el régimen subsidiado segun lo establecido en la Ley N° 29344, Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Salud. Asimismo, de conformidad con la normativa vigente, este
beneficio también es aplicable a sus hijos, conyuge y padres. h) Descuento del 25% en el pago de las
maestrias y doctorados que ofrezcan las universidades publicas y privadas, previo convenio. i) Acceso a
los programas Techo Propio y Mi Vivienda, siempre que apliquen para ellos, de conformidad con la
normativa vigente. j) Exoneracion del pago por certificado médico en la red de establecimientos sanitarios
publicos. (...)".

En tal sentido, se advierte que, el Estado peruano, a través de la citada normativa, contempla beneficios a
favor de los integrantes del CGBVP, ello en virtud a la labor voluntaria que realizan a favor de la sociedad,
y del riesgo que implica para sus vidas las atenciones que brindan, labor que no es remunerada, razon por
la cual a través del Decreto Legislativo 1260 y sus modificatorias se busca brindar proteccién,
salvaguardando su integridad, a través de la mayor cobertura posible.

1.5. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo

La INBP canaliza los beneficios que el Decreto Legislativo 1260 y otras normas han determinado a favor
del bombero o de sus familiares directos; entre ellos el descuento para maestrias y doctorados, postulacion
a Pronabec, pase libre en transporte urbano e interurbano, certificado de salud gratuito, atencion médica
en EsSalud cuando el accidente se ha producido en acto de servicio, inscripcion en el Sistema Integral de
Salud  &IE cuando no se tiene otro seguro de salud, parlicipar en lus Progiamas de Techo Proplo y Mi
Vivienda, permisos laborales cuando el trabajador que es bombero tenga que acudir a la extincion de
incendios, accidentes y rescates

Asi mismo se otorga una subvencién y una pensién cuando el bombero queda con incapacidad
permanente o temporal’’; o, subvencion y pension para los deudos de los bomberos fallecidos en acto de
servicio.

En ese entendido se crea el Fondo de Invalidez y Protecclén de los Bomberos Voluntarios del Peru a través
de la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 201722, y que se reglamenta mediante el Decreto Supremo N° 012-
2017-IN.

** Articulo modificado por fa I ey 31417 y por el Decreto I egislativo 1593.
21 Aspecto que falta reglamentar.
 Publicado el 2 de diciembre de 2016,
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Entre las caracteristicas que se observa en el referido Fondo, de acuerdo a lo que sefiala la Quincuagesima
Quinta Disposicion Complementaria Final, se tiene que:

a) Se inicia con S/ 1 000 000.00 (Un millon y 00/100 Soles) con cargo al presupuesto institucional
del Ministerio del Interior.

b) Es para financiar la subvencion Unica a favor de los bomberos del CGBVP o a sus
sobrevivientes, para los casos de invalidez permanente o de fallecimiento, que se hayan
producido en actos de servicio®.

c) El Ministerio del Interior debe realizar las transferencias financieras a favor del Fondo, la que
debera aprobarse mediante resolucion del titular y publicada en el diario oficial.

d) La transferencia se deposita en la cuenta que determine la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

e) ElFondo puede incrementarse a través de donaciones, cooperacion técnica y otras fuentes.

) Dichos recursos se incorporan en el presupuesto institucional de los pliegos correspondientes
en la fuente de financiamiento Recursos Determinados a través de un Decreto Supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el titular del pliego respectivo.

g) El pliego queda autorizado para el otorgamiento de la subvencién unica a favor de los
bomberos del CGBVP o de sus sobrevivientes, en los términos establecidos en el reglamento.

h) El otorgamiento de la subvencién se aprueba mediante resolucion del titular del pliego que
debe ser publicada en el diario oficial.

i) Mediante Decreto Supremo se aprueban las disposiciones reglamentarias, la que incluye
monto, caracteristicas y condiciones de |la subvencion.

De ofro lado, mediante el Decreto Supremo N° 012-2017-IN** se determinan las disposiciones
reglamentarias a la que hace referencia la Quincuagésima Quinta Disposicion Final de la Ley N° 30518
— Ley de Presupuesto del Sector Publico 2017. En ella se puede observar:

1. Respecto al acto de servicio

Determina que la definicion de acto de servicio esté establecida en los literales a), c), d), e) y f)
del articulo 5 del Decreto Legislativo 1260, y estas se refieren a:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos.

c) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro por
incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos y atender las
emergencias derivadas de estos, en coordinacién con los drganos u organismos
competentes del Estado, segun cada caso.

d) Atender, dirigir y controlar incidentes o emergencias ocasionadas con materiales peligrosos
que pongan en riesgo la vida humana, el medio ambiente y/o el patrimonio publico o privado.

e) Atender emergencias médicas y atencion prehospitalaria de conformidad con la normativa
emitida por el Sector Salud.

f)  Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o desastres
antropogénicos, de conformidad con las normas y lineamientos del Sistema MNacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Respecto al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert

a) Es administrado por la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

b) Los recursos son de caracter intangible e inembargable.

c) Los recursos pueden provenir de donaciones y aportes privados, cooperacion técnica,
intereses y rentabilidad que generen sus recursos y sus colocaciones financieras.

3. Respecto a la subvencién Gnica

* La subvencion mensual en caso de incapacidad temporal hasta por 6 meses incorporado mediante la Ley 31417 que modifica el literal a) del
articulo 9 del Decreto Leglslativo
%4 Publicado el 26 de abril de 2017.
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a) Es otorgada por una sola vez y es independiente de cualquier otro beneficio.

b) El monto es de 50 Unidades Impositivas Tributarias.

c) Se efectua a solicitud de parte, previa evaluacién y tramite.

d) La solicitud se presenta ante |a unidad del CGBVP o ante la sede del Comando Nacional del
CGBVP.

e) El plazo de presentacion es de un (1) afio, desde la fecha de Ia declaratoria de invalidez o
desde la fecha en que se declaren sus herederos.

4. Respecto al financiamiento

Con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Como se puede observar un concepto que influird en la entrega de la subvencion unica, subvencion
mensual o de la pensién, es si el accidente se produjo en acto de servicio. Este concepto esta determinado
en los literales a), c), d), e) y f) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1260 (publicado el 7 de diciembre de
2016) ya sefialados, y en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 012-2017-IN que reglamenta el literal a) del
articulo 9 del Decreto Legislativo 1260 para el otorgamiento de la subvencién a los bomberos o a sus
herederos (publicado el 25 de abril de 2017).

El articulo 5 del DS 012 define al acto de servicio “...a toda actividad que realiza el bombero activo para el
cumplimiento de las funciones institucionales...” y esas funciones institucionales estan determinadas en
los literales a), c), d), e) y f) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1260, incluyendo el trasiado en las
emergencias; como ya se ha sefialado lineas arriba.

1.6. Precision del nuevo estado que genera la propuesta

La Ley de proteccion ai bombero sustentandose en el Fondo de invalidez y proteccion de los bomberos
del Peri creado por Ley de presupuesto del afo fiscal 2017, plantea ordenar el marco normativo

aclo de servicio, que justamente no estaba contemplada en la Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de Ia Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
Ademas, se incorporaria lo establecido en la Ley N° 306842, para la entrega de un monto de 50 UIT a
favor de los deudos de los bomberos fallecidos en acto de servicio ¥ que han sido declarados héroes,
porque tal como esta redactada esa entrega se hace con cargo al presupuesto de la INBP, con lo cual
mermaria en extremo el escaso presupuesto para atender el servicio publico de bomberos. Con la
propuesta de la Ley del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos del Pert se ordenara y
garantizara el cumplimiento de las compensaciones (beneficios) otorgados a los bomberos voluntarios o a
sus familiares en caso los casos de invalldez permanente, invalidez temporal o fallecim iento, sin desmedro
del presupuesto institucional.

Ademas, conllevara a ordenar todos los procedimientos de la entrega de la subvencién, puesto que, tal
como esta presentada en la Quincuagésima Quinta Disposicién Final de la Ley N° 30518 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico 2017, como en el Decreto Supremo N° 012-2017-IN que la reglamenta, se
muestra engorrosa y confusa, generando la dificultad de su uso a favor de los bomberos o deudos de
bomberos, que la estan solicitando.

1.7.Desarrollo del objetivo relacionado con el problema ldentificado

Los objetivos planteados en Ia propuesta normativa, relacionados con la problematica identificada, son los
siguientes:

% Ley que otorga por tnica vez beneficios postumos a los bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perii
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Emitir una Ley de proteccion al bombero que modifique la Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
incorporando la subvencién mensual para atender los casos de la incapacidad temporal de los bomberos
accidentados en acto de servicio, para que exista concordancia con el literal a) del articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1260, modificado® con la Ley N* 31417 y el Decreto Legislativo N° 1593; asi mismo,
incorporando lo determinado en la Ley N° 30684?", para la entrega de un monto de 50 UIT a favor de los
deudos de los bomberos fallecidos en acto de servicio y que han sido declarados héroes.

Para los aspectos sefialados en el parrafo precedente se usaria el Fondo de Invalidez y Proteccién de los
Bomberos Voluntarios del Peru, con lo cual se ordenaria la normativa sobre los beneficios otorgados a los
bomberos voluntarios o a sus familiares.

De igual manera, la norma debe autorizar a la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert el otorgamiento
de la subvencién tnica, la subvencion mensual y el monto de 50 UIT a favor de los bomberos del CGBVP
o sus sobrevivientes, tanto en el marco del Decreto Legislativo 1260 como de la Ley 30684.

Asi mismo, si es la Intendencia Nacional de Bomberos del Per la entidad del Estado que debe entregar
dicha compensacion (beneficio) es ella la que debe no solo administrarla sino poseerla, porque no puede
estar a expensas de que en cada afio se esté solicitando la incorporacion del articulado referido al Fondo
de Invalidez y Proteccién, para su uso afectando negativamente en el bienestar de los bomberos o de sus
deudos.

1. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

Por lo expuesto, es urgente y necesario que se adecue la legislacién del Fondo de Invalidez y Proteccién
de los Bomberos Voluntarios del Perd para restituir su uso que, desde el 2022 hasta el 2025 esta
paralizado. Por ello se requiere emitir la Ley de proteccion al bomberos, recogiendo y modificando lo
establecido en la Ley N° 32185 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2025, tenlendo
en cuenta gue no solo es la subvencion Gnica sino tambien la incorporacién de la subvencion mensual.
Por ello, la vigencia del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Per( implica
modificar la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017; asi como, la Ley N° 31365 — Ley de Presupuesto
del Sector Priblico para el Afio Fiscal 2022, | ey N° 31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2023, Ley N° 31953 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024, y la
Ley N° 32185 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2025.

De otro lado, con la Ley de proteccion al bomberos se refuerza la facultad para recibir recursos
provenientes de donaciones y aportes privados, recursos de la cooperacién técnica y otras fuentes, asi
como del interés y rentabilidad que generen los recursos del Fondo y sus colocaciones financieras; sin
embargo, en estos 8 afios estos aspectos no se han ejecutado, porque no se operalivizo su incorporacion
en el presupuesto institucional de la INBP y tampoco un ente que lo ad ministre, con lo cual, de realizarse,
se podria garantizar el sustento e incremento del Fundo para la atencién del subsidio tnico on caso de
invalidez permanente o fallecimiento del bombero producido en acto de servicio, y del subsidio mensual
en cazo de invalidez temporal como resultado de un acto de servicio

Es pertinente tener en cuenta que los recursos economicos del Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Peri deben incrementarse para darle sostenibilidad y que pueda solventar las
demandas de subvenciones ya sefialadas. Por ello que, con la Ley de proteccién al bomberos se podra
determinar su incremento a través de los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas en el marco del articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, a raz6n de 50 UIT por
afio.

Actualmente el saldo del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pertu asciende
a S/ 1 178 196,67 tal como lo sefala el Oficio N° 0300-2024-EF/50.06 y el Memorando N°® 0461-2024-

» D;clelu Legislativo qus fortalsce el CGRVP coma parte del Eistema Nacional do Soguridad Ciudadana y regulala Intendencia Nacional de Bomberos
del Pert.

21 ey que otorga por (nica vez beneficios postumos a los bomberos declarados héroes del Cuerpo Genelal de Bomberos Voluntarios del Perd
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EF/52.06 de la Direccién General de Tesoro Plblico, ambos documentos de la Direccion General de
Tesoro Publico del Ministerio de Economia (MEF). Como se puede entrever, esa necesidad e importancia
de incrementar permanente y sostenidamente el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Per, hace imperativa la creacién de un Comité de Administracién, con lo cual podria
generar rentabilidad y oportunidades financieras para incrementarlo, y con ello atender de manera
oportuna a los beneficiarios.

De oftro lado, con los archivos de la Subdireccién de Gestion de Beneficios, asi como de los documentos
del CGBVP se ha construido la base de datos de bomberos fallecidos o con incapacidad permanente
desde el afio 1994 hasta el 2024. Los afios mas aciagos fueron el 2016 y el 2020.

El 18 de octubre del afio 2016 tres bomberos pertenecientes a la Compariia Roma 2 fallecieron tras atender
un fuerte incendio en el almacén del Centro Nacional de Recursos Estratégicos en Salud — Cenares del
Ministerio de Salud como consecuencia de una cortocircuito que se inicié el dia anterior; y en la fabrica de
calzados Pionnisan SAC cuya ubicacién era el distrito limefio de El Agustino. Los bomberos fallecidos que
enlutaron no solo a sus familias sino también al pais fueron el subteniente CBP Alonso Salas Chanduvi
(25 afos), el seccionario CBP Ratil Lee Sanchez Torres (35 arios) y el seccionario CBP Eduardo Porfirio
Jiménez Soriano (45 afios). Los tres fueron ascendidos péstumamente y declarados héroes del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert mediante Resolucién Jefatural N° 395-2016 CGBVP del 19 de
octubre de 2016. A los deudos se les otorgo la subvencién Unica de 50 UIT mediante Resolucion Jefatural
N°® 239-2017 CGBVP del 22.08.2017.

En el afio 2020, época de la pandemia por el Covid-19 que asolé al mundo, en las localidades de Chiclayo,
Loreto y Junin se produjo el tragico fallecimiento de seis bomberos, que contrajeron el virus. El brigadier
CBP Eber Espinoza Mestanza (27.04.2020) de la Compaiiia Salvadora Chiclayo 27 de la Il Comandancia
Departamental Lambayeque; el brigadier CBP José Migdonio Hidalgo Pinedo (29.04.2020 con 51 arios de
edad) y el seccionario Dean River Garcia Gordén (28.12.2020) ambos de la Compaiiia Belén 41 de Ia XI
Comandancia Departamental Loreto; ia teniente CBP Nadia Lozano Villamar (5.5.2020 con 35 afios de
edad), y el capitan CBP Robert Falcon Vasquez (6.5.2020) ambos de Ia Compaiiia San Juan Bautista 93
de la XI Comandancia Departamental Loreto; el teniente brigadier CBP Victor Hugo Quiroga (27.8.2020)
de la Compaiiia Satipo 147 perteneciente a la XV Comandancia Departamental Junin Oriente.

El seccionario CBP German Salinas Calderon de la Compafiia Cosmopolita 11 de la IV Comandancia
Departamental Lima Centro fallece el 16 de abril de 1994 como consecuencia de un accidente en acto de
servicio, y mediante Resolucién Jefatural N° 087-94 CGBVP2® lo asciende péstumamente al grado de
Técnico CBP y reconoce como martir del CGBVP.

El seccionario CBP Enrique German Benavides Escobar de la Compafiia Satipo 147 de la IV
Comandancia Departamental Lima Centro fallece el 18 de octubre de 1998 como consecuencia de un
accidente en acto de servicio en la ciudad de Huacho, y mediante Resolucion Jefatural N°® 005-98 1VJD-
CBP de la IV Comandancia Departamental y ratificada mediante Resolucion Jefatural N° 394-98 CGBVP?®
lo asciende péstumainenie al grado de Técnico CBP y lo reconoce como héroe del CGBVP.

El seccivnario CBP Pedro Bazalar Gofy de la Compaiiia Cusmopolita 11 de la XV Comandancia
Departamental Junin Oriente fallece el 5 de diciembre de 1999 como consecuencia de un acto de servicio
en un incendio forestal en la ciudad de Satipo, y mediante Resolucion Jefatural N° 379-899 CGBVP |o
asciende péstumamente al grado de subteniente CBP y lo reconoce como héroe del CGBVP.

El teniente CBP Andrés | lugo Roman Gutiérrez de la Compaiiia Salvadora Lima 10 de ia IV Comandancia
Departamental Lima Centro fallece el 26 de agosto de 2000 tripulando una unidad de rescate cuando se
dirigia a una emergencia en el distrito limefic de Indepondencia, y mediante Resolucion Jefatural N° 40 |-
2000 CGBVP?! lo asciende péstumamente al grado de capitan CBP y lo reconoce come héroe del CGBVI.

2 De fecha 18 de abril de 1994

“ D fecha 14 de diciembro de 1008
 De fecha 7 de diciembre de 1999,
% De fecha 26 de agosto de 2000.
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El seccionario CBP Fredy Roland Herrera Valenzuela (21 afios de edad) fallece combatiendo un incendio
forestal el 10 de setiembre de 2005 producido en el bosque de Mitmac, provincia de Calca, departamento
de Cusco. Pertenecio a la Compafia Calca 122 de la IX Comandancia Departamental Cusco.

El 3 de abril de 2010 fallece el suboficial de primera CBP Edwin Efrain Quinto Casas de la Compaiiia Jauja
48 perteneciente a la X Comandancia Departamental Junin Centro cuando ejecutaba accion de rescate de
personas atrapadas en el rio Mantaro; y que mediante Resolucion Jefatural N°® 186-2010 CGBVP* en
cuyos considerandos se reconoce que “...ha fallecido en cumplimiento del deber como consecuencia de
un acto de servicio...”, y por el cual lo declaran héroe del CGBVP, lo ascienden péstumamente al grado
de suboficial de segunda CBP y le conceden la condecoracion DIOS-PATRIA-HUAMANIDAD.

El 12 de agosto de 2011 fallece el seccionario CBP Franklin Lincol Garcia Laurente (26 afios de edad) de
la Compafiia Salvadora Cosmopolita 17 perteneciente de la XIV Comandancia Departamental de Huanuco,
tras haber padecido una grave enfermedad como consecuencia de un acto de servicio que se produjo en
el afio 2004 (7 afios); y que mediante Resolucién Jefatural N° 649-2011 CGBVP® en cuyos considerandos
se reconoce que “...ha fallecido en cumplimiento del deber como consecuencia de un acto de servicio...”,
y por el cual lo declaran héroe del CGBVP, lo ascienden péstumamente al grado de subteniente CBPyle
conceden la condecoracién DIOS-PATRIA-HUAMANIDAD.

El 26 de mayo de 2013, tras combatir un incendio forestal ocurrido en el Km. 8 de la carretera Mollendo -
Meijia ubicado en la provincia de Islay en el departamento de Arequipa, fallece el capitan CBP Juan Carlos
Saturnino Gutiérrez Segura de la Compafiia Mollendo 12 perteneciente a la VIl Comandancia
Departamental Arequipa y con 26 afios de servicio en el CGBVP; y que mediante Resolucion Jefatural N°
311-2013 CGBVP* en cuyos considerandos se reconoce que “...ha fallecido en cumplimiento del deber
como consecuencia de un acto de servicio...”, y por el cual lo declaran martir del CGBVP, lo ascienden
postumamente al grado de teniente brigadier y le conceden la condecoracion DIOS-PATRIA-
HUAMANIDAD.

De igual manera, en los archivos de la Subdireccion de Gestion de Beneficios, se tiene los datos de
bomberos con incapacidad temporal:

El caso del bombero Omar Gonzalo Guia Encinas (43), de la France 3, accidentado en acto de servicio en
el incendio producido el 8 de marzo del presente afios en el distrito del Rimac. El sufri6 fractura de pared
posterior de acetabulo izquierdo; fue operado el mismo dia 8 de marzo en el hospital Almenara, ejecutada
de manera oportuna por la coordinacién entre este despacho, a través de la trabajadora social, y la
Gerencia General de EsSalud; que autoriz6 a la Direccién del hospital Almenara dar atencion preferente
bombero Guia Encinas. Es dado de alta el 13 de marzo. Tiempo aproximado de incapacidad temporal de
6 a 8 meses.

Asi como el cado del bombero Mario Ivan Andrade Fajardo (45), de la Roma 2, accidentado en acto de
servicio en un incendio producido el 24 de enero del presente afio en el distrito de La Victoria. El sufrio
fractura de bimaleolar de tobillo Izquierdo; fue operado el dia 25 de enero en el hospltal Aimenara, reallzada
también de manera oportuna por la coordinacion entre este despacho, a través de la trabajadora social, y
la Direccién Ejecutiva de EsSalud y la Gerencia de Salud de dicho hospital, quienes autorizan dar atencion
preferente al bombero Andrade Fajardo, quien es dado de alta el 28 de enero. Tiempo aproximado de
incapacidad temporai de 6 a 8 meses.

Del bombero Isabel Cairo Mallaupoma (64), de la Compaiiia 48 Jauja. Accidente producido mientras se
trasladaba a una emergencia, se resbald y se fracluré la mano derecha, operada recién el 23 de febrero
hospital Ramiro Prialé Prialé de Essalud Huancayo; colocandole una placa en la zona afectada. Recién
iniciara terapia fisica.

i D fecha 16 de abril de 2010,
3 Dea fecha 26 de agosto de 2011.

“ De fecha 27 de mayo de 2013.
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Tabla 8: Bomberos fallecidos, con incapacidad permanente o con incapacidad temporal: 1994 - 2025

1994
1986
1996
1997 |
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

SITUACION

BOMBEROS
FALLECIDOS
BOMBEROS
CON 1 1 2
INCAPACIDAD

PERMANENTE
BOMBEROS
CON 3|3
INCAPACIDAD

TEMPORAL

8 [TOTAL

-
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—_
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s
o
-
r
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El Decreto Legislativo 1260 determina, como ya se ha indicado, una serie de beneficios para los bomberos
o sus familiares directos. Los fundamentos que sustentaron la aprobacion del Decreto Legislativo N° 1260,
considero el argumento que los bomberos voluntarios contribuyen con el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones que le competen y se entregan a su sacrificada tarea con espiritu altruista y permanente
vocacion de servicio, por lo cual son la institucién con mayor aceptacion por parte de la ciudadania. En
ese sentido, se precisé que el Estado no puede abstenerse de brindarles la cobertura que sus elementos
requieran, especialmente en los casos de invalidez o fallecimiento; por lo que, ademas del reconocimiento
de diversos beneficios y mejoras para los bomberos, se debe prever una pensién de gracia extraordinaria,
teniendo en consideracion los casos de invalidez permanente o fallecimiento.

En esa linea de sacrificada tarea, el Reglamento de Condiciones Médica y Limitaciones para Bomberos
Voluntario sen Actividad (2021)%5 expresa “Los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Peni — CGBVP, en todos sus niveles realizan actividades de alto riesgo para la vida y la salud; al corto
y largo plazo, que pueden afectar su capacidad fisica, psicosocial, emocional, asl como su condicion de
salud en forma temporal o permanente.”.

Patricio Eugenio Vasquez Arenas en su articulo Ergonomia: Factores de riesgo en bomberos®, aborda los
riesgos que afrontan los bomberos en Chile, y toma un dato del documento EiDia, con lo cual expresa que
“El trabajo realizado en una emergencia trae una carga de trabajo bastante intensa fisica y psicolégica,
donde todas las actividades son una parte del trabajo realizado considerando que se efectian con “todo
el equipamiento de seguridad” de aproximadamente 20 kg...".

Vasquez Arenas toma varias investigaciones relacionadas a los riesgos que enfrentan los bomberos, entre
ellas la de F. C. Villalobos para referirse a los riesgo que presentan los bomberos, destacande los atagues
al corazén causado por el trabajo pesado cerca de incendios con alta temperatura, exposicion al monéxido
de carbono; que, ademas, es condicionado por la falta de aptitud fisica, sobrepeso y tabaquisimo. Fste
riesgo es considerado el riesgo mae alto puesto que se consigno un 45% de las muertes.

Siguiendo con Vasquez Arenas, él hace una referencia de un trabajo no publicado que realizé en el afio
2019, estudiando a 35 bomberos voluntarios del Cuerpo de Bomberos de Machali®’, de entre 20 a 51 afios
de edad, haciendo un ejercicio simulado para analizar la influencia de los factores de riesgo en su
desemnpeiio. Midieron indice de masa corporal, frecuencia cardiaca, consumo de tabaco y alcohol, habitos
deportivos, saturacion de oxigeno y percepcion del esfuerzo. Los resultados fueron: 77,1% completo el

% https'waw.bomberosparu.gob.pofﬁleafLimitacioncsmcdicas.pdf

% Ergonomia, Investigacion y Desarrollo. Chile, 2023. Retuperado de.
hilps:/hevistas.udec.clindex.php/Ergonom ia_Investigacion/article/view/11469/10629
¥ Provincia de Cachapoal, region de 0'Higgins.
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

ejercicio; el 54,3% llevaba un estilo de vida sedentario; el 62,9% fumaba; el 88,6% presentaba sobrepeso
u obesidad: 45,7% consumia alcohol; 65,7% presentaba hipertension antes de iniciar la actividad; 51,4%
experimenté hipoxia®® al finalizar el ejercicio.

En lo que se debe estar claro es que la actividad bomberil es de alto riesgo por lo que los accidentes, ain
preparados técnicamente, pueden suceder, como ya se ha presentado algunos casos. Por ello es que, la
modificacién al literal a) del articulo 9 Decreto Legislativo N° 1260 plasmada en la Ley 31417, en la cual
incorpora la subvencién mensual en caso de incapacidad temporal tiene que ser financiada y por ello se
determiné que se sufrague con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
Perti, con lo cual conllevaria a modificar lo dispuesto en los articulos 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,13y 15
del Decreto Supremo N° 012-2017-IN.

En esa misma logica es que la modificacion de la 1260 contempla la incorporacion de la subvencion
mensual la que se plasma en la Ley N° 31417 del afio 2022, sin que haya una expresion explicita de
modificacion del texto original de la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto 2017.

Tabla 9: Comparativo de normas Ley de Presupuesto 2017 y Ley 31417

Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de Ley de Presupuesto 2017

Ley 31417
(2022)

Créase el Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Perd, hasta por la suma de S/
1000 000,00 (UN MILLON Y 00/100 SOLES), con cargo
al presupuesto institucional del Ministerio del Interior,
para el financiamiento de una subvencidn tnica a ser
otorgada a favor de los bomberos del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Per( o sus sobrevivientes,

a) Subvencién tnica con cargo al Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, por acto de
servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de
servicio, se otorga una subvencién mensual en tanto dure
dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6) meses;
conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta

en caso de invalidez permanente o fallecimiento en
actos de servicio.

Disposicién Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,

Desde gue se cred el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del F'eru mediante la
Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Puablico para el Afio Fiscal 2017 se ha ido incorporando el
articulo referido al Fondo en las leyes de presupuesto de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, y, hasta ese
afio, el literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo 1260 no habia sido modificado, pues, se mantenia la
subvencion (nica para los casos de incapacidad permanente o fallecimiento del bombero. Sin embargo,
en las leyes de presupuesto de los afios 2019, 2020 y 2021 incorporan el monto de 50 UIT que establece
la Ley 30684,

Es en el 2022 cuando el referido literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo 1260 incorpora, a traves de
la Ley N° 31417, la subvencién mensual en caso de incapacidad temporal como consecuencia del acto de
servicio, aspecto que posiblemente colisiona con lo establecido en la Quincuagésima Quinta Disposicion
Final de la Ley de Presupuesto 2017. Esta aparente colision ha generado un impase que perjudica a los
deudos o a los propios bomberos gue tienen incapacidad permanente, que estén solicitando la subvencion
tnica.

Es por ello que desde el 2022 hasta el 2025 se ha imposibilitado el uso del Fondo de Invalidez y Proteccién
de los Bomberos del Peru al no estar incorporadas en la leyes de presupuesto de esos afios. Fues, las
Leyes de Presupuesto de los afios 2018 al 2021 se referian Unicamente a la subvencion Unica para ios
casos de incapacidad permanente o fallecimiento, y no de la subvencion mensual para casos de
incapacidad temporal.

% Deficiencia de oxigeno en la sangre, células y fejidos.
Av. Salaverry 2495, San Isldro, Lima 27 — Perd

Fono: (511) 399 1111
www gob pe/inbp
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Ministerio del Interior intendencia Nacional i£tal ! i I Nl B '
de Bornbergs delPerd - - | o 8

Intendencia Nacionalds
Bomberas dal Pord

“Decenio de fa igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

La Direccion General de Tesoro Publico del MEF ha expresado que para el uso del Fondo de Invalidez y
Proteccion se necesita aplicar el principio de anualidad presupuestaria en el marco del Decreto Legislativo N°
1440 - Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y el principio de legalidad determinado en la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General. Como se puede observar, desde la l6gica del MEF, si no
aparece en la Ley de Presupuesto de cada afio, el Fondo existe, pero no se puede usar.

El Decreto Legislativo 1440 determina que anualidad presupuestaria “Consiste en que el Presupuesto del
Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario el cual, para efectos del Decreto
Legislativo, se denomina Aiio Fiscal, periodo durante el cual se afectan los ingresos que se recaudan y/o
perciben dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se haya generado, y se realizan las
gestiones orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los respectivos créditos presupuestarios.”™®. Es
posible que este principio se aplique para el caso del Fondo toda vez que la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final indica que “Dichos recursos se incorporan en el presupuesto
institucional de los pliegos correspondientes en la fuente de financiamiento Recursos Determinados a
través de un Decrefo Supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el titular del pliego
respectivo.”.

Y en cuanto el principio de legalidad, la Ley N° 27444 establece que ‘Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, denfro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”. En esa l6gica, se entiende que
lo establecido en la Ley de Presupuesto como en el Decreto Legislativo 1260 y sus modificatorias, Ley
31417 y Decreto Legislativo 1593, deben guardar correspondencia, en principio, con la Constitucién
Politica, pues elia regula el estado de derecho.

La vigencia del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert implica su uso para
poder atender a los bomberos declarados con incapacidad permanente o a favor de los deudos de los
bomberos fallecidos. Entonces, una lectura llevaria a plantear la modificacion de la Quincuagésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518 — Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el
Ano Fiscal 2017 para que asi se incorpore la subvencion mensual en caso de incapacidad temporal. Una
segunda lectura llevaria a entender que, siendo dos normas del mismo rango, la Ley 31417 implicitamente
modifica el contenido de la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518
— Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

De igual manera, se tendria que modificar la Ley N° 31365 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2022, Ley N° 31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, Ley
N°® 31953 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, y la Ley N° 32185 — Ley de
Presupuesto del Seclor Publico para el Aflo Fiscal 2025; para que, hablendo generado un vacio, se
reestablezca la vigencia del Fondo para esos afios.

Es importante que se tenga en cuenta a cuantas familias se le debe atender respecto a la entrega de la
subvencion Unica por fallecimiento del bombero o al bombero al haber adquirido incapacidad permanente
como resultado de un acto de servicio. En la base de datos de la Subdireccion de Gestion de Beneficios
de la Intendencia Nacional de Bomberas del Perii se tiene identificado 10 bomberos fallecidos*! y dos con
invalidez penmanenle, en el marco del Decreto Legislativo '1260; y, 5 bomberos fallecldos, en el marco de
la Ley 30684, pero, uno de ellos*? no tiene esposa, hijos o ascendientes. Las leyes de presupuesto de los
afios 2010, 2020 y 2021 incorporé a los que estdn amparados por la Ley 30684, En ambos casos, cada
uno de los bomberos con invalidez permanente o familiares de los bomberos fallecidos deberian recibir 50
UIT 2026 (5,500) lo que hace S/ 275,000.00 por cada deudo, haciendo un total de S/ 4,400,000.00, monto
que supera el milion de soles con el que se creo el Fondo en el afio 2017 Para el caso de bomberos con
invalidez temporal se llegaria a un monto semestral de S/ 99,000 (2026).

% Titulo I, Disposiciones Generales, Articulo 2. Principios.

4 Articulo V. Principios del procedimiento administrativo.

“! De 6 bomberos esta pendiente el informe del CGBVP para determinar si el fallecimiento se produjo o no en acto de servicio
42 Enrique Gorman Bonavides Escobar fallecido el § 12 1999

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Pert
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3.2

Ministeria del Interior Intendencia Nacional L Suhditecolte s ' Nl m ;
de Bomberos del Pars - & e : :

Intendencila Necional ds
Bomboros del Pori

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de fa recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
Analisis costo beneficio

El propuesta de Ley de proteccién al bombero permitira atender oportunamente las solicitudes
de las compensaciones (beneficios péstumos) contenidos en el Decreto Legislativo 1260 asi como
en sus modificatorias y en la Ley de Presupuesto 2017 que establecieron una subvencion tnica y
subvencion mensual en el marco del Decreto Legislativo 1260, y el beneficio postumo a deudos
de bomberos fallecidos en acto de servicio y declarados héroes en el marco de la Ley 30684.

Efectos de la presente normativa sobre la legislacién nacional

El efecto que se pretende conseguir con la aprobacion de la iniciativa legislativa propuesta es usar
oportunamente el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Per( a favor
de los bomberos que, por su acto de servicio del servicio ptblico de bomberos, contraen una
incapacidad permanente o temporal, 0 en el peor de los casos fallecen; por lo que sus efectos se
veran reflejados en brindar proteccion social efectiva e inmediata a los bomberos o a sus deudos
ante situaciones criticas, reducir las barreras administrativas y normativas en la ejecucion del
Fondo, fortalecer la confianza entre los integrantes del CGBVP, y dar cumplimiento a los
compromisos del Estado con respecto a la proteccion del bombero voluntario en una actividad de
alto riesgo.

Av. Salaverry 2445, San Isidro, Lima 27 — PerQ
Fono: (511) 399 1111
www.gob. pefinbp
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o U8 ENE 2.03
MEMORANDO MULTIPLE N° (3] -2026 INBP/OA

PARA : ING. JOSE LUIS DONOSO RODRIGUEZ
Director de la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento-de Capacidades

p L DIR D FLARIRGAR A Y e

CPC EDWIN CORAQUILLO AYALA i sa A gt R L S
Director de la Oficina de Administracion

08 ENE. 7026 Y
ING. LITMAN RAMOS ORTEGA sl tva

i
|
!

]
Jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto i
|

Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR - Proyecto de Ley de proteccidn social al
bombero

Referencia s Proveido N° 1881-2025-INBP/IN del Oficio N° 1247-2025-IN-OGAJ
Proveido N° 1841-2025-INBP/IN del Oficio N°® 3849-2025-IN-SG-PCR

Fecha : Lima, g g FNF 2N76

Es grato dirigirme a usted, con relacién a los proveidos de la referencia, mediante los cuales la Jefatura
remitio a esta Oficina de Asesoria Juridica los Oficios N° 1247-2025-IN-OGAJ y N° 3849-2025-IN-SG-
PCR, de la Oficina General de Asesoria Juridica, y la Secretaria General del Ministerio del Interior
(MININTER), donde solicitaron al Intendente Nacional de la Intendencia Nacional de Bomberos del

i':*;\ Perii (INBP) emitir opinion institucional respecto al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR.
Q » ‘.r+ iy
=] -,
% Ve R respecto cumplo con informar lo siguiente:
d

‘nge /1. El Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula Ia

Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, dispone en el literal a) del numeral 9.1 de su articulo
9° lo sigulente:

Articulo 9.- Beneficios
9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a) Subvencion Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos

o | Voluntarios del Perd, por acto de servicio, para los casos de Incapacidad permanente o
\ﬁ“ﬁ\\x% fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una

subvencién mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6)
meses; conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017.

2. [l Decreto Supremo N° 012-2017-IN reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N* 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017.

En relacion a ello, cabe indicar que, la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementarla Final
de la Ley 30518, crea el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Peru,
hasta por la suma de S/ 1 000 000,00 (UN MILLON Y 00/100 SOLES), con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio del Interior, para el financiamiento de una subvencién tnica a ser

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156
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Bomberos del Peri

"chanfo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afo de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

otorgada a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert o sus
sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio.

= El Proyecto de Ley N® 13398/2025-CR - Proyecto de Ley de proteccion social al bombero, propone
el siguiente texto:

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto incorporar en el Decreto Legisiativo 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti como parte
de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos
del Perd, derechos sociales y previsionales a favor de los Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 2 - Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccion social

Se dispone que el 1% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado se destine
al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd y al Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert para infraestructura,
equipamiento y fines de atencién por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Nacional de Bomberos del
Pert en las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios.
Asimismo, se exonera del pago de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los
bienes que adquieran la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, a titulo oneroso o
gratuito.

La Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, sustenta en los siguientes
términos, su aprobacion:

Actualmente el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) cuenta con
18,566 bomberos voluntarios, distribuidos en 247 Compafilas de Bomberos en 27
Comandancias Departamentales.

apoyo por empresas privadas, de las cuales el 13% requiere un mantenimiento preventivo y

X La gran mayoria de eslas compaifiias han autoconstruido sus respectivas sedes y a través de

el 87% un mantenimiento correctivo.

Adicionalinente, cuentan con 1343 vehiculos de emergencia (autobombas, cisternas,
escalas telescopicas, vehiculos de rescates, ambulancias, auxiliares), de los cuales el 47%
tiene una antiglledad mayor a 20 afios y constantemente se averian por ser muchos de ellos
en calidad de donados de segundo uso, habiendo cumplido gran parte de su vida Util en su
pals de origen (en su gran mayoria de tE UU, Asia y kuropa). De manera que, adicionalmente
a este problema, se tiene el de falta de repuestos y mecénicos especializados, lo cual
constituye un serio problema en las compafiias de bomberos, teniendo sus vehiculos
inoperativos.

Por lo expuesto, por competencia, solicilo a sus despachos:

° A la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, en calidad de &rgano
responsable de gestionar los beneficios de los bomberos: Emitir opinion técnica al Proyecto de
Ley N° 13398/2025-CR, que propone destinar al presupuesto ordinario de la INBP y al Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd para infraestructura, el 1% de las
primas de todos los seguros contratados por el Estado.

AV, SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 398 - 1111 ANEXO 1156

E-mail: caj.int@inbp.gob.pe 2
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A la Oficina de Administracién, en calidad de 6rgano de apoyo responsable de gestionar los
Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria: Emitir opinién técnica al
Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que propone exonerar del IGV a la INBP en las adquisiciones
de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios; asi como, exonerar de
impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los bienes que adquieran la INBP a titulo
oneroso.

A la Oficina de Planificacion y Presupuesto, en calidad de érgano de 6rgano de asesoramiento
encargado de asesorar en asuntos relacionados a los procesos de presupuesto: Emitir opinién
técnica al Proyecto de Ley N® 13398/2025-CR, que propone destinar al presupuesto ordinario
de la INBP y al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peru para
infraestructura, el 1% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado. Se sugiere
evaluar si se trata de la creacién de un nuevo fondo, o uno ya existente, en el entendido que, el
fondo reglamentado por el Decreto Supremo N° 012-2017-IN, financia exclusivamente la
subvencién Unica a ser otorgada a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en

caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio; y no, para infraestructura.

Para la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, la Oficina de Administracion,
y la Oficina de Planificacion y Presupuesto: Deben de sefalar en su respuesta si el acotado
proyecto de ley es viable, o es viable con observaciones, o no esviable; sustentando su opinién;
donde, en el caso de ser viable con observaciones, débers proponer\el texto sustitutorio del
proyecto de ley. i

7

Sin otro particular, es propicia |a ocasion para expresarles mi consideracién/y estima personal.

//

Atentamente,
/™ Abog. JORGE LUNA TUPAYACH)
Direcior de ka Oficina de Asesoria Juridica
intendencia Nacional de Bomberos det Perl
ILifrrpa

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 = 1111 ANEXO 1156
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MEMORANDO MULTIPLE N° 50"7' -2025-INBP/ GG

b

31_DIC, 2025

PARA :ABOG. RUBEN ANGEL VELAZCO BONZANO.
Director(e) de la Oficina de Administracidn de la INBP.
ING. LITMAN RAMOS ORTEGA.
Jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto de la INBP.

ASUNTO: Se sirvan emitir vuestro(s) Informe(s) Técnico(s) respecto al Proyecto de Ley N°® 13398-2025-

CR, "Ley de Proteccién Social al Bombero”, necesario para atender la f’ESpuatb-de-ia-Gpmén.__
Técnica, que sobre dicho Proyecto de Ley, requiere el Congreso de la Bﬂﬁmg“*ﬂ'ﬁ&;vmnsmss

REFERENCIA: a) Oficio N° 488-2025-CGBVP/CGBVP/CG. (19/12/2025).
b) Nota Informativa N°® 323-2025 CGBVP/DAJ. (15/12/2025). ' e
<) Oficio N° 0887-2025-2026-CDNOIDALCD/CR. (04/12/2025). Reg. NP\}}@&

FECHA _ :sanlsidro,  ° | DIC. 2005 nEEIn

il

e 013, ST
I DGO

©

Tengo el agrado de dirigirme a Uds., en relacién al documento en referendia a), mediante el cual, el
Comandante General de Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti - CGBVP, adjunta el documento
en referencia b), emitido por el Director de la Oficina de Asesoria Juridica del CGBVP, sobre el Proyecto
de Ley N° 13398-2025-CR, “Ley de Proteccién Social al Bombero”, que a fin de atender el documento en
referencia c) de la Presidenta de la Comisidn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Replblica, donde solicita la Opinién Técnica sobre el mismo;
Y bajo dicho andlisis, sugiere sea remitido el expediente que contiene los actuados de dicho Proyecto de
Ley N° 13398-2025-CR ante la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd - INBP, para que el Intendente
Nacional de la INBP disponga ante la Oficina de Planificacién y Presupuesto de la INBP y la Oficina de
Administracion de la INBP, elaboren los Informes correspondientes sobre el recitado Proyecto de Ley N°
13398-2025-CR, “Ley de Proteccién Social al Bombero” presentado a iniciativa de la Congresista de la
Republica Rosselli Amuruz Dulanto, del grupo parlamentario AVANZA PAIS,

Al respecto, dentro del marco de Yuestras competencias y Conforme requiere el documento en referencia
b), se sirvan emitir vuestro(s) Informe(s) Técnico(s) respecto al Proyecto de Ley N° 13398-2025-CR, “Ley
de Proteccion Social al Bombero”, necesario para atender la Opinién Técnica, que sobre dicho Proyecto
de Ley, requiere el Congreso de la Repliblica, los cuales se sirvan remitir a la Oficina de Asesoria Juridica
de la INBP, para fines de consolidar la opinién consensuada de la INBP, que se facilitard al CGBVP, a fin
de brindar adecuada respuesta al documento en referencia c) del Congreso de la Reptiblica, que da origen
al presente tramite, por corresponder.

Cabe recordarles que el articulo 96° de la Constitucién Politica del Perd', concordante con el literal b) del
articulo 22°, articulo 69° y articulo 87° del Reglamento del Congreso de la Repiblica?, la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perii — INBP, debe atender de manera oportuna los requerimientos sobre
informacién que realizan ante la INBP como en este caso a través del CGBVP, los Congresistas de la
Reptblica, bajo responsabilidad, por lo que esta Gerencia General, mediante este Memoiando Mdltiple,

1 Cualquier representante a Congreso puade pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Naciunal de Elecclones, al
Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios. (*) El pedido se hace por escrilo y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley

2 Los Congresistas tienen derecho; (...) A pedir los informes que estimen necesarios a los érganos del Gobierno y de
la Administracién en general y obtener respuesla opoituna de ellos, en gjercicio de la facultad que les concede el
articulo 96 de la Constitucién Politica; (...) Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen
su derecho de pedir la informacién que consideren necesaria a los Ministros y otras autoridades y organos de la
administracion, a efeclo de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar decisiones
ndecuadas en el cjercicio de sus funclones; (...) Cudlquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional
de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los
gobiernos regionales y locales y a todos los demas organismos del sector pablico, los Informes que estime necesarios
para el ejercicio de su funcién. (...)

Av Salaverry 2495, San lsidro, Lima 27 - Perd
Fono: (511) 399 1113
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el Interior intendencia Nacional

de Bomberos del Peru

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

les exhorta, cumplan con remitir dentro del plazo maximo de tres (3) dias habiles a la Oficina de Asesoria
Juridica de la INBP, vuestros Informe(s) Técnico(s) sobre el Proyecto de Ley N° 13398-2025-CR, "Ley de
Proteccion Social al Bombero”, a fin de prevenir y/o evitar responsabilidades.

i
o
I

AR P

,
Fa®

]

- /J - Sin otro particular, quedo de Uds.
Atentamente, -

-
i

......

CC Archivo

OAJ.

JGMA/jcgv.

Exp. N°® 4301.
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“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujer

CUERPO GENERAL DE BOMBEROS

VOLUNTARIOS DEL PERU

COMANDANCIA GENERAL

OFICIO N° 488 - 2025 C

Abogado
GERMAN MEDINA ARZOLA
Gerente General INBP

~ Presente. -

ASUNTO:

GB

Social al Bombero”

REFERENCIA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted

0887-2025-2026-CDNOIDALCD

CGBVP sobre el mismo.

mujeresy homhres” ...
GERFNCIA GENERAL -INB}_’
N?lrﬁiiﬁca !::t:;anP:n'[f?'ﬂdad

Z 2 DIC. 2025 "
0 '.{30_{ Folios

San Isidro, 19 de diciembre del 2025

Oficio N° 0887-202 5-2026-CDNOIDALCD/CR

Opinién sobre Proyecto de Ley N° 13398-2025-CR “ Ley de Proteccién

para saludarlo cordialmente con relacién al Oficio N°
/CRyalaopinién legal de la Oficina de Asesoria Juridica del

Para los fines de elaborar los Informes correspondientes, le remito los documentos

detallados a fin que sean trasladados a la Oficina de Ad
Planeamiento y Presupuesto de la INBP.

ministracién y Oficina de

Hago uso de la ocasién para renovarle las seguridades de mi especial tonsideracién.

JCMC/mle
Copia: Archivos
Adjunto: Lo referido,

Atentamente,

Cuerpo General

......

ndanté General

------

MOPALES CARPIO

Bomberos voluntanos dey Pery

Av. Salaverry 2495 ~San lsidg Telf: 3991114 carear @ a@bamberospenigob pe

4
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Ministerio del Interior
¢

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” S £ 6 {
"Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana® { : 2o |

RECIBIDO ) 19 BiC ':‘::?"’-; .
San Isidro, 19 de Diciembre del 2025 Asesoria Juridica S {22/ 'Jﬂ ;
OFICIO N° 001247-2025-|N-0dru L BE ' B
| (g g e P 0

Seﬁor: ora N:ﬁlnﬁi"i";‘:‘ contormidac
JUAN CARLOS MORALES CARPIO g DIC. 2028
Intendente Nacional ! '
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.
AV. GENERAL SALAVERRY N° 2495, SAN ISIDRO, LIMA, LIMA
Presente.-
Asunto : Reitero solicitud para que emita opinién institucional respecto del

Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, “Ley de proteccién social al

Bombero”.
Referencia a) Oficio N° 0886-2025-2026-CDNOIDALCD/CR

b) 003849-2025-IN-SG-PCR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted, en atencién al documento a) de la referencia,
mediante el cual la sefiora congresista de la Republica Karol Ivett Paredes Fonseca
Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica solicita al Ministerio del Interior,
emita opinién institucional respecto del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, “Ley de
Proteccion Social al Bombere”,

En tal sentido, reitero el documento b) de la referencia formulado por la Secretaria
General del Ministerio del Interior, para efectos que se sirva emitir opinion institucional,
de acuerdo a sus competenclas en un plazo de tres (3) dias habilles, teniendo en cuenta
lo previsto en la Directiva “Lineamientos para la atencién de solicitudes de informacién
y pedidos de opinién sobre proyectos y autégrafas de Ley en el Sector Interior™!,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 0588-2023-IN, y en el articulo 87° del
Reglamento del Congreso de la Repliblica2.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
estima personal y mayor consideracién. ‘ | |

; I ! |
! 7.6. Trémite para la atenciéndapedidasdaop{nfbnmspodoamndosdahymmdnspr:relcmsor.}afa
Reptblica (... ! |
T.EPg Las Ln;dadss de organizacién del Sector Interior emiten sus opiniones, en un plazo no mayor de ct'.rlvco (5) dias
hébiles, computados desde el dlfa siguiente de su recepcién; plazo dentro del cual, ademaés, rs.rrlrﬂan el expediente al
Despacho Viceministerial correspondiente o a la Secretarfa General, segn sea el caso, para su idacién y revisién
de coherencia de las opiniones emitidas. (...) | ! |
? Reglamento del Cungreso de la Replblica i i i i
“Solicitud de informacion a los ministros y la administracién | ! i
i

Artleulo B7. Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, {..)
| fia e .
Si dentro de los quince dias posteriores el Ministro no responde; la Mesa Directiva procede a la reiteracion del pedido.
I'ranscurridos siete dlas después de la reiteracién, e| Ministro o ol funcionario requerido esté obligado a respender
. yersonalmenie, segin comesponda ()"
o ,
1 1 i
i dliiments por MBANGAN® ixp: 2026 0083493 | | i .
e ¥ 2025 r200s 5% b1a 68 una copla aulbntica inprimible de un documento eleckdnlvs archivado por el Ministerlo
da Interior, aplicando lo dispuesto por ol Art. 28 do D8 070 2013 POM y ln Tercera Disposioién
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pusden ser
contrastadas a través de la sigulente direccitn web:hitps:/fsgd mininter gob. pelverificafinicio.do e
- Ingresando |a sigulents clave: SKELBRQ

Gobierno del Peri




0 del Interior

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General i
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio del Interior
(LHCO/gjmh/eeum)

cc.: Secretaria General.

N° Exp: 2025-0083493

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio
do Intorior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién

Complementaria Final del DS 026-2016-PCM. Su autenticided e integridad pueden ser
contrastadas a través de |a sigulente direccion web:https://sgd mininter.gob. peiverificafinicio.do @
ingresando la sigulents clave: SKELERQ

(GGobierno del Perii
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Datos Principales ‘\ e -
Nro Registro 1 202507880
Fecha/H de Registro 15-DIC-2025 10:54:00
Area Origen Tramite Documentario
Fecha/H Derivo : 15-DIC-2025 10:54:00
Nro de Referencia 1 3849-2025
Institucién : MINISTERIO DEL INTERIOR - PEDIDOS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA _
Remitente : PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Tipo Documento :_OFICIO
Asunto

[[Solicita opinién sobre el

ecto de Ley N° 13398/2025-CR, "Proyecto de Ley de proteccion social al bombero".

. . . Numero de I ;
IOngen Destino  |{Ind ||Fecha Derivo _J‘Fecha Aceptado D wutn lFls V.B. .Observamones
1 ||ITD IN Hﬂl H I‘ i
2 N ORJ \ | 6 DIC. 202 Fovjio0 f @ I
w1841 .2 mL A/
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St PERU

Oy - -

o, .‘.,_-.fﬁ-‘i,-._a.;. COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN -
Lae R onan INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONGRESQ CONTRA LAS DROGAS
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

" Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”
Lima, 4 de diciembre de 2025
° - -
Sefior
VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior
Presente.-

Asunto: Solicita opinién técnica sobre el Proyecto
de Ley N° 13398-2025-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordiaimente y, a la vez, solicitarle la opinién
técnica de su representada sobre el Proyecto de Ley N° 13398/2025 - CR, que plantea la
“Proyecto de ley de proteccién social al bombero”.

El link para acceder al texto del mencionado Proyecto de Ley es el siguiente:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13398

Este pedido se formula de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucién Politica
del Pert, en concordancia con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente,

- Finmado digitaimente por:

o = P PAREDES FONSECA Karol
*" Ivett FAU 20181748120 soft
PIRMA histive: Sey el autor del

DIGLTAL | ducumento
Fecha: 04/12/2026 12:44:15-0600

KAROL IVETT PAREDES FONSECA
Presidente
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas

Cc. Comandancia General de la Policia Nacional del Pert

KPH/ycd
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San Isidro, 12 de Diciembre del 2025
OFICIO N° 003849-2025-IN-SG-PCR | intendencsa Nzciona de Bomberos del Pery-|
R ECI1B8il DO

Mo indica conformidad

Sefor L 15 DIC. 2025

JUAN CARLOS MORALES CARPIO Hora: /785
Intendente Nacional

Intendencia Nacional de Bomberos del Pert
Presente.- -

Reg. N'...

Asunto . Solicita opiniébn sobre el Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR,
“Proyecto de Ley de proteccion social al bombero”.

Referencia :  Oficio N° 0886-2025-2026-CDNOIDALCD/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual la Congresista de la Republica Karol Ivett Paredes Fonseca, Presidente
de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas, solicita la emisién de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR,
“Proyecto de Ley de proteccién social al bombero™.

Al respecto, se solicita a su Despacho se sirva disponer, a través de quien corresponda,
la emision de la opinién institucional de la INBP en relacion al proyecto de ley antes
descrito, a fin de atender el requerimiento congresal, en el plazo maximo de tres (03)
dias hébiles, conforme a lo establecido en la Directiva N° 004-2023-IN-SG
“Lineamientos para la atencién de solicitudes de informacién y pedidos de opinion sobre
proyeotos y autégrafas de Ley en el Sector Interlor”, aprobada von Resolucién Ministerial
N° 0586- 2023-IN y en atenci6n a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 87 del
Reglamento del Congreso.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para testimoniarle los sentimientos de
mi especial conmderaclén y deferente estima. : ; ,

: P
Atentamente, ! "

!
Documento Firmado Digitaimente
PEDRO ANTONIOC HERNANDEZ CARRIZALES
~ Secretario General
' Secretaria General
Ministerio del Interior

i
[ ‘ i i

I,
I
hi
] ]

(PAHC/jith)
Cc.: Gabinete de A:uurnfoﬂcim Gennril de Asesoria Juridica

N° Exp: 2025-0083493

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio
de Interlor, aplicando lo dispuesto por el AL 25 de 118, 070-2013-HCM y la leicera Disposicidn
Complementaria Final del D.S. 026-2018-PCM. Su aulenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccidn web-hitpsJ/sgd.mininter.gob.peiverificainicio.do e
ingresando la siguianta clave: JOMNTFT

Gobierno del Pert
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 MESA DE PARTES VIRTUAL )

Intendencia Nacional de Bomberos del Perti

Respuesta 6804 de 6805
Cédigo: 3wohkd2gn Fecha de envio: 05 oct 2025 22:55

1. DATOS DEL TRAMITE

1. Asunto:: Traslado Informe de SUNAT

DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tipo de documento:: Documento nacional de identidad

3. N° de documento:: 44756974

5. Direccién:: Av. Abancay251, Cercado de Lima
6. Correo electrénico:: yamuruz@congreso.gob.pe

7. Celuiar:: 940590147

ARCHIVOS A ADJUNT AR
8. Archivo principal:: Mmmmwmmﬂmﬂ
9. Anexos:: U: 46 : esta a Ofici i . A

ia N

Fl usuario acepta la pulitica de privacidad y declara bajo juramento que los datos ingresados en este formulario son
verdaderos y estan sujetos a lo establecido en los articulos 51 y 67 del TUO de la Ley N ° 27444

Este documento ha sido generado para el uso interno de Intendencia Nacional de Bomberos del Pary, por lo que no debe wutilizarse para otro fin
fue no estd relacionado al formulario de MESA DE PARTES VIRTUAL.
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o No Indica conformidad “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
. CGN?":E%Q ﬂ? MT ” “Afo de |a recuperacion y consolidacion de |3 economia peruana”
REPUBLICA - 2025
Reg. N’BS?" ..... Folios,.. f% ,,,,,
Hora ---t--(!::--l!.?.m. V“B‘.....é. » UITIB, 01 de OCtUbl'e dE 2025
terene l iy
[+ - - - I INTENDENCIA NA I
OF 0] 122-2025-20 D BOMBEROS DEL g::'ﬁ -
TRAMITE DOBUMENTAR]D
Sefior | 86 ner 2025
JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Intendente Nacional de Bomberos del Peri RECIBID
sente. - : Y7,

Asunto: Traslado Informe de SUNAT sobre exonérac:-ldﬁ'es_de Im-l:u-;s_ici;;

compaiiia de bomberos voluntarios del Per,
Ref.: a) INFORME N“OOOOG?-ZOZS-SUNAT/7A0000
b) OFICIO N°000258-2025-SUNAT/ 100000
c) Proyecto de Ley: “Ley de Proteccién Social al Bombero”

De mi consideracién:

Sirva el presente para expresar a usted mi cordial saludo y, a la vez, conforme al
asunto y referencias que se indican, trasladarle el Informe de SUNAT sobre €xoneraciones de
impuestos, tasas Y aranceles aduaneros en | adquisicién de bienes por la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perti o por cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Peru,
para su conocimiento vy fines.

Asimismo, anexo al presente el Proyecto de Ley, "Ley de Proteccién Sociai al Bombero”,
Para sus respectivos comentarios Y opiniones técnicas.

Sin otro Particular, hago propicia la oportunidad para alcanzar a usted los sentimientos
de mi especial consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por:

AMURUZ DULANTO Yessica

Rosselli FAU 20161740128 soft
FIRMA Motivo: Soy el autor del

DIGITAL duwmem
Fecha: 051102025 22:48.25-0800

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de [a Repiblica

RAD-CR/GC/Alicia

Edif. Complejo Legislativo
Av. Abancay 251, Of, 910, Cercado de Lima
Teiéfono: 311-7777 tAnava 79nm

Www.congreso.gob.pe
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Firmado electrénicamente por;
s CARLOS OCTAVIO ROJAS CHA

s U N AT INTENDENTE NAGIONAL
INTENDENCIA NACIONAL DE
ESTRATEGIAS Y RIESGOS
Fecha y hora: 01/09/2025 15:29

INFORME N.° 000067-2025-SUNAT/7A0000
——— eI OVNATITAC000

ASUNTO : Solicitud de informacién sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en |a adquisicién de bienes por
la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti o por cualquier
compariia de bomberos voluntarios del Perd.

LUGAR : Lima, 01 de septiembre de 2025
e‘;‘:;:* . ANTECEDENTES
o > Mediante el Oficio N.° 71 5-2024-2025/RAD-CR, ingresado con Expediente N.° 000-
*ERNANDO FLORES

URD999-2025-667139, ambos de fecha 25.6.2025, Ia Congresista de la Republica,
sefiora Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, solicita se le remita un informe respecto de
lo siguiente:

GERENTE
01/09/2025 13:35:42

1. Las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de
todos los bienes que haya adquirido la Intendencia Nacional de Bomberos del
Pert o cualquier Compafiia de Bomberos Voluntarios del Pert, a titulo oneroso
O gratuito.

2. Si por actividades indirectas de algunas empresas u otras organizaciones
privadas la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert o cualquier Compariia
de Bomberos Voluntarios del Pert, hayan accedido a la adgquisicion de bienes
0 servicios, para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

3. Elimpacto que podria tener las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de todos los blenes que puedan adquirir la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perd o cualquier Compafia de Bomberos
Voluntarios del Per, a titulo oneroso o gratuito.

Teniendo en cuenta que la informacién solicitada est4 vinculada a Ia gestién de la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos, esta intendencia procede a brindar
respuesta a lo solicitado.

. ANALISIS

En mérito al antecedente, corresponde indicar que la informacién solicitada no se
encuentra bajo los alcances de ia reserva tributaria normada por el articulo 85 del



§SUNAT

GERENTE
D9/2025 13:35:42

Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario!, como tampoco se encuentra
comprendida dentro de los supuestos de reserva a que se refiere la Ley N.° 29733 —
Ley de Proteccion de Datos Personales?, en lo que corresponda.

Asimismo, se verifica que la Congresista de la Republica, sefiora Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto, se encuentra en ejercicio de sus funciones, teniendo como periodo
previsto en el cargo hasta el 26.7. 2026°.

Por su parte, el articulo 96 de la Constitucién Politica del Pert, concordante con el
articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, sefiala que: “Cualquier
representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional
de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, a los Gobiemos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la
Ley, los informes que estime necesarios”.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en las normas antes citadas,
corresponde atender lo solicitado por la Congresista de la Republica, sefiora Yessica
Rosselli Amuruz Dulanto, en los siguientes términos:

Informacién técnica sobre las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de los bienes que adquiere la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perii o cualquier Compaiiia de Bomberos Voluntarios del Peru

En primer lugar, se debe precisar que, en virtud del articulo 1 del Decreto Legislativo
N.° 1260* el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru modifica su
denominacion a Intendencia Nacional de Bomberos del Pert, la que, de conformidad
con el articulo 22 de la norma citada, es un organismo publico ejecutor.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 3 de dicho decreto legislativo, el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, cuya sigla es CGBVP, esta
conformado por los bomberos voluntarios en actividad, los bomberos asimilados y los
bomberos en situacién de retiro, que prestan servicio publico de manera voluntaria y
ad honorem.

Asimismo, se debe tener presente que de conformidad con los articulos 14 y 21 del
mencionado decreto legislativo, las Compaiilas de Bomberos son instancias
funcionales basicas del CGBVP, dependen jerarquica y funcionalmente de las
Comandancias Departamentales.

A partir de lo mencionado se tiene que la intendencia Nacional de Bomberos del Pert
(INBP) es una entidad del sector pablico, identificada con Registro Unico del
Contribuyente (RUC) N.° 20131366885, mientras que el CGBVP es una organizacion
que no cuenta con personeria juridica propla, no esla inscrita en el RUC y tampoco
lo estan sus comandancias departamentales y las compaiifas de bomberos que las

Aprobado por Decreto Supremo 133-2013-EF, publicado el 22 de Junio de 2013 y normas modificatorias.
[n adelante el TUO del Cédigo Tributario.

Fublicada el 3 de julio de 2011 y nonmas modificatorias.

Segun el articulo 11 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perli como parte del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd,
publicado ¢! 8 de diciembre de 2010 y normas modificatorias.



GERENTE
01/09/2025 13:35:42

Actualmente, no existe, en Ia legislacion tributaria vigente, un régimen especifico de
beneficios tributarios orientados expresa y exclusivamente 3 Ia INBP, motivo por el
cual se desarrollaran las exoneraciones teniendo en cuenta su calidad de entidad
publica.

. Impuesto General a las Ventas (IGV):

En lo relativo a las exoneraciones en la adquisicién de bienes que realice Ia
INBP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador del

En ese sentido, las exoneraciones en |a adquisicién onerosa de bienes por Ia
INBP dependeran de si esta gravada o exonerada la venta que le haga su

En el mismo sentido, los literales a) y b) del inciso 2.1 del articulo 2 dei Decreto
Supremo N.° 096-2007- EF8 sefalan que las operaciones que sc encuentran
comprendidas dentro de los alcances de |a inafectacion del IGV e 1SC a que se
refiere el inciso k) del articulo 2 son la importacién o transferencia de bienes a
titulo gratuito a favor de los donatarios.

Aprobado por Decreto Supremo N.° 055-99-EF, en adelante “Ley del IGV e ISC”".

Ni con el ISC segun el articulo 67 de |a Ley del IGV.

Nétese que segin el articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N.* 1260 (aprobado medianle el
Decreto Supremo N.° 019-201 7-IN, publicado el 17.6.201 7), toda donacién para el desariullo del servicio
publico de lus bomberos debera realizarse a favor de la INBP -y no del CGBVP-,

Que aprueba el Reglamento para la Inafectacion del IGV, ISC y derechos arancelarios g |as donaciones,
publicado el 12.7.2007. :

Dicho reglamento se aplica cuando el donatario es una entidad pablica.
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En cuanto al IPM, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley de Tributacion
Municipal™, este impuesto grava con una tasa del 2% las operaciones afectas
al régimen del IGV y se rige por sus mismas normas. En consecuencia, las
operaciones inafectas al IGV no estan gravadas con el IPM. En tal razén, tanto
las importaciones como las donaciones a favor del INBP no estan gravadas con
el IPM.

Impuesto a la Renta:

Elinciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto a Ia Renta'! establece que no
son sujetos del impuesto, las entidades del Sector Publico Nacional, con
excepcion de las empresas conformantes de la actividad empresarial del
Estado. De igual manera, el inciso d) del articulo 7 del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta'? establece como entidades inafectas a las
Instituciones Publicas sectoriaimente agrupadas o no. Teniendo en cuenta ello,

la INBP se encuentra inafecta del impuesto a la renta al formar parte del Sector
Publico Nacional.

Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y derechos arancelarios:
El articulo 50 de la Ley del IGV e ISC establece que el ISC grava:

a) La venta en el pais a nivel de productor y la importacién de los bienes
especificados en los Apéndices Ill y IV,

b) La venta en el pais por el importador de los bienes especificados en el literal
A del Apéndice IV; Y,

c) Los juegos de azar y apuestas, tales como juegos de casino, maquinas
tragamonedas, loterias, bingos, rifas, sorteos y eventos hipicos.

En la medida que ol objeto de la INBP no esta relacionado con la produccion o
venta de ninguno de estos productos no se encuentra gravada con este tributo
en calidad de contribuyente.

Como en el caso del IGV, en lo relativo a las compras a favor de la INBP, que
realice |a propia intendencia o terceros que donen los bienes que han comprado
ala INBP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador
del ISC. Tratandose de bienes gravados, el contribuyente es el productor o
importador, no la persona que realiza la compra en la condicion de consumidor.

De otro lado, en caso la INBP importe bienes de manera directa, le son
aplicables los tributos que gravan el ingreso de mercancias al territorio
nacional, salvo disposicién legal expresa en contrario, lo cual no existe a la
fecha. Es decir, si realiza la importacién de bienes gravados con el ISC debera
cumplir con la obligacion tributaria correspor wdiente.

Aprobada por Decreto Legislativo N * 776, publicado el 31.12.1893 y cuyo UO fue aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 166-2004-EF, publicado el 15.11.2004.

Aprobado mediante Decreto Legislativo N.* 774, publicado el 31.12.1993, cuyo TUO fue aprobado por
Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, publicado el 8.12.2004 y normas modificatorias.

Aprobado mediante Decrelo Supremo N.° 122-94-EF, publicado el 21.9.1994.



Con relacién a los derechos arancelarios, conforme al literal e) del articulo 147
de la Ley General de Aduanas®, estan inafectos del pago de los derechos
arancelarios, de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en el
regiamento y demés disposiciones legales que las regulan, las donaciones
efectuadas a favor, entre otros, de las entidades del sector publico con
excepcion de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

En esa misma linea, el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supremo N.° 096-
2007-EF prevé que la operacién que se encuentra comprendida dentro de los
alcances de la inafectacién de los derechos arancelarios a que se refiere el
inciso e) del articulo 147 de |a Ley General de Aduanas, es la importacién de
bienes transferidos a titulo gratuito a favor de los donatarios.

En tal sentido, la importacién de mercancias donadas a favor del IN BP, al ser
una entidad del sector publico, se encuentra inafecta del pago de derechos
arancelarios.

Sobre las mercancias, cabe sefalar que la inafectacién de los derechos
arancelarios solo alcanza a aquellos bienes que se encuentran acorde con las
actividades y funciones que realiza la INBP.

o Tasas:

De conformidad con el literal ¢) de la Norma Il del TUO del Cddigo Tributario,
las tasas son tributos Cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacién
efectiva por el Estado de un servicio pubiico individualizado en el contribuyente,
pudiendo ser, entre ofras, arbitrios, derechos vy licencias.

Por su parte, de acuerdo con el Decreto Legislativo N.° 501 4, la SUNAT liene
por funcién administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos internos del
Gobierno Nacional con excepcion de los municipales. En tal sentido, la SUNAT
no es la competente para pronunciarse sobre este punto de |a solicitud.

2.  Adquisiciones indirectas de bienes o servicios por la INBP a través de
empresas u organizaciones privadas

Se consulta silos bomberos han accedido a bienes o servicios por medio de lerceros,
¢OMo empresas u organizaciones privadas. Sobre este punto, cabe sefialar que, ala
fecha se cuenta con 48 asociaciones, inscritas en el RUC con la condicién de
contribuyentes activos, la mayoria de las cuales tiene |a denominacién de “Patronato
de apoyo a los bomberos ...", sin embargo, no existe en los registros de la SUNAT
evidencia de que estas asociaciones estarian adquiriendo bienes y/o servicios para
Ser canalizados a la INBP.

3.  Andlisis técnico del impacto de una posible exoneracién de impuestos y
aranceles aduaneros

Evaluacién cualitativa

3 Decreto Legislativo N.° 1053, publicado el 27.6.2008, y madificatorias.
" Ley General de la SUNAT.
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Otorgar beneficios tributarios a las adquisiciones que realice la INBP, tanto a titulo
oneroso como gratuito, es un tema de politica fiscal y su evaluacién corresponde al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); sin embargo, es importante tener en
cuenta que medidas como la descrita genera precedentes normativos que podrian
generar una presion institucional para la ampliacion de estos tratamientos a otras
entidades que también desarrollan labores de interés publico.

Ademés, se debe considerar que todo beneficio tributario conlleva el riesgo de
utilizacién indebida: genera costos administrativos y de control, y tiene un impacto en
la recaudacion.

Estimacion del impacto cuantitativo

Las adquisiciones directas realizadas por la INBP en el mercado interno bordearon
los S/ 87 millones en el afio 20245, sin incluir el IGV; las importaciones en ese mismo
afio fueron de alrededor de US $ 72 000, considerando s6lo el valor CIF.

Como referencia, el otorgamiento de un beneficio tributario que involucrara solo al
IGV podria implicar la pérdida del 18% de las cifras indicadas en el péarrafo anterior.®

Consideraciones normativas conforme a la Norma VIl del Titulo Preliminar del
TUO del Cédigo Tributario

Toda propuesta legislativa que establezca exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios debe cumplir obligatoriamente con los requisitos estabiecidos en la Norma
VIl del Titulo Preliminar del TUO del Cédigo Tributario. Esta norma recoge principios
y condiciones esenciales que rigen el disefio, evaluacién y aprobacion de este tipo
de medidas, con el objetivo de preservar la transparencia, la equidad del sistema
tributario y la sostenibilidad fiscal del Estado. De acuerdo con esta norma, para la
evaluacién de beneficios tributarios a favor de la INBP se tendra en cuenta las
siguientes reglas:

a) Sustento técnico - econémico y evaluacion de alternativas de politica
publica

La propuesta legislativa que contenga beneficios tributarios, como exoneraciones,
deberia incluir una exposicion de motivos que contenga:

1. El objetivo y alcance de la medida.

> Un andlisis cuantitativo del costo fiscal estimado, asi como la identificacion del
ingreso alternativo que compensaria la pérdida de recaudacion.

3. La justificacién de que la exoneracion es mas eficaz y eficiente que otras formas
de politica ptiblica, como transferencias directas, subsidios u otro mecanismo

presupuestal.
4. La ovaluacion de gque no se genera competencia desleal frente a otros
contribuyentes.

16 Esta cifra se refiere a compras con factura en las que se consigna el RUC de ia INBP.

18 Un beneficio tributario que contemple el IGV no podria darse en forma de exoneracion del tributo, ya que al
tratarse de un impuesto indirecto éstas se dirigen al producto y no al contribuyente, yue en este caso es el
vendedor, se lendrian que dar a través de la devolucién del impuosto que haya gravado la operacion
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Estos requisitos son de cumplimiento obligatorio Y concurrente, lo cual significa que
la omisién de alguno de ellos invalida |a Propuesta desde el punto de vista técnico

- juridico.

b) Coherencia con Ia politica fiscal nacional

La medida debe estar alineada con los objetivos de la politica fiscal nacional
contenidos en el Marco Macroeconémico Multianual, asi como no afectar los
compromisos de sostenibilidad fiscal. Ademas, no pueden otorgarse beneficios
tributarios a bienes que darien la salud o el medio ambiente, ni sobre impuestos

selectivos al consumo, salvo excepciones muy especificas.

c) Disefio legislativo claro Y con vigencia limitada

En el caso de las Propuestas que otorguen beneficios tributarios se debe precisar:

El objetivo de otorgar el beneficio.

Los sujetos beneficiados.

Los indicadores Que se usaran para evaluar e| impacto.

El plazo de vigencia, el cual NO podré exceder de tres afios
vez por el mismo periodo Y previa evaluacion de impacto).

PON -

d) Requisitos procedimentales

El otorgamiento de beneficios tributarios:

(prorrogable solo una

1. Requiere informe previo del MEF, vy si Ia Propuesta es del Ejecutivo, dicho

informe debe ser favorable.

2. Su vigencia sera a partir del 1 de enero del afio sigulente a su publicacion, salvo

disposicién contraria,

3. Los beneficiarios deben emitir comprobantes de pago electrénicos (cuando estén

obligados a hacerlo).

lil. CONCLUSION

Por lo antes expuesto, el presente informe atiende a la Congresista de Ia Repliblica,
sefora Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, ante su solicitud formulada mediante e

Oficio N.° 715-2024-2025/RAD-CR.

Firmado por:

CARLOS ROJAS CHAVEZ
Intendente Nacional
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres RECIBIDO .
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA- INBP
MEMORANDO N° 027-2026-INBP/OPP 2 2 ENE. 2026

PARA i Abg. JORGE LUNA TUPAYACHI
Director de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO i Informacién Complementaria al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR
"Ley de Proteccién Social al Bombero”

REFERENCIA i a) Memorando Multiple N° 05-2026 INBP/OAJ
b) Nota Informativa N° 025-2026-INBP/OPP/UPI

FECHA :  San Isidro, 21 de enero de 2026

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencidn al documento a) de la referencia, mediante el cual su
despacho solicita opinidn técnica del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, "Ley de Proteccién Social al
Bombero”.

Al respecto, la Unidad de Presupuesto e Inversiones emite la Nota Informativa
N°® 025-2026-INBP/OPP/UPI, la misma que hago mia; como informacién complementaria a la remitida
en su Nota Informativa N* 010-2026-INBP/OPP/UPI del 13 de enero de 2026, en la que informa sobre
el particular y en el marco de sus competencias; documentacién que se adjunta al presente para su
conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
Ing. LITMAN RAMOS ORTEGA
Jefe de la Oficina de
Planificacion v Presupuesto
Intendencia Nacional de Bomberos dei Pery
LRO/ccb.
t.c.: ARCHIVO

Av. Salavery 2495, S8an Isidio, Lima 27 — Pert)

Fono. (5113399 1111 - anexo 1161 iﬂ Pfﬂﬂﬂ [ﬂﬂﬂ

www.gob.pefinbp Mﬂu“mnl
L]
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NOTA INFORMATIVA N° 025-2026-INBP/OPP/UPI 21E 2[]25 L
PARA ING. LITMAN RAMOS ORTEGA _ n.;] Ne "; Hora , i
Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto - /—’
ASUNTO ¢  Informacion Complementaria al Proyecto de Ley N° 133 ARG
REFERENCIA :  MEMORANDO MULTIPLE N° 05-2025-INBP/OAJ
FECHA : San Isidro, 21 de enero del 2026

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia mediante el cual, la Oficina de
Asesoria Juridica, solicita opinion técnica del Proyecto de Ley N°® 13398/2025-CR Ley de Proteccion

Social del Bombero.

Al respecto, en el marco de las competencias de esta unidad, establecidas en el Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF) vigente, cumplo con informar lo siguiente:

Mediante la Nota Informativa N° 010-2026-INBP/OPP/UPI del 08 de enero del 2026, esta
Unidad emitié su opinion técnica al respecto del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR Ley de
Proteccion Social del Bombero.

Sin embargo, con el documento de la referencia |la Oficina de Asesoria Juridica sugiere

complementar la opinion técnica en el marco de lo siguiente:”

“(...) Se sugiere evaluar si se trata de Ia creacion de un nuevo fondo, o uno ya existente. en el
entendido que el fondo reglamentado por el Decretro Supremo N°® 012-2017-IN, financia
exclusivamente Ja subvencion Gnica a ser otorgada a favor de los bomberos del CGBVF o sus

sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio: v
no, para infraestructura.”

Al respeclo, el articulo 2 del Proyeclo de Ley N.° 13398/2025-CR dispone gue los recursos
sean incorporados en el presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del
Pert (INBP), asi como en el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
Pert. En ose sentido, la asignacién de loe recursos propusestoe no implica la creacion de un
nuevo fondo, sino la utilizacion del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos

Vulunlarios del Perd.

Por otro lado el Articulo 2 también establece la finalidad de los recursos por asignar

“Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién sacial.

Himado digtalmente par:

CUNTRERAS ESCUDERD Hinath

hdaria FAL 20131386885 soft

Iviative: Doy W™ B®
Al Sal=i/ein 2405 ISEnisidid] Lima 27 — Perd
Fono: (511) 399 1111
www. gob.pefinbp



(...)Se dispone que el 1% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado se
destine al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert y al Fondo
de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd péra infraestructura,
equipamiento y fines de atencion de invalidez y salud.”

Si bien el articulo 2 establece que los recursos a asignarse estaran destinados a infraestructura,
equipamiento y a la atencién de contingencias vinculadas a invalidez y salud, el texto del
articulo no determina con claridad si dichos recursos seran incorporados al presupuesto
ordinario de la INBP o si seran canalizados a través del Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Perd. Esta falta de definicion se mantiene incluso en la Exposicion
de Motivos, |a cual, pese a detallar |as finalidades de la propuesta, no identifica el mecanismo
de incorporacion, administracion ni ejecucién de los recursos, lo que genera incertidumbre

respecto de su implementacion.

Por lo expuesto, esta Unidad complementa la opinion previamente remitida mediante la Nota
Informativa N* 010-2026-INBP/OPP/UPI, en atencién a lo sugerido por la Oficina de Asesoria Juridica,
y recomienda derivar el presente documento a dicha Oficina, para su conocimiento y las acciones que

estime pertinentes.

Atentamente,

RCEjcct

g | Firmade digitalmente por:
Ha.,
g 5 CONTRERAS ES5CUDERD Rinath
hfaria FAL 201313668885 soft
FIRMA Wative: Soy el autor del

prarrar | documento

| Fecha: 2170172026 10:37.08-0500
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Econ. RINATH MARIA CONTRERAS ESCUDERO
Jefa de la Umdad de Presupuesto & Inversiones
Intendencia Nacional de Bomberos de! Perd

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Per
Fono: (511) 328 1111
wvw.gob.pefinbp
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MEMORANDO MULTIPLE N° O -2026 mBP(tL_:A;:!;_ WFGACION Y PRESUPUESTO i

A

/E/ |

PARA g CPC EDWIN CORAQUILLO AYALA
Director de la Oficina de Administracion

20 ENE. 2026
Topd 0
ING. LITMAN RAMOS ORTEGA My

Jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto

| ssecerccof ocuse R 20eA

Asunto - Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR - Proyecto de Ley de proteccién social al
bombero
e —
Referencia  : Nota Informativa N° 010-2026-INBP/DDFC INBP

Memorando N° 011-2026-INBP/OPP GNIDAD DF PRFCHPHESTA F IYAERSIONES |

Proveido N° 045-2026-INBP/IN del Oficio N° 021-2026-IN-OGAJ

o} 4 ¥ 0D
Fech : Lima, 16 ENE Q$€ el 25 |
a im ENE. 2026 o E2C oS0

Es grato dirigirme a usted, con relacién a la nota informativa de la referencia, mediante la cual la
Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica

la Nota Informativa N° 002-2026-INBP/SGB de su Subdireccién de Gestién de Beneficios que emitié

opinion técnica al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR; y, con relacién al memorando de la referencia,

mediante el cual la Oficina de Planificacion y Presupuesto hizo suyo y remitié a esta Oficina de Asesoria
\:E\}uridica la Nota Informativa N° 010-2026-INBP/OPP/UP| de su Unidad de Presupuesto e Inversiones
??% ’,dye emitid opinion técnica al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR; y, con relacion al proveido de la
s B“n Yeferencia que reiterd a la Jefatura de la INBP emitir opinién institucional al Proyecto de Ley N°

\> )" +13398/2025-CR.
a1\

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

1. El Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perii como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, dispone en el literal a) del numeral 9.1 de su articulo
9° lo siguiente:

Articulo 9.- Beneficios
9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

d) Subvencdn dnica con cargu gl Fondo de Invalidez y Protecclon de los Bomberos
Voluntarios del Perd, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencion mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el méaximo de seis (6)
meses; conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,

2 El Decelo Supremo N° 012-2017-IN reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicion
Lomplementaria Final de la Ley N* 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2017.

En relacion a ello, cabe indicar que, fa Quincuagesima Quinta Disposicion Complementaria Final
de la Ley 30518, crea el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perg,
hasta por la suma de S/ 1 000 000,00 (UN MILLON Y 00/100 SOLES), con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio del Interior, para el financiamiento de una subvencién Unica a ser

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 — 1111 ANEXO 1156

E-mail* oaj int@inbp.aob pe 1
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otorgada a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti o sus
sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio.

3. El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR - Proyecto de Ley de proteccion social al bombero, propone
el siguiente texto:

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto incorporar en el Decreto Legislativo 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti como parte
de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos
del Peru, derechos sociales y previsionales a favor de los Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién social
Sedispone que el 1% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado se destine
al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert y al Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert para infraestructura,
equipamiento y fines de atencién por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Nacional de Bomberos del
Perd en las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios.
Asimismo, se exonera del pago de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los
bienes que adquieran la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert, a titulo oneroso o
gratuito.

La Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, sustenta en los siguientes
términos, su aprobacion:

Actualmente el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) cuenta con
18,566 bomberos voluntarios, distribuidos en 247 Compaiias de Bomberos en 27
Comandancias Departamentales.

La gran mayoria de estas compafiias han autoconstruido sus respectivas sedes y a través de
apoyo por empresas privadas, de las cuales el 13% requiere un mantenimiento preventivo y
el 87% un mantenimiento correctivo.

Adicionalmente, cuentan con 1343 vehiculos de emergencia (autobombas, cisternas,
escalas telescopicas, vehiculos de rescates, ambulancias, auxiliares), de los cuales el 47%
Liene una antigledad mayor a 20 afios y constantemente se averian por ser muchos de ellos
en talldad de donados de segundo uso, hablendo cumplido gran parte de su vida util en su
pais de origen (en su gran mayoria de EE UU, Asiay kurapa). De manera que, adicionalmente
a este problema, sc ticne el de falta de repuestos y mecénicos especializados, lo cual
constituye un serio problema en las compafiias de bomberos, teniendo sus vehiculos
inoperativos.

4, Esta Oficina de Asesoria Juridica, mediante el Memorando Mdltiple N° 001-2026 INBP/OAJ de
fecha 08 de enero de 2026, solicité a sus despachos:

* AlaOficina de Administracion, en calidad de érgano de apoyo responsable de gestionar
los Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria® Emitir opinion
lecnicd al Proyecto de Ley N® 13398/2025-CR, que propone exonerar del GV a la INBP
en las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios;
asf como, exonerar de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los bienes que
adquieran la INBP a titulo oneroso.
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¢ A la Oficina de Planificacién y Presupuesto, en calidad de érgano de drgano de
asesoramiento encargado de asesorar en asuntos relacionados a los procesos de
presupuesto: Emitir opinion técnica al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que propone
destinar al presupuesto ordinario de la INBP y al Fondo de Invalidez y Proteccién de los
Bomberos Voluntarios del Perti para infraestructura, el 1% de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado. Se sugiere evaluar si se trata de la creacién de un
nuevo fondo, o uno ya existente, en el entendido que, el fondo reglamentado por el
Decreto Supremo N° 012-2017-IN, financia exclusivamente la subvencién tnica a ser
otorgada a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio; y no, para infraestructura.

5. La Subdireccion de Gestion de Beneficios de la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades, mediante la Nota Informativa N° 002-2026-INBP/SGB, emitié opinién técnica al
Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, en los siguientes términos:

consideramos que se debe establecer la Ley de proteccién al bombero teniendo como base
el Fondo de invalidez y proteccion de los bomberos del Per( toda vez que dicho Fondo ya
ha sido creado por Ley de presupuesto del afio fiscal 2017; y otra Ley para el equipamiento
del bombero y compafiias.

6. La Unidad de Presupuesto e Inversiones de la Oficina de Planificacién y Presupuesto, mediante
la Nota Informativa N° 010-2026-INBP/OPP/UPI, emitié opinién técnica al Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR, en los siguientes términos:

el Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR (..) no generaria afectacién al presupuesto
institucional de la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i; por el contrario, permitiria
la asignacion de mayores recursos al presupuesto institucional para el cumplimiento de las
finalidades establecidas en la referida propuesta normativa, contribuyendo al
fortalecimiento de la infraestructura, el equipamiento y los mecanismos de proteccion social
de los Bomberos Voluntarios del Perd.

En consecuencia, se concluye que el Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR (...) permite emitir
una opinion favorable, desde el punto de vista presupuestal, debido a que la propuesta no
genera afectacion al presupuesto Institucional de la INBE.

En relacion a lo expuesto por la Unidad de Presupuesto e Inverslones de la Oficlna de
Planificacién y Presupuesto, cabe indicar que, dicha unidad de organizacion no ha emitide
opinion técnica a lo solicitado por esta Oficina de Asesoria Juridica, a través del
Memorando Multiple N° 001-2026 INBP/OAJ (ver numeral 4), cuando solicitéd inforimat
respecto al texto del Proyecto de Ley N°® 13398/2025-CR: “si se trata de la creacion de un
nuevo fondo, o uno ya existente, en el entendido que, el fondo reglamentado por el
Decreto Supremo N° 012-2017-IN, financia exclusivamente la subvencion unica a ser
otorgada a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio; y no, para infraestructura”,

Por lo expuesto, reitero a sus despachos-

o A la Oficina de Administracion, en calidad de érgano de apoyo responsable de gestionar los
Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesorerfa. Emilit opinion Léenica al
Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, gue propoiie exonerar del IGV 4 la INBP en las adquisiciones
de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de servicios; asi como, exonerar de
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impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los bienes que adquieran la INBP a titulo
oneroso.

A la Oficina de Planificacion y Presupuesto, en calidad de érgano de érgano de asesoramiento
encargado de asesorar en asuntos relacionados a los procesos de presupuesto: Emitir opinién
técnica al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que propone destinar al presupuesto ordinario
de la INBP y al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pert para
infraestructura, el 1% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado. Se sugiere
evaluar si se trata de la creacion de un nuevo fondo, o uno ya existente, en el entendido que, el
fondo reglamentado por el Decreto Supremo N° 012-2017-IN, financia exclusivamente la
subvencidn unica a ser otorgada a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en

caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio; y no, para infraestructura.

Se sugiere, al emitir su informe técnico, evaluar la conclusién de la Subdireccion de Gestién de
Beneficios de la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades (ver numeral 5), asi
como lo dispuesto en el numeral 74.1 del articulo 74° del Decreto Legislativo N° 1440%, y demés
normas en materia presupuestal aplicables.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle acion y estima personal.

Atentamente, /
w et YA
\\% ﬂ‘)*._«;r_ (\L\Sﬁ % /’“‘ JDF & JﬁadeAsesmh Juridica
.‘\\9(;1\\*1 Jui S o N nlendencia Natonal de Bomberos del Penj
R e nu3S
‘“‘"—h.u - 4""/
WT/rrpa

* Articulo 74. Prohibicidn de Fondos o similares
74.1 Queda prohibida la creacién de fondos u otros que conlleven gastos que no se encuentren enmarcados dentro de las disposiciones del
presente Decrelo Legislulivo.
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PARA : Abg. JORGE LUNA TUPAYACHI ENE. 2026
Director de la Oficina de Asesoria Juridica :eﬂ- s Fecha E\Q ......
o,
ASUNTO : Sobre Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, "Ley de Protateiom ettt e........
Social al Bombero”
REFERENCIA a) Memorando Mltiple N° 507-2025-INBP/GG
b) Nota Informativa N 010-2026-INBP/OPP/UP|
FECHA San Isidro, 13 de enero de 2026

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al documento a) de la referencia, mediante el cual la
Gerencia General solicita opinién técnica del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, "Ley de Proteccidn
Social al Bombero”,

Al respecto, la Unidad de Inversiones emite la Nota Informativa
N® 010-2026-INBP/OPP/UPI, la misma que hago mia; en la gue informa sobre el particular, y en el
marco de sus competencias; documentacién que se adjunta al presente para su conocimiento y fines
pertinentes.

Presupuesto e

Atentamente,
Ing. LITMAN RAMOS ORTEGA
Jefe de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto
Intendencia Nacional do Bomberes del Perd
LRO/cch.
c.c.: ARCHIVD
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ASUNTO | Respecto al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que plantea la Ley de
proteccion social al bombero

Referencia g a) Nota Informativa N° 002-2025-INBP/SGB
b) Memorandum Multiple N° 001-2026-INBP-0OAJ

FECHA : San Miguel, 12 de enero de 2026

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez remitir a su despacho el documento
a) de la referencia, mediante el cual la Subdireccién de Gestidn de Beneficios de la DDFC, remite opinidn
tecnica respecto al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, sobre la proteccion social al bombero, planteado
por la Congresista Rosselli Amuruz Dulanto, asi como remitido por la presidente de la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas del Congreso de la Republica,
en atencion a su documento b) de la referencia.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
ONDSO R
actor
ILUKR/kbt
c ¢ Archivo
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