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Senor: PRO&(;IE OE;E- léiv Ne

Fernando Rospigliosi Capurro RU 2174038
23 DICIEMBRE 2025 05:22 p. m.

PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU ~ rvoooomseie onon
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n, Centro Historico de Lima, Perii
Presente.-

Asunto: Se remite documentacion.

De mi mayor consideracién,

Tengo el agrado de dirigirme a usted como Secretario del Consejo Regional
de Arequipa, para saludarlo cordialmente y por encargo del Presidente del Consejo
Regional, remitir a su despacho copias certificadas de la siguiente documentacién:

- ACUERDO REGIONAL N° 137-2025-GRA/CR-AREQUIPA

- PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

- EXPOSICION DE MOTIVOS

- EXPEDIENTE DE COMISION DE EDUCACION, DEPORTE,
CIENCIA, TECNOLGIA E INNOVACION

Para su conocimiento y a fin de que se adopten las acciones que correspondan en el
ambito de su respectiva competencia conforme menciona el ACUERDO REGIONAL
N° 137-2025-GRA/CR-AREQUIPA que acuerda: DISPONER la remisién de la
propuesta de Proyecto de Ley al Congreso de la Republica, solicitando su
debate y aprobacion en el mds breve plazo, en atencién al interés superior
del nifio y el derecho constitucional a una educacién digna.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de expresar los sentimientos de mi
especial consideracién y estima personal.

Atentamente,
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GOBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

ACUERDO REGIONAL N° 137-2025-GRA/CR-AREQUIPA
Arequipa, 20 de mayo del 2025

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Arequipa, en Sesién Ordinaria de fecha 20
de mayo del 2025, aprobd el siguiente Acuerdo:

VISTOS:

El Dictamen N° 024-2025-GRA/CR-CEDCTI de la Comisidon de Educacion, Deporte,
Ciencia, Tecnologia € Innovacion;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 191° de la Constitucidn Politica del
Per(i, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales y su modificatoria Ley N° 27902, los Gobiernos Regionales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que, asimismo, conforme a lo prescrito en el articulo 39° de la Ley N® 27867 Ley
\|Organica de Gobiernos Regionales, el Consejo Regional de Arequipa es competente para
emitir Acuerdos Regionales que expresen la decisién de este drgano sobre asuntos
// internos del consejo regional, de interés plblico, ciudadano o institucional o declara su
voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional.

Que, el articulo 16° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales sobre
los derechos 'y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales, sefiala en el literal
a) Proponer normas y acuerdos regionales.

Que, el Reglamento Interno del Consejo Regional de Arequipa, establece en su articulo
4° la funcidn normativa, la cual comprende la formulacion, el analisis, debate y
aprobacidén de Ordenanzas y/o Acuerdos Regionales, asi como su interpretacion,
modificacién y/o derogacion, tendientes a promover el desarrollo y bienestar de la
poblacion, asi como el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
conforme a lo establecido en la Constitucién, Leyes y el presente Reglamento.

Que, el Reglamento Interno del Consejo Regional de Arequipa, establece en su articulo
58° ACTOS LEGISLATIVOS Y DE GOBIERNO;

"Los actos normativos y de Gobierno del Consejo Regional, de acuerdo a su contenido,
se aprueban y formalizan a través de Ordenanzas Regionales o Acuerdos Regionales:

Ordenanzas Regionales. - Las Ordenanzas Regionales, norman asuntos de caracter
general, la organizacion y administracion del Gobierno Regional, y también, reglamentan
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materias que son competencia del Gobierno Regional de acuerdo a la Constitucion y Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales;

Acuerdos Regionales. - Los Acuerdos son decisiones del Consejo que resuelven asuntos
internos o de interés publico, ciudadano o institucional. También pueden declarar la
voluntad del Consejo Regional para que se practique un determinado acto o el Organo
Ejecutivo Regional se sujete a una conducta o norma institucional [...];

Que, de acuerdo con informes del Ministerio de Educacién (MINEDU) y diversos medios
periodisticos a nivel nacional, aproximadamente el 47% de las instituciones educativas
en el Pert presentan un estado "malo” o "muy malo” en cuanto a infraestructura, lo que
afecta gravemente el desarrollo de las actividades educativas en todo el pais. De este
porcentaje, se estima que alrededor de un 20% de las instituciones educativas carecen
completamente de los servicios bésicos esenciales como agua potable, electricidad,
saneamiento y drenaje, lo que representa un riesgo directo para la salud y seguridad de
los estudiantes y docentes.

Que, en muchas de estas instituciones, las estructuras fisicas se encuentran deterioradas
por la falta de mantenimiento adecuado o por el paso del tiempo, lo que provoca que
los edificios sean inseguros, con paredes agrietadas, techos colapsados, sistemas de
ventilacién inadecuados y espacios que no permiten la correcta circulacién del aire. Estos
problemas estructurales no solo afectan la funcionalidad de los espacios, sino también
la seguridad de quienes utilizan estos locales.

Que, también destaca que una alta proporcién de colegios en zonas rurales y urbano-
marginales enfrentan problemas alin més graves, como aulas en condiciones precarias,
techos de palma o de materiales no resistentes, y falta de acceso a infraestructura
minima para la educacién, como bibliotecas, laboratorios, canchas deportivas, y espacios
de recreacién. Esta situacion es alin mas critica en las regiones mas alejadas y de dificil
acceso, donde los estudiantes, en su mayoria, asisten a instituciones con infraestructuras
precarias gue no cumplen con los.estandares bésicos de seguridad.

Que, en este contexto, el estado de la infraestructura educativa no solo limita la calidad
de la ensefianza y el aprendizaje, sino que también constituye un riesgo para la salud
de los nifios y jovenes que asisten a las clases. La deficiencia en la infraestructura
educativa perpetUa las desigualdades sociales y educativas, afectando principalmente a
los sectores mas vulnerables del pais y a las poblaciones en areas de dificil acceso.

Que, las zonas rurales y urbano-marginales son las mas afectadas, donde los nifios y
adolescentes tienen acceso limitado a una educacién de calidad debido a las malas
condiciones de infraestructura. Esto ha generado un impacto negativo en la tasa de
retencion escolar y en la calidad de los aprendizajes, contribuyendo a la perpetuacion de
las desigualdades sociales.

Estando a las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional, POR
MAYORIA, en Sesién Ordinaria de fecha 20 de mayo del 2025, el ConseJo Reglonal de
Arequipa; A
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ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR Ia propuesta de Proyecto de Ley de Emergencia Nacional de
Infraestructura Educativa, cuyo objetivo es declarar en emergencia la infraestructura de
las instituciones educativas publicas del pais, asignando recursos extraordinarios y
medidas excepcionales para su intervencién inmediata.

SEGUNDO: DISPONER {a remision de la propuesta de Proyecto de Ley al Congreso de
la Replblica, solicitando su debate y aprobacion en el mas breve plazo, en atencion al
interés superior del nifio y el derecho constitucional a una educacién digna.

TERCERO: ENCARGAR a la Presidencia del Consejo Regional de Arequipa y al
Presidente de la Comisién de Educacion la coordinacion con los Congresistas de la
Republica por Arequipa y la Mesa Directiva del Congreso, para sustentar el proyecto y
promover su priorizacion legislativa.

CUARTO: EXHORTAR a los Gobiernos Regionales y Consejos Regionales del pais a
sumarse a esta iniciativa, aprobando acuerdos similares en sus jurisdicciones y
consolidando un frente comun en favor de la infraestructura educativa publica.

QUINTO: NOTIFICAR a la Gerencia Regional de Educacién, a la Gerencia General
Regional, a los Consejos Regionales de la Macro Regidn Sur y al Ministerio de Educacidn.

POR TANTO:

Registrese, publiquese y cimplase.
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PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA Y DISPONE SU REMISION AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

PRESENTADO POR:

Consejo Regional de Arequipa
En ejercicio de su facultad de iniciativa legislativa reconocida en la Constitucién Politica

del Per(1 y la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.
TITULO I: OBIETIVOS
Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es declarar de emergencia nacional la infraestructura
educativa en el Per(i y establecer las disposiciones necesarias para llevar a cabo un pian
de accidn urgente que garantice la adecuada infraestructura educativa en todas las
instituciones educativas pUblicas del pafs.

« Mejorar las condiciones de las infraestructuras educativas en al menos el 40%
de las instituciones educativas pdblicas que se encuentran en condiciones
precarias.

o Desarrollar proyectos de infraestructura educativa priorizando aquellas
instituciones que presentan mayores riesgos estructurales y deficiencias de
servicios basicos.

o Fortalecer la capacidad instituciona! del Ministerio de Educaciéon (MINEDU),
en coordinacion con los gobiernos regionales, para implementar las obras
necesarias.

TITULO II: MEDIDAS EMERGENTES PARA LA RECONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Articulo 3. Declaratoria de Emergencia de Infraestructura Educativa

Se declara de emergencia nacional la infraestructura educativa en el Perd, para lo
cual se destinaran recursos especiales del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (PRONIED), Ministerio de Educacién y del presupuesto general del Estado
para la ejecucion de obras de reconstruccién, mantenimiento, y adecuacién de
infraestructuras escolares.

Articulo 4. Creacion de un Comité Nacional de Emergencia para la
Infraestructura Educativa

Créase el Comité Nacional de Emergencia para la Infraestructura Educativa,
compuesto por representantes del Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Economia y Finanzas, la Contraloria General de la Republica, y expertos en
infraestructura educativa. Este comité tendra la responsabilidad de coordinar las
acciones necesarias, asi como supervisar la correcta ejecucién de los proyectos de
infraestructura educativa a nivel nacional.




Articulo 5. Establecimiento de un Plan de Accién Inmediato

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con los gobiernos regionales, deberd
elaborar un Plan de Acci6on Inmediato para la reparacidn y reconstruccion de
infraestructuras escolares, con el objetivo de iniciar las obras dentro de los 90 dias
posteriores a la promulgacién de la presente ley.

Articulo 6. Priorizacion de Obras
Las obras de infraestructura educativa se realizaran de manera prioritaria en:

« Instituciones educativas ubicadas en zonas rurales y de dificil acceso.

» Aquellas instituciones que presenten un alto riesgo estructural o que no
cuenten con servicios basicos adecuados (agua potable, electricidad, etc.).

o Instituciones educativas que no cuenten con espacios adecuados para el
desarrollo del proceso educativo.

TITULO III: FINANCIAMIENTO Y RECURSOS
Articulo 7. Financiamiento
El financiamiento para la implemernitacion de esta ley provendra de:

« El presupuesto del Ministerio de Educacion.

« A través del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED).

« Recursos extraordinarios del Ministerio de Economia y Finanzas, con el fin
de garantizar que la ejecucién de los proyectos no se vea limitada por la
disponibilidad  presupuestaria, mediante el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe).

« Recursos provenientes de convenios de cooperacion internacional, créditos
externos u otros mecanismos de financiamiento autorizados por ley.

« Recursos de los gobiernos regionales y locales, incluyendo los provenientes
del canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduana y Fondo de
Compensacién Regional (FONCOR), que seran destinados exclusivamente a
proyectos de infraestructura educativa priorizados en sus jurisdicciones.

Articulo 8. Supervision y Fiscalizacion

La ejecucién de los proyectos de infraestructura educativa serd supervisada por la
Contraloria General de la Republica y por el Ministerio de Educacién, con el
objetivo de asegurar que los recursos sean utilizados de manera eficiente, evitando
cualquier tipo de corrupcién.

TITULO IV: DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

Articulo 9. Plazo de Ejecucion

Los proyectos (expedientes) de infraestructura educativa deben estar concluidos dentro
de un plazo de 2 aiios contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 10. Coordinacién con Gobiernos Locales y Regionales
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El Ministerio de Educacién debera coordinar con los gobiernos locales y gobiernos
regionales para asegurar que las obras de infraestructura educativa sean
implementadas de acuerdo con las necesidades de cada regién y con la participacion
ctiva de las autoridades locales.

rticulo 11. Derogacion de Normas Contrarias

Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido en la
presente ley.

Articulo 12. Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacién en el Diario Oficial Ef Peruano.




EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA Y DISPONE SU REMISION AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1. Fundamentos de la Iniciativa Legislativa

El presente proyecto de ley tiene como fundamento la urgente necesidad de intervenir
en la infraestructura educativa del pais, dado el grave deterioro y la deficiencia en los
recursos destinados a la mejora de los espacios de aprendizaje. La situacion de la
infraestructura educativa afecta de manera directa la calidad del servicio educativo que
reciben los estudiantes en todo el Per(; particularmente en las zonas rurales y en los
sectores mas vulnerables.

1.1 Identificacion de!l Problema

De acuerdo con informes del Ministerio de Educacién (MINEDU) y diversos medios
periodisticos a nivel nacional, aproximadamente el 47% de las instituciones educativas
en el Perl presentan un estado "malo” o "muy malo” en cuanto a infraestructura, lo
que afecta gravemente el desarrollo de las actividades educativas en todo el pais. De
este porcentaje, se estima que alrededor de un 20% de las instituciones educativas
carecen completamente de los servicios bésicos esenciales como agua potable,
electricidad, saneamiento y drenaje, lo que representa un riesgo directo para la salud y
seguridad de los estudiantes y docentes.

muchas de estas instituciones, las estructuras fisicas se encuentran
eterioradas por la falta de mantenimiento adecuado o por el paso del tiempo, lo que
rovoca que los edificios sean inseguros, con paredes agrietadas, techos colapsados,
sistemas de ventilacién inadecuados y espacios que no permiten la correcta circulacion
del aire. Estos problemas estructurales no solo afectan la funcionalidad de los espacios,
sino también la seguridad de quienes utilizan estos locales.

=}

También destaca que una alta proporcion de colegios en zonas rurales y urbano-
marginales enfrentan problemas alin mas graves, como aulas en condiciones
precarias, techos de palma o de materiales no resistentes, y falta de acceso a
infraestructura minima para la educacion, como bibliotecas, laboratorios, canchas
deportivas, y espacios de recreacion. Esta situacion es aln mas critica en las regiones
mas alejadas y de dificil acceso, donde los estudiantes, en su mayoria, asisten.a
instituciones con infraestructuras precarias que no cumplen con los estandares basicos
de seguridad.

En este contexto, el estado de la infraestructura educativa no solo limita la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje, sino que también constituye un riesgo para la salud de
los nifios y jévenes que asisten a las clases. La deficiencia en la infraestructura educativa
perpetiia las desigualdades sociales y educativas, afectando principaimente a los
sectores mas vulnerables del pais y a las poblaciones en areas de dificil acceso.

Las zonas rurales y urbano-marginales son las mas afectadas, donde los nifios y
adolescentes tienen acceso limitado a una educacion de calidad debido a las malas
condiciones de infraestructura. Esto ha generado un impacto negativo en la tasa de
retencién escolar y en la calidad de los aprendizajes, contribuyendo a la perpetuacion de
las desigualdades sociales.
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1.2 Necesidad, Viabilidad y Oportunidad de la Propuesta Legislativa

Necesidad:
Es imprescindible que el Estado asuma de manera urgente la responsabilidad de

intervenir de manera integral y eficiente en la infraestructura educativa. La magnitud del
problema requiere una respuesta que sea a la vez extraordinaria y urgente, permitiendo
la intervencién inmediata en las instituciones educativas mas afectadas y la rehabilitacion
de las infraestructuras mas deterioradas. La falta de una respuesta legislativa en este
&mbito puede continuar ampliando las brechas educativas y sociales entre las regiones

del pais.

Viabilidad:

El proyecto de ley se fundamenta en la posibilidad de usar recursos del Estado de manera
eficiente y extraordinaria. Se propone un régimen excepcional para el manejo de los
recursos y la agilizacion de los procedimientos administrativos en el sector publico, lo
que facilitara la ejecucién de obras de infraestructura educativa en un plazo mas corto y
con mayor efectividad. Ademas, el proyecto contempla la participacion activa de los
gobiernos regionales y locales, lo que asegura que los recursos lleguen directamente a
las zonas que mas lo necesitan.

Oportunidad:

El contexto actual hace que la intervencién en infraestructura educativa sea una
prioridad. La crisis generada por fa pandemia del COVID-19 y la urgente necesidad de
adaptar los espacios educativos para garantizar el retorno seguro a las aulas hace de
este proyecto una propuesta crucial. Ademas, los compromisos del pais con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, en particular el ODS 4, exigen que
se garanticen condiciones adecuadas para una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad.

2. Efecto de la Vigencia de la Norma que se Propone sobre la Legislacion
Nacional

La vigencia de esta ley no solo mejorara las condiciones de infraestructura educativa,
sino que también establecera un nuevo enfoque normativo para la intervencién urgente
en situaciones de emergencia en el sector educativo. Se creard un marco legal que
permitird una mayor flexibilidad administrativa, agilizando los procesos de ejecucién de
proyectos de infraestructura.

Asimismo, la ley incentivara la colaboracidn intergubernamental, mediante la creacion
de mecanismos de coordinacion entre el gobierno nacional, los gobiernos regionales y
los locales, asegurando que la asignacion de recursos y la implementacién de proyectos
sean eficaces. Se estableceran nuevas disposiciones sobre la ejecucion de obras publicas
en el sector educativo que, a largo plazo, podran ser utilizadas para otros tipos de
intervenciones en el dmbito de la infraestructura pablica.

3. Analisis Costo-Beneficio

Costo:

La intervencion inmediata en infraestructura educativa requiere una asignacion
significativa de recursos, los cuales se financiaran mediante créditos suplementarios y
bonos soberanos, ademas de la reorientacion de recursos dentro del presupuesto del
Ministerio de Educacion y otras entidades involucradas. El costo inicial de la intervencion




es elevado, ya que se trata de una emergencia de caracter nacional que abarcard todas
las regiones del pais, desde zonas urbanas hasta areas rurales y aisladas.

Beneficio:
Los beneficios de la intervencion son, no obstante, mucho mayores que el costo inicial:

Mejora en la calidad educativa: Las condiciones adecuadas de infraestructura
permitiran un mejor entorno de aprendizaje, reduciendo el riesgo de desercién
escolar y mejorando la tasa de graduacion.

Reduccion de desigualdades: Las obras en zonas rurales y urbano-marginales
permitiran que los estudiantes de estas regiones accedan a las mismas
oportunidades educativas que los de zonas urbanas.

Impacto econdémico: La mejora de la infraestructura educativa generara
empleo a través de la contratacion de personal para la construccion,
mantenimiento y rehabilitacién de locales escolares, lo que contribuird a la
reactivacién econdmica local.

Beneficios sociales a largo plazo: La mejora de la infraestructura educativa
contribuird al desarrollo integral de los estudiantes, lo que se traducird en
mayores oportunidades laborales y de desarrollo personal, reduciendo las
desigualdades sociales y econdmicas en el futuro.

En conclusién, ios beneficios sociales, educativos y econdmicos de este proyecto
superan ampliamente los costos involucrados, lo que hace que la propuesta sea
una inversion necesaria y estratégica para el futuro del pais.




GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

“Aho de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Arequipa, 13 de mayo del 2025

30BIERNO REGIONAL DE AREQUIP-
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ASUNTO : REMITO DICTAMEN N° 024-2025-GRA-CR/CEDCTI

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente en mi calidad de Presidente de la Comisién
de Educacién, Deporte, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Consejo Regional de Arequipa.
Asimismo, remitir a su despacho el Dictamen N° 024-2025-GRA-CR/CEDCTI para que sea
puesto a consideracion del Pleno en Sesién Ordinaria de Consejo Regional.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.
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GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

DICTAMEN N.° §ZY -2025-GRA/CR-CEDCTI

A : PLENO - SESION DE CONSEJO REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
DE : MIGUEL ANGEL LINARES RIVEROS
' PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION,
DEPORTE, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION L m———
ASUNTO : PROYECTO DE ACUERDO REGIONAL GOBIERNO REGIONAL DE %g}\?}fﬁ
FECHA : 05 DE MAYO DE 2025 se:)a.mamousem REGIO!

i

I. DATOS GENERALES DE LA DOCUMENTACION

DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Folios folios
Objeto Acuerdo Regional
Asunto ACUERDO REGIONAL QUE APRUEBA EL PROYECTO DE LEY

DE EMERGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA Y DISPONE SU REMISION AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Tramite Articulo 16°, literal a) de la ley N.°27867, ‘Ley Organica de
Gobiernos Regionales

il. MARCO LEGAL
2.1 Normas Nacionales Generales:

- Constitucién Politica del Peru.

- Ley N° 27680, ley de reforma constitucional sobre descentralizacion:

- Ley N° 277783, ley de bases de la descentralizacion. 7
- Ley N° 27867, ley orgénica de gobiernos regionales y sus modificatofias.

2.2 Normas Regionales Generales:

- Ordenanza Regional N° 154 - Arequipa, que aprueba el reglamento interno del
Consejo Regional de Arequipa, y sus modificatorias.

2.3 Antecedentes normativos:

2.3.1. Constitucién Politica del Pert de 1993

Articulo 191° Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades
sin interferir sus funciones y atribuciones. La estructura organica basica de estos
gobiernos la conforman el Consejo Regional, como organo normativo y fiscalizador,
el Gobernador Regional, como 6rgano ejecutivo, y el Consejo de Coordinacion

Regional (...).
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2.3.2. Ley Organica de Gobiernos Regional es Ley N° 27867

Articulo 16.- Derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales:
Son derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales:

a. Proponer normas y acuerdos regionales.

b. Fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracién del Gobierno
Regional u otros de interés general.

c. Integrar las comisiones ordinarias, investigadoras o especiales.

(...)

2.3.3. Reglamento Interno del Consejo Regional de Arequipa, aprobado por
Ordenanza Regional 154-AREQUIPA y sus modificatorias

Articulo 4° Funcién normativa

La funcién normativa comprende la formulacion, el anélisis, debate y aprobacion de
Ordenanzas y/o Acuerdos Regionales, asi como su interpretacién, modificacion y/o
derogacién, tendientes a promover el desarrollo, y bienestar de la poblacion, asi
como el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales, conforme a lo
establecido en la Constitucion, Leyes y el presente Reglamento.

. ANTECEDENTES:

3.1. Que, de acuerdo con informes del Ministerio de Educacion (MINEDU) y
diversos medios periodisticos a nivel nacional, aproximadamente el 47%
de las instituciones educativas en el Per presentan un estado "malo" o
"muy malo" en cuanto a infraestructura, lo que afecta gravemente el
desarrollo de las actividades educativas en todo el pais. De este
porcentaje, se estima que alrededor de un 20% de las instituciones
educativas carecen completamente de los servicios basicos esenciales -
como agua potable, electricidad, saneamiento y drenaje, lo que
representa un riesgo directo para la salud y seguridad de los estudiantes

y docentes.

3.2. Que, en muchas de estas instituciones, las estructuras fisicas se
encuentran deterioradas por la falta de mantenimiento adecuado o por el
paso del tiempo, lo que provoca que los edificios sean inseguros, con
paredes agrietadas, techos colapsados, sistemas de ventilacion
inadecuados y espacios que no permiten la correcta circulacion del aire.
Estos problemas estructurales no solo afectan la funcionalidad de los
espacios, sino también la seguridad de quienes utilizan estos locales.

Que, también destaca que una alta proporcion de colegios en zonas
rurales y urbano-marginales enfrentan problemas adn mas graves, como
aulas en condiciones precarias, techos de palma o de materiales no
resistentes, y falta de acceso a infraestructura minima para la educacion,
como bibliotecas, laboratorios, canchas deportivas, y espacios de
recreacion. Esta situacién es atin mas critica en las regiones mas alejadas
y de dificil acceso, donde los estudiantes, en su mayoria, asisten a
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instituciones con infraestructuras precarias que no cumplen con
estandares basicos de seguridad.

Que, en este contexto, el estado de la infraestructura educativa no solo
limita la calidad de la ensefianza y el aprendizaje, sino que también
constituye un riesgo para la salud de los nifios y j6venes que asisten a las
clases. La deficiencia en la infraestructura educativa perpetia las
desigualdades sociales y educativas, afectando principalmente a los
sectores mas vulnerables del pais y a las poblaciones en areas de dificil

acceso.

Que, las zonas rurales y urbano-marginales son las mas afectadas, donde
los nifios y adolescentes tienen acceso limitado a una educacién de
calidad debido a las malas condiciones de infraestructura. Esto ha
generado un impacto negativo en la tasa de retencion escolar y en la
calidad de los aprendizajes, contribuyendo a la perpetuacion de las
desigualdades sociales.

IV.  ANALISIS LEGAL

4.1.. Que, el articulo 16, de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales sobre los Derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros
Regionales, sefiala en el literal a) Proponer normas y acuerdos regionales.

4.2.  Que, el Reglamento Interno del Consejo Regional de Arequipa, establece
en su Art. 4 la Funcion Normativa; la cual comprende la formulacion, el analisis,
debate y aprobacion de Ordenanzas ylo Acuerdos Regionales, asi como su
interpretacion, modificacion y/o derogacion, tendientes a promover el desarrollo, y
bienestar de la poblacion, asi como el uso y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, conforme a lo establecido en la Constitucion, Leyes y el

presente Reglamento.

4.3.  Que, el Reglamento Interno del Consejo Regional de Arequipa, establece
en su Art. 58 Actos Legislativos y de Gobierno:

‘Los actos normativos y de Gobierno del Consejo Regional, de
acuerdo a su contenido, se aprueban y formalizan a través de
Ordenanzas Regionales o Acuerdos Regionales:

Ordenanzas Regionales.- Las Ordenanzas Regionales, norman
asuntos de caracter general, la organizacién y administracién del
Gobierno Regional, y también, reglamentan materias que son
competencia del Gobierno Regional de acuerdo a la Constitucién yley
Orgénica de Gobiernos Regionales;

Acuerdos Regionales.- Los Acuerdos son decisiones del Consejo
que resuelven asuntos internos o de interés publico, ciudadano o
institucional. También pueden declarar la voluntad del Consejo
Regional para que se practique un determinado acto o el Organo
Ejecutivo Regional se sujete a una conducta o norma institucional [.]
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4.4, Que, el reglamento Interno del Consejo Regional de Arequipa, establece
en su Art. 5 Funciéon Normativa:

' “La funcién normativa comprende la formulacion, el anélisis, debate
Yy aprobacion de Ordenanzas y/o Acuerdos Regionales, asi como su
interpretacion, modificacion y/o derogacién, tendientes a promover el
desarrollo, y bienestar de la poblacién, asi como el uso y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, conforme a lo
establecido en la Constitucion, Leyes y el presente Reglamento”.

4.5.  Que el Reglamento Interno del Consejo Regional Arequipa, establece en
su Articulo 5.- Funcién Fiscalizadora:

“El Consejo Regional de Arequipa cumple su funcién de fiscalizacién
en forma individual o en Comisién, en relacién a la gestion del Organo
Ejecutivo Regional. Estas funciones y los actos que realicen en su
efercicio, no pueden ser materia de limitacion, retardo ni obstruccion por
ninguna autoridad, funcionario, servidor publico o persona de Ia
administracion regional. Para tal efecto, el gobierno regional le asigna
los- recursos que le permitan la capacidad logistica y el apoyo
profesional necesarios, bajo responsabilidad’.

4.6.  Que el Reglamento Intemo del Consejo Regional Arequipa, establece en
su Articulo 6.- Funcién De Control Politico:

“La funcién del control politico es aquella facultad politica de
seguimiento a las acciones de gobierno del Organo Ejecutivo
Regional, que comprende la solicitud de informacién, la invitacién para
presentacion al Consejo Regional. Asi como, el pedido de
interpelacion al Gerente General Regional, Gerentes Regionales, jefes
de Oficinas Regionales y otros funcionarios del Gobierno Regional de
Arequipa, cuando existan actos irregulares, negligencia y/o ineficiencia
funcional, uso y/o disposicién. indebidos respecto de bienes y/o
recursos publicos”.

4.7.  Que, el Reglamento Interno del Consejo Regional Arequipa, establece
en su Articulo 16.- Atribuciones del Consejo Regional, en su inciso 16.14: -

“16.14. Fiscalizar la gestién publica, el desempefio funcional y Ia
conducta publica de los funcionarios y directivos del Gobierno
Regional de Arequipa, mediante la investigacién sobre asuntos de
interés publico regional”.
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V. CONCLUSIONES
5.1 Férmula legal

PRIMERO: APROBAR el Proyecto de Ley de Emergencia Nacional de
Infraestructura Educativa, cuyo objetivo es declarar en emergencia la
infraestructura de las instituciones educativas publicas del pais, asignando
recursos extraordinarios y medidas excepcionales para su intervencién

inmediata.

SEGUNDO: DISPONER la remisién del Proyecto de Ley al Congreso de la
Republica, solicitando su debate y aprobacién en el mas breve plazo, en
atencion al interés superior del nifio y el derecho constitucional a una

educacion digna.

TERCERO: ENCARGAR a la Presidencia del Consejo Regional de Arequipa
y al Presidente de la Comisién de Educacion la coordinacién con los
Congresistas de la Republica por Arequipa y la Mesa Directiva del Congreso,
para sustentar el proyecto y promover su priorizacién legislativa.

CUARTO: EXHORTAR a los Gobiernos Regionales y Consejos Regionales
del pais a sumarse a esta iniciativa, aprobando acuerdos similares en sus
jurisdicciones y consolidando un frente comuin en favor de la infraestructura

educativa publica.

QUINTO: NOTIFICAR, a la Gerencia Regional de Educacion, a la Gerencia
General Regional, a los Consejos Regionales de la Macro Regién Sur y al
Ministerio de Educacion.

GOBIERNO REGIONAL-DE AREQUIPA
CONSEJ >
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PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y DISPONE SU REMISION AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PRESENTADO POR:

Consejo Regional de Arequipa
En ejercicio de su facultad de iniciativa legislativa reconocida en la Constitucion Politica del

Peruy la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

TITULO I: OBJETIVOS
Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es declarar de emergencia nacional la infraestructura
educativa en el Per( y establecer las disposiciones necesarias para llevar a cabo
un plan de accion urgente que garantice la adecuada infraestructura educativa
en todas las instituciones educativas pablicas del pais.

Articulo 2. Objetivos Especificos

 Mejorar las condiciones de las infraestructuras educativas en al menos el
40% de las instituciones educativas publicas que se encuentran en

condiciones precarias.
o Desarrollar proyectos de infraestructura educativa priorizando aquellas
instituciones que presentan mayores riesgos estructurales y deficiencias.

de servicios basicos.
» Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Educacién

(MINEDU), en coordinacién con los gobiernos regionales, para
implementar las obras necesarias.

TiTULO Il: MEDIDAS EMERGENTES PARA LA RECONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Articulo 3. Declaratoria de Emergencia de Infraestructura Educativa

Se declara de emergencia nacional la infraestructura educativa en el Pery, para
lo cual se destinaran recursos especiales del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (PRONIED), Ministerio de Educacién y del
presupuesto general del Estado para la ejecucién de obras de reconstruccion,
mantenimiento, y adecuacion de infraestructuras escolares.




Articulo 4. Creacion de un Comité Nacional de Emergencia para la
Infraestructura Educativa

Créase el Comité Nacional de Emergencia para la Infraestructura Educativa,
compuesto por representantes del Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Economia y Finanzas, la Contraloria General de la Republica, y expertos en
infraestructura educativa. Este comité tendra la responsabilidad de coordinar
las acciones necesarias, asi como supervisar la correcta _ejecucién de los
proyectos de infraestructura educativa a nivel nacional.

Articulo 5. Establecimiento de un Plan de Accién Inmediato

El Ministerio de Educacién, en coordinacién con los gobiernos regionales,
debera elaborar un Plan de Accién Inmediato para la reparacion y
reconstruccion de infraestructuras escolares, con el objetivo de iniciar las obras
dentro de los 90 dias posteriores a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 6. Priorizacion de Obras
Las obras de infraestructura educativa se realizaréan de manera prioritaria en:

» Instituciones educativas ubicadas en zonas rurales y de dificil acceso.

« Aquellas instituciones que presenten un alto riesgo estructural o que no
cuenten con servicios bésicos adecuados (agua potable, electricidad,

. etc.).

« Instituciones educativas que no cuenten con espacios adecuados para el
desarrollo del proceso educativo.

TiTULO Ili: FINANCIAMIENTO Y RECURSOS

Articulo 7. Financiamiento |

El financiamiento para la implementacion de esta ley brovendr
|

» El presupuesto del Ministerio de Educacion.

« A través del Programa Nacional de Infrdestructura Educativa
(PRONIED).

» Recursos extraordinarios del Ministerio de Economia y Finanzas, con
el fin de garantizar que la ejecucién de los proyectos no se vea limitada
por la disponibilidad presupuestaria, mediante el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

» Recursos provenientes de convenios de cooperacion internacional,
créditos externos u otros mecanismos de financiamiento autorizados por
ley.

» Recursos de los gobiernos regionales y locales, incluyendo los
provenientes del canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduana y
Fondo de Compensacién Regional (FONCOR), que seran destinados




exclusivamente a proyectos de infraestructura educativa priorizados en
sus jurisdicciones.

Arficulo 8. Supervision y Fiscalizacion

La ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa sera supervisada por
la Contraloria General de la Republica y por el Ministerio de Educacién, con
el objetivo de asegurar que los recursos sean utilizados de manera eficiente,

evitando cualquier tipo de corrupcion.

TiTULO IV: DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

Articulo 9. Plazo de Ejecucion

Los proyectos (expedientes) de infraestructura educativa deben estar concluidos
dentro de un plazo de 2 afios contados a partir de la promulgacion de la presente

ley.
Articulo 10. Coordinacién con Gobiernos Locales y Regionales

El Ministerio de Educacién debera coordinar con los gobiernos locales y
gobiernos regionales para asegurar que las obras de infraestructura educativa
sean implementadas de acuerdo con las necesidades de cada regién y con la
participacion activa de las autoridades locales.

Articulo 11. Derogacién de Normas Contrarias

‘Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido en
la presente ley.

Articulo 12. Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y DISPONE SU REMISION AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

1. Fundamentos de Ia Iniciativa Legislativa

El presente proyecto de ley tiene como fundamento la urgente necesidad de
intervenir en la infraestructura educativa del pais, dado el grave deterioro y la
deficiencia en los recursos destinados a la mejora de los espacios de
aprendizaje. La situacion de la infraestructura educativa afecta de manera directa
la calidad del servicio educativo que reciben los estudiantes en todo el Pert,
particularmente en las zonas rurales y en los sectores mas vulnerables.

1.1 Identificacién del Problema

De acuerdo con informes del Ministerio de Educacién (MINEDU) y diversos
medios periodisticos a nivel nacional, aproximadamente el 47% de las
instituciones educativas en el Pert presentan un estado "malo” o "muy malo”
en cuanto a infraestructura, lo que afecta gravemente el desarrollo de las
actividades educativas en todo el pais. De este porcentaje, se estima que
alrededor de un 20% de las instituciones educativas carecen completamente de
los servicios basicos esenciales como agua potable, electricidad, saneamiento y
drenaje, lo que representa un riesgo directo para la salud y seguridad de los

estudiantes y docentes.

En muchas de estas instituciones, las estructuras fisicas se encuentran
deterioradas por la falta de mantenimiento adecuado o por el paso del tiempo,
lo que provoca que los edificios sean inseguros, con paredes agrietadas, techos
colapsados, sistemas de ventilacién inadecuados y espacios que no permiten la
correcta circulacion del aire. Estos problemas estructurales no solo afectan Ia
funcionalidad de los espacios, sino también la seguridad de quienes utilizan

estos locales.

También destaca que una alta proporcién de colegios en zonas rurales y
urbano-marginales enfrentan problemas ain mas graves, como aulas en
condiciones precarias, techos de palma o de materiales no resistentes, y falta
de acceso a infraestructura minima para la educacion, como bibliotecas,
laboratorios, canchas deportivas, y espacios de recreacion. Esta situacion es aun
mas critica en las regiones mas alejadas y de dificil acceso, donde los
estudiantes, en su mayoria, asisten a instituciones con infraestructuras precarias
que no cumplen con los estandares basicos de seguridad.

n-este contexto, el estado de la infraestructura educativa no solo limita la
catidad de la ensefianza y el aprendizaje, sino que también constituye un riesgo
ara'la salud de los nifios y jovenes que asisten a las clases. La deficiencia en
infraestructura educativa perpetia las desigualdades sociales y educativas,



afectando principalmente a los sectores mas vulnerables del pais y a las
poblaciones en areas de dificil acceso.

Las zonas rurales y urbano-marginales son las méas afectadas, donde los nifios
y adolescentes tienen acceso limitado a una educacién de calidad debido a las
malas condiciones de infraestructura. Esto ha generado un impacto negativo en
la tasa de retencidn escolar y en la calidad de los aprendizajes, contribuyendo a
la perpetuacion de las desigualdades sociales.

1.2 Necesidad, Viabilidad y Oportunidad de la Propuesta Legislativa

Necesidad:
Es imprescindible que el Estado asuma de manera urgente la responsabilidad

de intervenir de manera integral y eficiente en la infraestructura educativa. La
magnitud del problema requiere una respuesta que sea a la vez extraordinaria y
urgente, permitiendo la intervencion inmediata en las instituciones educativas
mas afectadas y la rehabilitacion de las infraestructuras mas deterioradas. La
falta de una respuesta legislativa en este ambito puede continuar ampliando las
brechas educativas y sociales entre las regiones del pais.

Viabilidad:

El proyecto de ley se fundamenta en la posibilidad de usar recursos del Estado
de manera eficiente y extraordinaria. Se propone un régimen excepcional para
el manejo de los recursos y la agilizacién de los procedimientos administrativos
en el sector plblico, lo que facilitara la ejecuciéon de obras de infraestructura
educativa en un plazo mas corto y con mayor efectividad. Ademas, el proyecto
contempla la participacion activa de los gobiernos regionales y locales, lo que
asegura que los recursos lleguen directamente a las zonas que mas lo necesitan.

Oportunidad:
El contexto actual hace que la intervencién en infraestructura educativa sea una

prioridad. La crisis generada por la pandemia del COVID-19 y la urgente
necesidad de adaptar los espacios educativos para garantizar el retorno seguro
a las aulas hace de este proyecto una propuesta crucial. Ademas, los
compromisos del pais con los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, en particular el ODS 4, exigen que se garanticen condiciones
adecuadas para una educacién inclusiva, equitativa y de calidad.

2. Efecto de la Vigencia de la Norma que se Propone sobre la Legislacion
Nacional

a vigencia de esta ley no solo mejorara las condiciones de infraestructura
ducativa, sino que también establecera un nuevo enfoque normativo para la
intervencion urgente en situaciones de emergencia en el sector educativo. Se
creara un marco legal que permitira una mayor flexibilidad administrativa,
3gilizando los procesos de ejecucion de proyectos de infraestructura.

Asimismo, la ley incentivara la colaboracion intergubernamental, mediante la
. .o a . .z " .

Creacion de mecanismos de coordinacion entre el gobierno nacional, los
gobiernos regionales y los locales, asegurando que la asignacion de recursos y




la implementacién de proyectos sean eficaces. Se estableceran nuevas
disposiciones sobre la ejecucion de obras publicas en el sector educativo que, a
largo plazo, podran ser utilizadas para otros tipos de intervenciones en el ambito

de la infraestructura publica.
3. Andlisis Costo-Beneficio

Costo:
La intervencién inmediata en infraestructura educativa requiere una asignacion

significativa de recursos, los cuales se financiaran mediante créditos
suplementarios y bonos soberanos, ademas de la reorientacién de recursos
dentro del presupuesto del Ministerio de Educacion y otras entidades
involucradas. El costo inicial de la intervencion es elevado, ya que se trata de
una emergencia de caracter nacional que abarcara todas las regiones del pais,
desde zonas urbanas hasta areas rurales y aisladas.

Beneficio:
Los beneficios de la intervencién son, no obstante, mucho mayores que el costo

inicial:

e Mejora en la calidad educativa: Las condiciones adecuadas de
infraestructura permitiran un mejor entorno de aprendizaje, reduciendo el
riesgo de desercion escolar y mejorando la tasa de graduacion.

» Reduccién de desigualdades: Las obras en zonas rurales y urbano-
marginales permitirdn que los estudiantes de estas regiones accedan a
las mismas oportunidades educativas que los de zonas urbanas.

 Impacto econémico: La mejora de la infraestructura educativa generara
empleo a través de la contratacion de personal para la construccion,
mantenimiento y rehabilitacién de locales escolares, lo que contribuira a
la reactivacion econémica local.

» Beneficios sociales a largo plazo: La mejora de la infraestructura
educativa contribuira al desarrollo integral de los estudiantes, lo que se
traducira en mayores oportunidades laborales y de desarrollo personal,
reduciendo las desigualdades sociales y econdmicas en el futuro.

» En conclusién, los beneficios sociales, educativos y economicos de este
proyecto superan ampliamente los costos involucrados, lo que hace que
la propuesta sea una inversion necesaria y estratégica para el futuro del

pais.
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