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CONL:RESO DE LA REPUBL!CA
e PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
0 8 JUl_ 2022 ARTICULO X  DEL  TiTULO

PRELIMINAR DE LA LEY 26842, LEY
R EGIBID O GENERAL DE SALUD

Los Congresistas que suscriben, miembros del GRUPO PARLAMENTARIO
RENOVACION POPULAR, a iniciativa del Congresista ALEJANDRO MUNANTE
BARRIOS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru; y conforme lo establecen los articulos 74°, 75°
y el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen
el siguiente Proyecto de Ley:

. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO Xil DEL TITULO PRELIMINAR DE LA LEY
26842, LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 1. Modificacién del articulo Xl del titulo preliminar de la ley 26842, Ley
General de Salud.

Se madifica el articulo XII del titulo preliminar de la ley 26842, Ley General de Salud, el
cualquedara redactado en los siguientes términos:

“XIl. Mediante ley expresa o decreto legislativo, pueden establecerse limitaciones
alejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre
transito,a la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como el
ejercicio del derecho de reunién en resguardo de la salud publica.

Las razones de conciencia o de creencia no pueden ser invocadas para eximirse de las
disposiciones legales cuando de tal exencién se deriven riesgos para la salud de
terceros”
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Lima, 12 de julio del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2539/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:
1. SALUD Y POBLACION.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de ley tiene como objeto de adecuar el articulo XlI del titulo
preliminarde la ley general de salud conforme a los requisitos establecidos por la Corte
Interamericanade Derechos humanos que deben seguir los Estados Parte de la
Convencién Interamericana

El articulo 27 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece lo
siguiente:

Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenacela
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud
de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entranen discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspensién de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento
de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la
Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9
(Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia
y de Religion); 17(Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19
(Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantiasjudiciales indispensables para la proteccién
de tales derechos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en reiterada
jurisprudencia que toda restriccion a un derecho establecido en la Convencién
Americana debe ser establecida por una ley, en sentido material y formal:

- Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo,Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C
No. 184:

175. La Corte ha precisado las condiciones y requisitos que deben cumplirse
al momento de regular o restringir los derechos y libertades consagrados en la
Convencion y procedera a analizar, a la luz de los mismos, el requisito legal
bajo examen en el presente caso.

1) Legalidad de la medida restrictiva
176. El primer paso para evaluar si una restriccion a un derecho establecido en

la Convenciéon Americana es permitida a la luz de dicho tratado consiste en
examinar si la medida limitativa cumple con el requisito de legalidad. Ello
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significa que las condiciones y circunstancias generales que autorizan una
restriccion al ejercicio de un derecho humano. determinado deben estar

claramente establecidas por ley. La norma que establece la restriccion debe

- Corte IDH. Caso Argielles y otros Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014. Serie C No. 28870.

224. Ahora bien, la Corte ha precisado las condiciones y requisitos que deben
cumplirse al momento de regular o restringir los derechos y libertades
consagradosen la Convencién y procedera a analizar, a la luz de los mismos,
el requisito legal bajo examen en el presente caso.

225. Respecto de si la restriccion cumple con el requisito de legalidad, ello
significaque las condiciones y circunstancias generales que autorizan una
restriccion al ejercicio de un derecho humano determinado deben estar
claramente establecidas por ley. La norma que establece la restriccién debe
ser una ley en el sentido formal y material, (...)

- Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peri. Excepciones Preliminares,
Fondo,Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C
No. 34023.

102. En lo concerniente, este Tribunal ha reiterado en su jurisprudencia que el
articulo 13.2 de la Convencién Americana establece que las responsabilidades
ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresién, deben cumplir con los

siguientes requisitos de forma concurrente; (i) estar previamente fijadas por

ley. en sentido formal y material; (ii) responder a un objetivo permitido por la
Convencion Americana (“el respeto a los derechos a la reputacion de los

demas” o “la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas”), y (iii) ser necesaria en una sociedad democratica (para lo
cual deben cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad).

- Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares,
Fondo,Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie
C No. 340. 119.

De conformidad con el articulo 13.2, a fin de evaluar si una restricciéon a un
derechoestablecido en la Convencion Americana es permitida a la luz de dicho
tratado consiste en examinar si la medida limitativa cumple con el requisito de
legalidad. Ellosignifica que las condiciones y circunstancias generales que
autorizan las restricciones a un derecho humano deben estar claramente
establecidas en la ley, entendida esta tanto en su sentido formal como material.

Asimismo, la Corte IDH en la Opinion Consultivo OC-6/86 de 9 de mayo de 1986,
respectode la expresion "Leyes" en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos ha dicho:
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La pregunta se limita a indagar sobre el sentido de la palabra leyes en el articulo
30de la Convencion. No se trata, en consecuencia, de dar una respuesta
aplicable a todos los casos en que la Convencién utiliza expresiones como
"leyes", "ley", "disposiciones legislativas", "disposiciones legales", "medidas
legislativas", "restricciones legales" o "leyes internas". En cada ocasion en que
tales expresiones son usadas, su sentido ha de ser determinado
especificamente. En el mismo sentido: Exigibilidad del derecho de rectificacién
o respuesta (Arts. 14.1, 1.1 y 2 Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-7/86 de29 de agosto de 1986, parr. 31.

(...)

17. No obstante lo anterior, los criterios del articulo 30 si resultan aplicables
a todos aquellos casos en que la expresion ley o locuciones equivalentes son
empleadas por la Convencion a propdsito de las restricciones que ella misma
autoriza respecto de cada uno de los derechos protegidos.

En efecto, la Convencién no se limita a proclamar el conjunto de derechos y
libertades cuya inviolabilidad se garantiza a todo ser humano, sino que también
hace referencia a las condiciones particulares en las cuales es posible restringir
el goce o ejercicio de tales derechos o libertades sin violarlos.

El articulo 30 no puede ser interpretado como una suerte autorizacion

general para establecer nuevas restricciones a los derechos protegidos
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18. Al leer el articulo 30 en concordancia con otros en que la Convencion
autoriza la imposicién de limitaciones o restricciones a determinados
derechos y libertades, se observa que exige para establecerlas el
cumplimiento concurrente de las siguientes condiciones:

a. Que se trate de una restriccién expresamente autorizada por la Convencién
y enlas condiciones particulares en que la misma ha sido permitida;

b. Que los fines para los cuales se establece la restriccion sean legitimos, es
decir,que obedezcan a "razones de interés general" y no se aparten del
"propdsito para el cual han sido establecidas".

' Corte IDH. La expresién "Leyes" en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6.
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Este criterio teleoldgico, cuyo analisis no ha sido requerido en la presente
consulta, establece un control por desviacion de poder; y

c. Que tales restricciones estén dispuestas por las leyes y se apliquen de
conformidad con ellas

protegidos y existir plenamen n la realidad.

Para que los principios de legalidad y reserva de ley constituyan una garantia
efectiva de los N° 26: Restriccion y Suspensién de Derechos 10 derechos y
libertades de la persona humana, se requiere no sélo su proclamacion formal,
sino la existencia de un régimen que garantice eficazmente suaplicacion y un
control adecuado del ejercicio de las competencias de los 6rganos.

25. Ya en 1789, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
expresaba en su articulo 4 que La libertad consiste en poder hacer todo lo que
no perjudica a otro; asi, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre
no tieneotros limites que los que garantizan a los demas miembros de la
sociedad el goce de esos mismos derechos.

limi o)| i r la Ley. Desde entonces
este criterio ha constituido un principio fundamental deldesarrollo constitucional
democratico.

26. En tal perspectiva no es posible interpretar la expresidn leyes. utilizada
en el articulo 30. como sinénim ualguier norma juridic ues ello
equivaldria_a admitir que los derechos fundamentales pueden ser
restringidos por la sola determinacion del poder publico. sin otra
limitacion formal que la de consagrar tales restricciones en disposiciones
de caracter general.

Tal interpretacion conduciria a desconocer limites que el derecho constitucional
democratico ha establecido desde que, en el derecho interno, se proclamo la
garantia de los derechos fundamentales de la persona; y no se compadeceria
con el Preambulo de la Convencién Americana, segun el cual "los derechos
esenciales del hombre... tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razén por la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho
interno de los Estados americanos".

27. La expresion leyes, en el marco de la proteccién a los derechos humanos,
careceria de sentido si con ella no se aludiera a la idea de que la sola
determinaciondel poder publico no basta para restringir tales derechos. Lo
contrario equivaldria areconocer una virtualidad absoluta a los poderes de los
gobernantes frente a los gobernados.
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En cambio, el vocablo leyes cobra todo su sentido légico e histdrico sise le
considera como una exigencia de la necesaria limitacion a la interferencia del
poder publico en la esfera de los derechos y libertades de la persona humana.

La Corte concluye que la expresion leves. utilizada por el articulo 30, no puede
tener otro sentido que el de ley formal. es decir. norma juridica adoptada por el
érgano leqislativo v promulgada por el Poder Ejecutivo. segun el procedimiento

requerido por el derecho interno d Estado

35. En consecuencia, las leyes a que se refiere el articulo 30 son actos
normativos enderezados al bien comun, emanados del Poder Legislativo
democraticamente elegido y promulgados por el Poder Ejecutivo.

Esta acepcion corresponde plenamente al contexto general de la Convencion
dentro de la filosofia del Sistemalnteramericano. Sdlo la ley formal, entendida
como lo ha hecho la Corte, tiene aptitudpara restringir el goce o ejercicio de los
derechos reconocidos por la Convencioén.

Como se observa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido clara al
establecer que toda restriccion directa o indirecta de cualquiera de los derechos
contemplados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos debe realizarse
mediante una ley en sentido formal y material.

De esta manera en materia de restricciones a los derechos humanos la Corte ha
establecidoel principio de reserva de ley como una garantia y como un limite al
accionar del Estado pues como sefiala Nogueria (2005)?

‘El legislador es el 6rgano mas apropiado para regularlos derechos, en la medida
que es el intérprete de la soberania nacional mas representativode la sociedad
en cada momento histérico, en virtud del principio democratico y del Estadode
Derecho, excluyendo asi al administrador como regulador primario de los
derechos fundamentales”.

Por lo que corresponde, clarificar nuestra legislacion para evitar posibles
interpretaciones contrarias al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, por parte
de la autoridad administrativa, que produzcan una vulneracion de los derechos
fundamentales de las personas que a la postre se traduzcan en sanciones al Estado
Peruano que deberan asumirlos contribuyentes.

IILEFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa busca modificar el articulo XII del titulo preliminar de
laley 26842, Ley General de Salud.

A continuacién, se presente un cuadro en el cual se aprecia las modificaciones
propuestasen forma comparativa con el texto actual de la ley 26842, Ley General de
Salud.

2 Nogueira Alcala, Humberto. Aspectos de una Teoria de los Derechos Fundamentales: La
Delimitacién, Regulacion, Garantias y Limitaciones de los Derechos Fundamentales. Revista lus
et Praxis, 11 (2): pagina 15 -64, 2005
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Texto Actual Texto Propuesta
XIl. El ejercicio del derecho a la “XIl. Mediante ley expresa o decreto
propiedad,a la inviolabilidad del legislativo pueden establecerse

domicilio, al libre transito, a la libertad de| limitaciones al ejercicio del derecho a
trabajo, empresa, comercio e industria | lapropiedad, a la inviolabilidad del
asi como el ejercicio del derecho de domicilio, al libre transito, a la

reunion estan sujetos a las limitaciones | libertad de trabajo, empresa,

que establece la ley en resguardo de la | comercio e industria, asi como el
salud publica. ejercicio delderecho de reunién en
resguardo de la salud publica.

Las razones de conciencia o de creencia
nopueden ser invocadas para eximirse | Las razones de conciencia o de creencia
de lasdisposiciones de la Autoridad de | nopueden ser invocadas para eximirse
Salud cuando de tal exencion se deriven| de lasdisposiciones legales cuando de
riesgos para la salud de tercero tal exencién se deriven riesgos para la
salud de tercero

IV. ANALISIS COSTO -BENEFICIO

Beneficiarios Beneficio

Congreso de la Republica| Fortalece su rol como principal garante de los derechos
humanos al ser el poder del estado que ostenta la
mayor representacion.

Ciudadania en general La norma fortalece el principio de reserva de ley como
garantia de los derechos humanos de los ciudadanos.

Administracion Publica Se orienta la actuacion de la administracién publica de
acuerdoa los estandares de proteccion de derechos
humanos establecidos en la Convencién Americana
de Derechos Humanos.

Erario Publico Se minimiza la posibilidad de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos nos imponga
sanciones que deberan ser solventadas con el dinero
de los contribuyentes, producto de una incorrecta
interpretacion del término “ley”.
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IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con las Politicas de Estado Nro. 1 y 28
referidasal ‘Fortalecimiento del régimen democratico y el Estado de Derecho” y la “Plena
vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial”.



