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El congresista de la republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de la
BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y en concordancia
con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DECLARA EN SITUACION DE EMERGENCIA NACIONAL, EL
SECTOR AGRARIO Y GANADERO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto se declara en situacion de emergencia nacional,
el sector agrario y ganadero, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, con
énfasis en las regiones de Huancavelica, Junin y, otras, debido a la grave
afectacion de la produccién agropecuaria ocasionada por sequias, heladas,
plagas, incendios forestales y, eventos climaticos extremos que ponen en riesgo

la seguridad alimentaria, la economia rural y la estabilidad territorial.

Articulo 2. Declaratoria de emergencia nacional

Se declara en situacion de emergencia nacional el sector agrario y ganadero, por

el plazo de sesenta (60) dias calendario.
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Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley rige en todo el territorio nacional, con prioridad en las regiones
de alta vulnerabilidad agraria y climatica, como las regiones de Huancavelica,
Junin y, otras. Su cumplimiento sera vinculante para todas las entidades del
Estado, comunidades campesinas e indigenas, gobiernos regionales y locales,

asi como, actores del sector agrario y ganadero.
Articulo 4. Medidas excepcionales
Durante el periodo de emergencia se adoptaran las siguientes medidas:

a) Implementacién inmediata de brigadas agrarias y ganaderas para la
prevencion y control de sequias, heladas, plagas e incendios forestales.

b) Distribucion de insumos agricolas, semillas resistentes, suplementos
alimenticios para ganado, forrajes, mangueras de irrigacion, Kkits
veterinarios y de riego.

c) Suspensién temporal de autorizaciones de quema agricola y
reclasificacion de tierras forestales.

d) Ejecucion de proyectos piloto de agroforesteria sostenible, recuperacion
de suelos degradados y manejo de pastos comunales.

e) Activacion de mecanismos de compensacion econdémica y asistencia
técnica para comunidades afectadas.

f) Otorgamiento del Seguro Agricola Catastréfico en un plazo no mayor de

quince (15) dias calendarios.
Articulo 5. Competencias institucionales

a) El Ministerio del Ambiente, coordinara acciones de prevencion ambiental
y restauracion ecologica.

b) El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, ejecutara programas de apoyo
directo a productores agricolas y ganaderos, ademas que coordinara con
los gobiernos regionales, la entrega del Seguro Agricola Catastrofico, en

un plazo no mayor de diez (10) dias calendarios.
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c) EllInstituto Nacional de Defensa Civil, garantizara la respuesta rapida ante
emergencias climaticas, en el que brindaran el reporte en un plazo no
mayor de siete (7) dias calendarios.

d) El Ministerio de Economia y Finanzas, asignara partidas presupuestales
extraordinarias y supervisara su ejecucion con los sectores
correspondientes.

e) Los gobierno regionales y locales deberan adecuar sus Plan de Desarrollo
Concertado (PDC) y Zonificacion Ecologica Econdémica (ZEE), para
incorporar mediadas de emergencia, en un plazo no mayor de cinco (5)

dias calendarios.
Articulo 6. Financiamiento y recursos

El financiamiento se dara con recursos propios de cada sector, cooperacion
internacional, cofinanciamiento publico-privado de proyectos de restauracion

agricola y ganadera sostenible, entre otros recursos.
Articulo 7. Seguimiento y evaluacién

La implementacion de la emergencia sera evaluada mediante una matriz de
indicadores multianual, articulada con el SINAPLAN y el CEPLAN. Los informes
de avance deberan ser publicados en formatos interculturales y accesibles a

comunidades rurales e indigenas.
Articulo 8. Fiscalizacion territorial

La Contraloria General de la Republica y el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) supervisaran la ejecucion de recursos, el
cumplimiento de medidas de restauracion y la prohibicidon de practicas agricolas

con quema. Se estableceran unidades regionales de fiscalizacién ambiental.
Articulo 9. Infracciones graves
Constituyen infracciones graves durante el periodo de emergencia:

a) La realizacion de practicas de quema agricola sin autorizacién técnica.

b) La habilitacion irregular de tierras forestales sin evaluacién ambiental.
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El incumplimiento de las medias excepcionales establecidas en esta ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Durante la emergencia nacional, el Seguro Agricola Catastréfico, sera el

equivalente a una (1) UIT, por hectarea.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. La presente ley se prorrogara mediante Decreto Supremo, si se ha
cumplido con lo establecido del articulo 1 al articulo 9, por el que, el Ministerio
del Ambiente y, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, posteriormente
priorizaran proyectos piloto en al menos cinco (5) regiones (Huancavelica, Junin
y otros) con alta incidencia de emergencia agrarias, con participacion activa de
comunidades locales. Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas,
establecera una féormula técnica para la distribucion territorial de recursos,
considerando recurrencia histérica de emergencias, vulnerabilidad ecosistémica

y presencia de comunidades indigenas.

SEGUNDA. La presente ley entra en vigencia, al dia siguiente de su publicacién

en el diario oficial “El Peruano”.

Lima, diciembre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

El articulo 88 de la Constitucién Politica del Peru, establece que, “El Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad
sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa.
La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades

de cada zona [...]”

El articulo 2 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), sefala que, “la Ley es de aplicacion y
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y empresas publicas de todos
los niveles de gobierno, asi como para el sector privado y la ciudadania en
general. En ese marco, toda referencia genérica a entidades publicas, en la
presente Ley, su reglamento y las disposiciones que a su amparo se emitan, se
entiende referida a las entidades publicas a que se refiere el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley num. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

y empresas publicas de todos los niveles de gobierno.”

Ademas, el articulo 4 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), indica que, “Los principios
generales que rigen la Gestion del Riesgo de Desastres son los siguientes: I.
Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del
Riesgo de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su
estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles
desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir. Il. Principio de bien
comun: La seguridad y el interés general son condiciones para el mantenimiento
del bien comun. Las necesidades de la poblacion afectada y damnificada
prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo de los
medios disponibles. lll. Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones

se tomen lo mas cerca posible de la ciudadania. EI nivel nacional, salvo en sus
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ambitos de competencia exclusiva, solo interviene cuando la atencion del
desastre supera las capacidades del nivel regional o local. IV. Principio de
equidad: Se garantiza a todas las personas, sin discriminacion alguna, la
equidad en la generacion de oportunidades y en el acceso a los servicios
relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres. V. Principio de
eficiencia: Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestion del Riesgo de
Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacion economica
financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion orientada a resultados con eficiencia, eficacia
y calidad. VI. Principio de acciéon permanente: Los peligros naturales o los
inducidos por el hombre exigen una respuesta constante y organizada que nos
obliga a mantener un permanente estado de alerta, explotando los
conocimientos cientificos y tecnoldégicos para reducir el riesgo de desastres. VII.
Principio sistémico: Se basa en una vision sistémica de caracter multisectorial
e integrada, sobre la base del ambito de competencias, responsabilidades y
recursos de las entidades publicas, garantizando la transparencia, efectividad,
cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades con
relacion a las demas instancias sectoriales y territoriales. VIII. Principio de
auditoria de resultados: Persigue la eficacia y eficiencia en el logro de los
objetivos y metas establecidas. La autoridad administrativa vela por el
cumplimiento de los principios, lineamientos y normativa vinculada a la Gestion
del Riesgo de Desastres, establece un marco de responsabilidad y
corresponsabilidad en la generacion de vulnerabilidades, la reduccion del riesgo,
la preparacion, la atencion ante situaciones de desastre, la rehabilitacion y la

reconstruccion [...]”

El articulo 3 de la Ley 31315, Ley de seguridad alimentaria y nutricional,
establece que, “El desarrollo de politicas publicas en seguridad alimentaria y
nutricional considera los principios siguientes: a) Descentralizacion. Ejecutar, de
manera descentralizada y eficiente, el conjunto de politicas, planes y proyectos
de seguridad alimentaria y nutricional, en los tres niveles de gobierno. b)

Equidad. Generar las condiciones necesarias para que la poblacion en situacion
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de desventaja tenga acceso seguro, oportuno y adecuado a los alimentos. c) No
discriminacion. Efectivizar el derecho a una alimentacion adecuada, sin
distincion alguna de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, edad, lugar de
residencia, condicion econoémica o de cualquiera otra indole. d) Participacion
ciudadana. Incentivar la participacion informada y oportuna de la poblacién en la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones de seguridad
alimentaria y nutricional y en las politicas sectoriales que de ella se deriven. e)
Progresividad. Promover de manera progresiva el cumplimiento del derecho a
una alimentacion adecuada, respetando su contenido esencial. f) Solidaridad.
Promover la cooperacion con las poblaciones que menos oportunidades tienen,
con la finalidad de combatir la vulnerabilidad y riesgo a la inseguridad alimentaria.
g) Sostenibilidad. Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional bajo modelos
socioeconémicamente sostenibles, que protegen los recursos naturales y la
diversidad biolbgica y cultural del pais. h) Transparencia. Promover el acceso a
informacion publica de las acciones en materia de seguridad alimentaria y

nutricional, fortaleciendo los canales y los mecanismos de control ciudadano.”

“La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacion cientifica y
de registro de informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en
todos los niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida

de la poblacion y el patrimonio de las personas y del Estado.”

A efectos de contrarrestar la escasez de lluvias, mediante Decreto de Urgencia
N°003-2025, Decreto de urgencia que dicta medidas extraordinarias que
permiten reforzar la respuesta del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en la
mitigacion de los efectos de las intensas precipitaciones pluviales, se aprobo de
caracter excepcional y transitorio, “el otorgamiento del “BONO AGRARIO”, por
la suma de S/ 1 000,00 (UN MIL Y 00/100 SOLES) por productor agrario

afectado, para su uso en el manejo agronémico de cultivos durante la Campana

1 Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Art.3.
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Agricola 2025 — 2026, quedando demostrado que el Estado en las facultades
de adoptar medidas urgentes y necesarias frente a los eventos climatologicos

que podrian perjudicar el sector agrario o ganadero.

Segun Senamhi, “en noviembre de 2025, se registraron superavits de
precipitacion superiores al 200% en regiones del norte del pais, como Piura,
Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Loreto, asi como, en algunas regiones de

la sierra central, como Ancash. En contraste, se observaron anomalias

negativas de entre -60% y -100% en diversas estaciones meteoroldgicas de

regiones como Ayacucho, Arequipa, Moquegua y Tacna, ademas de algunas
estaciones de regiones ubicadas en la sierra central, como Ancash, Lima,

Huancavelica e Ica.”™

Lo que se hace muy notorio en la region Huancavelica, puesto que, “la escasez
de agua y las heladas persistentes han convertido los campos de cultivo en
terrenos practicamente desérticos en distintos distritos, tal como lo ha
manifestado el alcalde de la provincia de Angaraes, Cerafin Ramos Roja, pues
advirtio que el caudal de los rios ha descendido a niveles criticos, poniendo en

grave riesgo la agricultura y la ganaderia de la provincia.”

También, en la region Junin, “los productores del Valle del Mantaro enfrentan
una de las campafias agricolas mas dificiles de los ultimos afios. La combinacion
de heladas, granizadas intensas, lluvias irregulares y un calor inusual ha

provocado que cultivos de maiz y papa se sequen, generando temor por una

2 Decreto de Urgencia N°003-2025, Art.1y 2.

3 Senamhi. Boletin Climatico Nacional Noviembre 2025. Pag. 9.

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.senamhi.gob.pe/load/file/02215SENA-
149.pdf

4 RPP. Huancavelica: alcalde de Angaraes advierte que en quince dias desaparecerian los sembrios por
sequia y heladas, 28 de diciembre de 2025.

LINK: https://rpp.pe/peru/actualidad/huancavelica-alcalde-de-angaraes-advierte-que-en-quince-dias-
desaparecerian-los-sembrios-por-sequia-y-heladas-noticia-1669531
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escasa cosecha en enero y febrero. ElI Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (Senamhi) colocé a la region Junin en alerta naranja debido a
temperaturas elevadas y escasa nubosidad, advirtiendo ademas que la radiacion
ultravioleta puede afectar tanto a la poblacibn como a las actividades
productivas. El intenso calor, sumado a la falta de lluvias, también ha afectado el
riego. Ademas, el choclo se vuelve mas propenso a enfermedades como el puca
puncho, una maduracion prematura que reduce su valor comercial. Los cultivos
de papa, que se encontraban en plena floracién, tampoco escaparon a los dafnos.
Tras las granizadas, las plantas dejaron de desarrollarse y ya no alcanzan
tamano comercial, segun relatan los productores. El subgerente de Defensa Civil
del Gobierno Regional de Junin, José Vasquez, senalé que estos eventos son
consecuencia directa del cambio climatico, evidenciado también en el deshielo

del nevado Huaytapallana.”

En la siguiente imagen, se podra apreciar el reporte de deficiencias de
precipitacion en algunas localidades del pais, que tenia Senamhi, al mes de
noviembre del presente afno, en el que debieron adoptarse acciones concretas

para hacer frente a esta problematica:

> Diario “Correo”. Sequia y calor extremo golpean al Valle del Mantaro y secan cultivos de maiz y papa,
28 de diciembre de 2025.

LINK: https://diariocorreo.pe/edicion/huancayo/sequia-y-calor-afectan-cultivos-de-maiz-y-papa-en-el-
valle-del-mantaro-noticia/
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Cuadro N°01

PROV

ALT (ms.n.m)

ESTACION

ANDMALIA (%)

Tumk
Costa norte Sl

Tumbes
Costa central Limia

Sierra norte Cajamarca

Ancash

Ancash

Ancash
Lima
Lima

Gierra central Lima
lca

Huancavelica
Huancavelica

Huancavelica

Sierra sur

Selva norte
Selva central

Selva sur

Meguegua
Ayacucho
Ayacucha
Areguipa
Areguipa
Arequipa
Areguipa
Areguipa
Ayacucha
Areguipa
Areguipa
Areguipa
Areguipa
Moguegua
Tacna
Puno
Loreto
Hugnuco

Ayacucha

Tumbes
Zarurnilla
Huaura
Jaén
Huaraz
Recuay
Ocros
Huarochir
Yauyos

Yauyos
Chincha

Castrovirreyna
Huaytara
Huaytara

General Sanchez Cerro
Lucanas
Lucanas
La Unigm
Castilla

Caylloma
Cayllama
Condesuyaos
Paucar Del 5ara Sara
La Uniam
Castilla
Caylloma
Cayllama

Mariscal Mieto
Candarave
El Collao
Ucayali
Pachitea

Huanta

63
4
416
618
2166
1228
3249
2926
2650
3224

3734

1856
32163
3145
33al
3176
3180
2883
2885
iodd
3333
3203
2737
3354
3065
3312
3276
3055
3415
4423
157
3032
2435

Rica Playa
El Salto
Lomas De Lachay
Jagn
Chacchan
Chamana
Ocros
Santiago De Tuna
San Pedro De Pilas
Ayaviri
San Pedro De
Huacarpana

San Juan De
Castrovirreyna

Cusicancha
Tamba
Ubinas
Pugquio

Huac-Huas

Cotahuasi

Pampacolca
Chivay

Cabanaconde

Salamanca

Lampa
Pullhuay [Ayahuasi)
Chachas
Huambo
Madrigal
Carumas

Candarave
Capazo

Contamana
Chaglla

Huanta

FUENTE: Senamhi. Boletin Climatico Nacional Noviembre 2025.

-95.4%
-32.3%
-31e%
-11.7%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%

-100.0%

-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%

-24.3%

-43 3%

-38.2%

‘Para el trimestre diciembre 2025 a febrero 2026, se prevé que las

precipitaciones se presenten entre valores normales e inferiores a lo normal en

la sierra centrooccidental y suroccidental. En la sierra norte-oriental y centro-
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oriental, las lluvias se esperarian entre niveles normales y superiores. En la
costa, asi como en la sierra sur-oriental, las precipitaciones se mantendrian
dentro de lo normal. En la Amazonia, se esperan condiciones entre normales y
superiores en la selva norte alta; mientras que en la selva norte baja
predominaria un escenario por encima de lo normal. En la selva central y selva
sur, las lluvias serian mayormente normales.”® Resultando preocupante las
regiones que se encuentran en la sierra centro occidental y sierra sur occidental,
debido a que el prondstico es de normal a inferior, tal como se muestra en la
siguiente imagen:
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FUENTE: Senamhi. Boletin Climatico Nacional Noviembre 2025

6 Senambhi. Boletin Climatico Nacional Noviembre 2025. Pag. 14.

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.senamhi.gob.pe/load/file/02215SENA-
149.pdf
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“Segun el Sistema de Monitoreo y Prondstico de Sequias Hidroldgicas, al mes
de noviembre del presente afo, las precipitaciones acumuladas mostraron
condiciones que variaron de secas a humedas a escala de subcuencas (~300
km?), de acuerdo con el IPN-1. No obstante, se registraron anomalias negativas
significativas en algunas subcuencas de la region hidrografica del Pacifico (RHP)
centro y sur, con déficits entre —100 % y —50 %. En coherencia con este patron,
los caudales presentaron condiciones que oscilaron entre “muy por debajo de lo
normal” y “alto” a nivel nacional; sin embargo, se identificaron condiciones
marcadamente deficitarias en tramos especificos de las cuencas Mala e Ica
(RHP), con anomalias de —25 % a —100 %, principalmente en las categorias “muy

por debajo de lo normal” y “debajo de lo normal”.””

“Segun la perspectiva hidrolégica (diciembre 2025, enero y febrero 2026), para
diciembre, se probabilidad media (60-80 %) restringida a tramos de las cuencas
Mala e Ica (RHP). En enero, se mantiene una baja probabilidad (0—60 %) a nivel
nacional, aunque algunos tramos de las cuencas Tambo (RHP) y Coata (RHT)
podrian presentar probabilidades de déficit entre 60 % y 100 %. Para febrero de
2026, persiste una baja probabilidad generalizada (0—60 %); no obstante, tramos
puntuales de las regiones RHP, Amazonas — zona sur (RHA sur) y Titicaca (RHT)
mostrarian alta probabilidad de déficit de caudales (80—-100 %). Para diciembre
a nivel nacional, se prevé un déficit de caudales en la categoria «Alta» de 80%
a 100% de probabilidad, el cual se presentarian los posibles impactos en
relacion; a poblacion 463, 184 habitantes y 32, 884.77 hectareas de superficie
agropecuaria, tanto de riego como de secano y 4 empresas prestadores de
servicio de saneamiento, todas ellas susceptibles de experimentar impactos

significativos.”®

7 Senamhi. Boletin OASIS. Noviembre, 2025.P4g. 3

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.senamhi.gob.pe/load/file/02616SENA-
112.pdf

8 Senamhi. Boletin OASIS. Noviembre, 2025.P4g. 3

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.senamhi.gob.pe/load/file/02616SENA-
112.pdf
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“Para enero, existe baja probabilidad (0% a 60%) de déficit de caudales por
tramos de rio a nivel nacional. Solo tramos de rio de la cuenca Tambo en RHP y
Coata de la RHT presentarian déficit de caudales entre 60% a 100% de
probabilidad. Para febrero de 2026, se prevé una baja probabilidad (0—60%) de
déficit de caudales en los tramos de rio a nivel nacional. No obstante, algunos
tramos de las regiones hidrograficas del Pacifico (RHP), del Amazonas- zona sur
(RHA sur) y del Titicaca (RHT) presentarian alta probabilidad de déficit de
caudales (80-100%).”

Segun Senamhi, “las regiones mas afectadas por las heladas, son las que se
encuentran sobre los 3000 msnm; sin embargo, se hace mas frecuente y con
valores mas bajos en la sierra sur y a mayor altitud (Temperatura promedio de la
zona sur < centro < norte). Las regiones se afectan cuando hay descensos
bruscos de temperatura, los cuales se pueden dar de un dia para otro o en pocas
horas y los registros son debajo de sus valores normales. En la sierra norte y
parte de la sierra central no desciende necesariamente a 0°C; sin embargo, hay
afectacion en la salud y cultivos. Los departamentos en los que es mas frecuente
e intenso son: Puno, Arequipa, Tacna, Moquegua, Cusco, Ayacucho,

Huancavelica, Pasco, Junin y Apurimac.”°

En la siguiente imagen, se puede apreciar la anomalia de temperatura minima

con la anomalia de precipitaciones a nivel nacional:

% Senamhi. Boletin OASIS. Noviembre, 2025.P4g. 7y 8.

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.senamhi.gob.pe/load/file/02616SENA-
112.pdf

10 Senambhi. Heladas v friajes.
LINK: https://www.senamhi.gob.pe/main.php?dp=huancavelica&p=heladas-y-friajes-preguntas
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FUENTE: Estudio Nacional del Fenémeno “El Nifio” (ENFEN). Comunicado Oficial ENFEN N°13-2025, 18
de diciembre.

En conclusion, a nivel nacional se presenta un déficit de infraestructura hidrica
(reservorios, canales de riego, cosecha de aguas), sumado a la baja ejecucién
presupuestal, debido a que menos del 10% del presupuesto de prevencion
hidrica se ha implementado; y, si a ello agregamos la vulnerabilidad climatica
con eventos extremos combinados que se da como sequias, heladas,

granizadas, entre otros.

En ese sentido, se estan planteando unas medidas excepcionales, que ayudara
agricultores y ganaderos a hacer frente a estos flagelos, como es el “Seguro
Agricola Catastréfico -SAC es un seguro gratuito, financiado al 100% con
recursos del Estado, a través del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agrario — FOGASA, para disminuir la vulnerabilidad a la que estan expuestos

los cultivos de los pequefios agricultores de escasos recursos, priorizando los de
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la agricultura familiar de subsistencia, cuyo propdsito es apoyarlos para
reinsertarse en la actividad agricola y resarcirlos por dafios generados por
riesgos climaticos y naturales.”"’ Resultando necesario el monto de una (1) UIT,

debido a que la siembra, cultivo y, crianza resultan ser muy costosos.

Por ello, resulta oportuno y viable la aprobacion de la presente ley de declaratoria
de emergencia nacional, puesto que, permitira movilizar recursos inmediatos,
coordinar acciones multisectoriales y, garantizar el apoyo directo a las familias
campesinas, evitandose asi, un agravamiento de la inseguridad alimentaria y la

pobreza rural.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de la presente Ley no contraviene ninguna normativa y se encuentra
acorde del articulo 88 y, numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del
Peru, puesto que, se propone se declare en emergencia nacional el sector
agrario y ganadero, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, a fin de
contrarrestar la problematica agraria y ganadera a nivel nacional, la cual se
agrava por sequias, heladas, plagas e incendios forestales, que carecen de una
politica publica integral, preventiva y territorializada que atienda de manera
urgente la seguridad alimentaria y la resiliencia rural. El marco vigente presenta
avances limitados y vacios criticos que justifican la necesidad de la presente ley

de emergencia.

11 Midagri. Seguro Agricola Catastréfico (SAC)
LINK: https://www.gob.pe/institucion/midagri/campa%C3%B1las/19256-seguro-agricola-catastrofico-sac
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, por
el contrario, atendera la ausencia de una politica publica agraria integral y
preventiva, con enfoque territorial y multidepartamental, que atienda
simultaneamente sequias, heladas, plagas e incendios forestales, puesto que,
existe una debilidad en los mecanismos de compensacion econdémica y
restauracion productiva, lo que perpetua la pérdida de medios de vida rurales y

la migracion forzada.

Ademas, con la presente ley se fomentara la articulacién entre el Minam, Midagri,
Indeci, MEF y, gobiernos regionales, ya que, en el marco de sus competencias,
realizaran protocolos conjuntos para la atencién de emergencias, o que permitira
garantizar la seguridad alimentaria nacional, proteger los medios de vida rurales
y comunitarios, reducir la incidencia de pérdidas agricolas y ganaderas, asi
como, implementar medidas inmediatas de prevencion y respuesta frente a
riesgos climaticos; y, establecer mecanismo de compensacion y financiamiento

para productores afectados.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene vinculaciéon directa con la Quinta Politica de Estado
del Acuerdo Nacional: “Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes”, en el que se
establece que, nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la
base de un planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las
acciones necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo,

crecimiento y adecuada integracion a la economia global [...]"

También, guarda relacion con la Octava Politica de Estado del Acuerdo

Nacional: “Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar
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el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru”, en el que se establece que,
nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica,
econdmica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias vy
recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de
eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de autonomias politicas,
econdmicas y administrativas, basado en la aplicaciéon del principio de
subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno nacional,
regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el

crecimiento de sus economias [...]".

Ademas, guarda relacion con la Décimo Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: “Reduccion de la pobreza”, en el cual se establece que, nos
comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacién por
razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo
o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en

extrema pobreza, excluidos y vulnerables [...]".

También, guarda relaciéon con la Décimo Primera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacién”, el cual sefiala que, nos comprometemos a prioridad efectiva a la
promocion de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais
existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad social, en particular
contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de
comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de
sustento, entre otras. La reduccién y posterior erradicacién de estas expresiones
de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y
de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para

toda la poblacion [...]".
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De igual forma, guarda relacién con la Décimo Quinta Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion”, el cual
indica que, nos comprometemos a establecer una politica de seguridad
alimentaria que permita la disponibilidad y el acceso de la poblacion a alimentos
suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa y saludable dentro de

una concepcion de desarrollo humano integral [...]".

Asimismo, guarda relacion con la Décimo Novena Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Desarrollo sostenible y gestion ambiental”, el cual indica
que, nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las
politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para
contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peru. Nos
comprometemos también a institucionalizar la gestion ambiental, publica y
privada, para proteger la diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y
promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la

calidad de vida, especialmente de la poblacién mas vulnerable del pais [...]".

De igual modo, guarda relacion con la Vigésimo Tercera Politica de Estado
del Acuerdo Nacional: “Politica de desarrollo agrario y rural”, el cual senala que,
nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya
a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del
rol subsidiario y regulador del Estado sefalado en la Constitucion,
promoveremos la rentabilidad y la expansion del mercado de las actividades
agrarias, impulsando su competitividad con vocacién exportadora y buscando la

mejora social de la poblacion rural [...]”

Finalmente, guarda relacién con la Trigésimo Segunda Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Gestion del riesgo de desastres”, el cual sefala que, nos
comprometemos a promover una politica de gestion del riesgo de desastres, con
la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como
el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacion de la
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poblacién y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque de procesos que
comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias
y desastres y la reconstruccion [...]”

Lima, diciembre de 2025
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