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El grupo parlamentario de Juntos por el Perd —Voces del Pueblo — Bloque Magisterial, a iniciativa
del congresista GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA, en ejercicio del derecho que le confiere el
articulo 107° de la Constitucidn Politica del Perd, y de conformidad con los articulos 75° y 76°

del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

I.FORMULA LEGAL

“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL DECLARAR A LA CIUDAD DE
AYACUCHO COMO SUB SEDE DE LOS XX JUEGOS PANAMERICANOS LIMA 2027 Y LOS VIII
JUEGOS PARAPANAMERICANOS LIMA 2027”

Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica declarar a la
ciudad de Ayacucho como Sub sede de los XX Juegos Panamericanos Lima 2027 y los VIII Juegos
Parapanamericanos Lima 2027, a fin de impulsar el desarrollo turistico y econémico en la regién.
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UNICA. - El Poder Ejecutivo a través del Comité Organizador implementara las acciones
pertinentes a fin de incorporar como Sub sede a la ciudad de Ayacucho en la realizacion de los
XX Juegos Panamericanos Lima 2027 y VIl Juegos Parapanamericanos Lima 2027.
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Lima, 29 diciembre 2025.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Fundamentos de la propuesta

El presente proyecto de ley propone declarar de interés nacional la incorporacién de la ciudad
de Ayacucho como subsede de los XX Juegos Panamericanos Lima 2027 y los VIII Juegos
Parapanamericanos Lima 2027. Esta iniciativa se sustenta en la experiencia y el legado que la
region de Ayacucho ha obtenido al haber sido sede de eventos deportivos internacionales de
gran envergadura. Ayacucho fue la sede oficial de los Juegos Deportivos Bolivarianos del
Bicentenario 2024, vigésima edicidn extraordinaria de dichos juegos, celebrados en la ciudad de
Ayacucho del 27 de noviembre al 8 de diciembre de 2024. Asimismo, en el afio 2025 Ayacucho
ha fungido como co-sede de los XX Juegos Bolivarianos, evento denominado Ayacucho—-Lima
2025, compartiendo sede con Lima Metropolitanay otras regiones del pais.! Estas designaciones
han posicionado a Ayacucho como un referente emergente en la organizacién de competencias
deportivas multinacionales, dejando importantes beneficios en infraestructura y capital
humano.

Las experiencias de los Juegos Bolivarianos 2024 y 2025 han dotado a la ciudad de Ayacucho de
infraestructura deportiva de calidad y de una valiosa experiencia organizativa. A través del
extinto Proyecto Especial Legado y en coordinacién con las autoridades nacionales y regionales,
se construyeron y mejoraron modernas instalaciones deportivas en Ayacucho, las cuales quedan
como legado para las futuras generaciones de deportistas locales.? Vale mencionar que la
organizacién de Ayacucho 2024 implicd una inversidn aproximada de 70 millones de soles en
infraestructura deportiva, incluyendo la construccion de la Villa Deportiva Bolivariana en la
Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga y la modernizacién de complejos deportivos
existentes.®> Del mismo modo, la planificaciéon y ejecucidon de estos eventos requirid la
articulaciéon efectiva entre diversas entidades del Estado —Gobierno Regional, Municipalidad
Provincial, instituciones como el Instituto Peruano del Deporte y el Comité Olimpico— lo que
proporciond al personal local capacitacién y experiencia en la gestion de eventos
internacionales. En suma, Ayacucho cuenta hoy con escenarios deportivos de alta competencia
y con un equipo humano entrenado, lo que la perfila adecuadamente para asumir nuevos retos
organizativos como subsede de los XX Juegos Panamericanos Lima 2027 y los VIII Juegos
Parapanamericanos Lima 2027.

En cuanto al impacto econdémico, social y turistico, los citados eventos deportivos han
demostrado ser catalizadores de desarrollo regional. Durante la realizacién de los Juegos
Bolivarianos del Bicentenario 2024, la afluencia de visitantes a Ayacucho se incrementd
exponencialmente. Solo el dia central de la conmemoracion (9 de diciembre de 2024) el
Santuario Histdrico de la Pampa de Ayacucho recibié mas de 32 mil visitantes, y a lo largo de las
dos semanas de competencias arribaron miles de turistas nacionales y extranjeros. De acuerdo
con la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo, la combinacion de los Juegos
Bolivarianos y las celebraciones del bicentenario generé alrededor de S/ 40 millones de soles en

! https://acodepa.org/blog/juegos-bolivarianos-ayacucho-lima-2025-detalles

2 www.infobae.com/peru/2024/05/04/cual-sera-el-legado-de-los-juegos-bolivarianos-ayacucho-2024-
en-materia-deportiva-social-y-economica

3 infobae.com/america/agencias/2024/06/07/peru-le-dejara-a-estudiantes-universitarios-la-
infraestructura-de-los-juegos-bolivarianos
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movimiento econémico a favor de la regidon*, en beneficio de sectores como turismo, hoteleria,
gastronomia, artesania y transporte. Ademas del estimulo turistico y comercial, el impacto
social ha sido significativo. La presencia de competencias internacionales en Ayacucho elevd la
autoestima local y motivé a la juventud a involucrarse en la practica deportiva, al mostrar de
primera mano a atletas de élite y organizar actividades de integraciéon con la comunidad. En
términos culturales, estos eventos promovieron la proyeccién de la historia y cultura
ayacuchanas ante la mirada internacional, reforzando la identidad regional.

Es importante sefialar que, a pesar de los avances logrados, la region de Ayacucho aun enfrenta
brechas histdricas en materia de infraestructura deportiva. Varios escenarios requieren
modernizacidon o ampliacién (por ejemplo, estadios, coliseos y centros de entrenamiento de alto
rendimiento) para estar a la altura de la demanda deportiva local. En este contexto, la presente
iniciativa legislativa busca consolidar y potenciar el legado deportivo de Ayacucho. Declarar a
Ayacucho como subsede de los Juegos Panamericanos Lima 2027 y los VI Juegos
Parapanamericanos Lima 2027 permitiria canalizar nuevas inversiones y esfuerzos organizativos
hacia la regidn, cerrando brechas en infraestructura y fortaleciendo el ecosistema deportivo
local. Con la realizacién de competiciones panamericanas en suelo ayacuchano, se espera dejar
un legado tangible y duradero, consistente en instalaciones deportivas de primer nivel al servicio
de la poblacidn, capacidad organizativa descentralizada, y una generacién de nuevos atletas
inspirados por eventos de talla continental. En suma, los fundamentos de la propuesta residen
en la exitosa trayectoria reciente de Ayacucho como sede deportiva, el impacto positivo ya
evidenciado en su economia y tejido social, y la oportunidad estratégica de profundizar la
descentralizacion del deporte en el Perd, impulsando el desarrollo turistico y econémico
sostenible de una regiéon emblematica para la historia del pais.

Il. Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

La presente iniciativa tiene naturaleza declarativa, por lo que no crea obligaciones legales
nuevas ni modifica disposiciones vigentes del ordenamiento juridico. Su aprobacién no implicara
la derogacion ni modificacion de norma alguna existente, dado que se limita a manifestar la
voluntad del Congreso de la Republica de considerar de interés nacional la designacidon de
Ayacucho como subsede deportiva. En tal sentido, los efectos juridicos directos son acotados: la
ley propuesta no altera el marco normativo vigente, sino que lo complementa en sentido
programatico, instando al Poder Ejecutivo —a través del comité organizador de Lima 2027- a
adoptar las acciones necesarias para hacer efectiva la inclusién de Ayacucho en la organizacion
de los Juegos Panamericanos 2027 y los VIII Juegos Parapanamericanos Lima 2027.

Cabe enfatizar que esta declaratoria de interés nacional se inscribe plenamente en los cauces
de la legislacién peruana y en los principios rectores de nuestro Estado. No contraviene ninguna
norma de rango legal o constitucional; por el contrario, fomenta objetivos consagrados en la
Constitucién Politica y en politicas publicas vigentes. La Constitucion establece que el Perd es un
Estado unitario descentralizado, comprometido con acercar la accidon del Estado a todas las
regiones del pais. Bajo este principio, resulta juridicamente pertinente y valido promover la
descentralizacion de grandes eventos deportivos, lo cual no vulnera disposiciéon legal alguna.
Mas bien, la medida coadyuva a materializar mandatos y fines estatales ya previstos, como el
de desarrollar las regiones de manera armdnica y acercar oportunidades (en este caso
deportivas y econdmicas) a la poblacion del interior del pais. En sintesis, la entrada en vigencia
de la norma no tendra efectos derogatorios ni modificatorios sobre la legislacidon nacional, sino

4 jornada.com.pe/aseguran-que-bicentenario-y-bolivarianos-genero-40-millones-en-movimiento
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que refuerza el enfoque descentralista del ordenamiento, en concordancia con el articulo 43°
de la Carta Magna y con los compromisos asumidos por el Estado peruano en el marco del
Acuerdo Nacional de impulsar el desarrollo descentralizado. La propuesta se limita a declarar
una prioridad de interés nacional, brindando una orientacién politica para la actuacion del Poder
Ejecutivo, todo ello dentro del respeto al marco legal vigente.

I1l. Analisis costo—beneficio

El analisis costo—beneficio de la presente iniciativa legislativa resulta ampliamente favorable
para el Estado y la sociedad, dado que no supone costos directos para el erario publico y, en
cambio, promete generar significativos beneficios econémicos y sociales. Al tratarse de una ley
meramente declarativa, su implementacién no demanda la asignacidon de presupuesto publico
adicional alguno. La propuesta legislativa no autoriza gastos ni crea obligaciones financieras
especificas; simplemente declara una condicién de interés nacional que orientard decisiones
dentro de la planificacion ya existente de los Juegos Panamericanos Lima 2027 y los VIl Juegos
Parapanamericanos Lima 2027.

En consecuencia, no habra impacto negativo en las finanzas publicas: la organizacion de las
competencias en Ayacucho seria cubierta por los recursos ya previstos para Lima 2027
(reorientando parte de las sedes al dmbito regional) y por eventuales inversiones publico-
privadas en infraestructura deportiva que se canalicen a la region, sin que la ley imponga
mandato de gasto obligatorio. De hecho, el contar con infraestructura deportiva construida para
eventos previos en Ayacucho significa que se aprovecharan instalaciones ya existentes, lo que
reduce la necesidad de inversiones adicionales onerosas y maximiza el uso eficiente de recursos
invertidos en 2024—-2025.

Por otro lado, los beneficios esperados de declarar a Ayacucho subsede panamericana son
cuantiosos y multidimensionales, lo que respalda con creces la conveniencia de la propuesta.
Entre los principales beneficios se pueden destacar:

e Impulso al turismo y la economia regional: La realizacion de competencias
panamericanas en Ayacucho atraerd a un gran numero de visitantes nacionales y
extranjeros, dinamizando la economia local. A modo referencial, los Juegos Bolivarianos
2024 triplicaron la afluencia turistica usual en la ciudad y generaron aproximadamente
S/ 40 millones de movimiento econédmico en pocas semanas.® Se espera que un evento
de la magnitud de los Panamericanos 2027 produzca un impacto incluso mayor,
prolongado por mas dias de competencia y con delegaciones de todo el continente. El
arribo masivo de deportistas, comités técnicos, prensa internacional y aficionados se
traducird en una mayor demanda de servicios de hospedaje, alimentacién, transporte y
comercio local, beneficiando a emprendedores y generando empleo temporal y
permanente en la regidén. Por ejemplo, durante los Bolivarianos 2024 se registré un
incremento de 33% en el flujo de pasajeros por via aérea hacia Ayacucho, tendencia que
podria repetirse o ampliarse en 2027, consolidando a Ayacucho como destino turistico—
deportivo.

e Aprovechamiento del legado infraestructural: La subsede panamericana aprovechara
las instalaciones deportivas de estandar internacional ya construidas o mejoradas en
Ayacucho para los Bolivarianos 2024-2025. Escenarios como estadios, pistas atléticas,
coliseos o villas deportivas podran ser reutilizados con minimas adecuaciones,

5> jornada.com.pe/aseguran-que-bicentenario-y-bolivarianos-genero-40-millones-en-movimiento
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optimizando la inversion realizada en ellos. Esto implica un ahorro en costos de
infraestructura para la organizacidn de Lima 2027, al descentralizar competencias hacia
sedes ya equipadas. Del mismo modo, cualquier inversion complementaria (por
ejemplo, equipamiento deportivo adicional o mejoras viales y de servicios en la ciudad)
guedard como patrimonio permanente de la region. La experiencia previa muestra que
estos activos tienen un uso sostenible post evento: tras los Bolivarianos 2024, Ayacucho
cuenta con escenarios que ahora sirven para campeonatos nacionales y preparacion de
atletas locales, lo cual se reforzard con la designaciéon panamericana.

e Fortalecimiento de la imagen del pais y de la region: Albergar eventos del ciclo
Panamericano fuera de la capital proyecta internacionalmente una imagen de Perl
descentralizado y diverso, mostrando al mundo las riquezas histéricas y culturales de
Ayacucho, cuna de la independencia. La transmisidon global de competencias con la
Pampa de Ayacucho, sus paisajes y su cultura como telén de fondo, contribuira a la
promocién turistica de largo plazo de la regién. Asimismo, demostrar la capacidad de
organizacion de eventos deportivos de alto nivel en provincias refuerza la reputacién
del Peru ante organismos deportivos internacionales, sentando precedentes positivos
para futuras postulaciones e inversiones en distintas regiones del pais.

e Impacto social y deportivo: La presencia de los Panamericanos y Parapanamericanos en
Ayacucho serd un catalizador social positivo. Por un lado, se generard empleo local
antes, durante y después de los Juegos, tanto en obras de preparacion (mano de obra
en construccion, adecuacién urbana, etc.) como en servicios durante el evento (guias
turisticos, voluntariado, comercio, seguridad, etc.) y en la administracién posterior de
las instalaciones. Por otro lado, el evento fomentara la masificacion deportiva: miles de
nifios y jovenes ayacuchanos podran presenciar en vivo competencias de alto
rendimiento, lo cual inspira vocaciones deportivas y estilos de vida saludables. Ser
subsede internacional “colocaria a la regidn en la vitrina internacional, motivando a
cientos de jovenes a involucrarse en el deporte”, forjando una nueva generacién de
atletas. En términos de cohesidn social, el orgullo civico por acoger a toda América en
casa fortalecerd la identidad local y la integracidon de la poblacién en torno a un
propdsito comun.

IV. Relacion con la agenda legislativa y el Acuerdo Nacional

La iniciativa legislativa en analisis se articula con la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica en lo referente a la promocidn del desarrollo descentralizado, el fomento del deporte
y la reduccidn de las brechas territoriales.

En este sentido, el proyecto de ley contribuye a dichos objetivos al descentralizar la organizacion
de un evento deportivo continental, llevando inversion y actividad econdmica a una region
andina con alto potencial, y garantizando que los beneficios del deporte lleguen a un publico
mas amplio en el interior del pais. Esta propuesta complementa otros esfuerzos legislativos
orientados a potenciar el turismo regional, mejorar infraestructura publica en provincias y
promover la identidad nacional desde lo local, todos temas presentes en la agenda
parlamentaria actual.

Asimismo, la presente iniciativa guarda plena concordancia con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, en especial con aquellas vinculadas a descentralizacidn, deporte, desarrollo
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sostenible y cohesiodn territorial. EI Acuerdo Nacional, como pacto de politicas de largo plazo,
establece metas concretas que son abonadas por el espiritu de este proyecto de ley.

En particular, se alinea con la Politica de Estado N.° 8, referida a la Descentralizacion politica,
econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armdnico y sostenido del Peru.
La propuesta de declarar a Ayacucho subsede panamericana es coherente con dicho
lineamiento, pues apuesta por un desarrollo equilibrado del pais, fortaleciendo las regiones y
desconcentrando oportunidades que tradicionalmente se limitaban a la capital. Igualmente, la
iniciativa se vincula con la Politica de Estado N.° 12, relativa al Acceso universal a la educacion
publica de calidad y promocidn y defensa de la cultura y del deporte. Precisamente, al promover
eventos deportivos internacionales en Ayacucho, se esta facilitando el acceso de la poblacién a
espectdculos deportivos de alto nivel y se estd reforzando la promocion del deporte como
herramienta de desarrollo social y cultural en una zona distinta a Lima, lo cual es consistente
con el ideal de universalizacidn de la practica deportiva.

De manera adicional, la realizacién de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos de 2027
con una sede descentralizada contribuye a los objetivos de desarrollo econdmico sostenible y
de cohesidn territorial, que son valores transversales en el Acuerdo Nacional. Permitir que
Ayacucho acoja parte de este magno evento implica insertar a la region en las cadenas
econdmicas formales del turismo deportivo, elevando su competitividad y productividad local
en linea con la busqueda de la competitividad y formalizacion de la actividad econémica (Politica
de Estado N.° 18). A la vez, se fortalece la integracidén nacional al visibilizar y acercar una region
histérica al resto del continente, reduciendo las brechas entre el centro y la periferia, lo cual
coadyuva a la unidad y reconciliacion nacional, principios fundamentales del desarrollo
armonico del pais.

La iniciativa reitera el compromiso del Estado peruano con la descentralizacién efectiva, al
tiempo que responde a los lineamientos del Acuerdo Nacional en materia de deporte, desarrollo
regional y participacidn equitativa de todas las comunidades en los grandes proyectos pais. De
aprobarse esta declaratoria, el Perd enviard una potente sefial de que el desarrollo y la gloria
deportiva se comparten con todas las regiones, cumpliendo asi con la vision de un pais
descentralizado, inclusivo y cohesionado que inspiran nuestros acuerdos nacionales de largo
plazo.
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