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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CON IGI RESO “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

REPUBLICA

Dictamen en MAYORIA - NUEVO PROYECTO recaido en la

CONGRESO DE LA ReruBLICA | Autografa de la Ley observada por el Poder Ejecutivo

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO | proveniente de los Proyectos de Ley 6470/2023-CR y

RECIBIDO 7067/2023-CR, que con Texto Sustitutorio propone la “Ley

RU 2181838 que establece el registro obligatorio de toda maquinaria
pesada en los Registros Publicos”

06 ENERO 2026 11:18 a. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

Senor presidente:

Ha ingresado el 09 de octubre de 2025 para estudio y dictamen de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos la Autégrafa Observada por el Poder Ejecutivo de la “Ley
que propone establecer el registro obligatorio de toda maquinaria pesada en los
Registros Publicos”, proveniente de los Proyectos de Ley 6470/2023-CR y 7067/2023-
CR.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el 19 de noviembre de 2025,
acordo por MAYORIA de los presentes, con cargo a redaccion, la APROBACION del
presente dictamen.

Con los votos a favor de los siguientes congresistas: CRUZ MAMANI, Flavio;
VENTURA ANGEL, Héctor José; ALCARRAZ AGUERO, Yorel Kira; AMURUZ
DULANTO, Yessica Rosselli; BALCAZAR ZELADA, José Maria; CERRON ROJAS,
Waldemar José; CORDERO JON TAY, Luis Gustavo; CUTIPA CCAMA, Victor Raul;
ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys Margot; GONZA CASTILLO, Américo; HERRERA
MEDINA, Noelia Rossvith; JIMENEZ HEREDIA, David Julio; MORANTE FIGARI, Jorge
Alberto; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; PAREDES GONZALES, Alex Antonio;
RAMIREZ GARCIA, Tania Estefany; RUiZ RODRIGUEZ, Magaly Rosmery.

Con el voto en contra del congresista DAVILA ATANACIO, Pasion Neomias.

Voto en abstencién de la congresista PALACIOS HUAMAN, Margot.

Se deja constancia que, cerrada la votacién, votaron a favor los congresistas:
JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO, Maria de los Milagros Jackeline; TELLO
MONTES, Nivardo Edgar;

Con licencia el congresista MUNANTE BARRIOS, Alejandro.

En esa misma fecha, se aprobdé por unanimidad de los parlamentarios presentes, la
autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion el
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen en MAYORIA - NUEVO PROYECTO recaido en la
Autografa de la Ley observada por el Poder Ejecutivo
proveniente de los Proyectos de Ley 6470/2023-CR y
7067/2023-CR, que con Texto Sustitutorio propone la “Ley
que establece el registro obligatorio de toda maquinaria
pesada en los Registros Publicos”

SITUACION PROCESAL

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, en su Décimo Quinta Sesion
Ordinaria del 09 de abril de 2025, aprobé por UNANIMIDAD el Dictamen recaido
en los Proyectos de Ley, 6470/2023-CR y 7067/2023-CR, que con texto
sustitutorio propone la “Ley que establece el registro obligatorio de toda
maquinaria pesada en los Registros Publicos”.

El Pleno del Congreso de la Republica, en su sesion del 10 de setiembre de 2025,
aprobd en primera votacion el texto sustitutorio y en la misma fecha se exoner6
de la segunda votacion, quedando expedito para la elaboracién de la autégrafa
de ley.

El 16 de setiembre de 2025 se remitio la Autégrafa de Ley N.° 38 a la Presidenta
de la Republica, la cual, mediante Oficio N.° 286-2025-PR de fecha 7 de octubre
de 2025, devolvié la autdgrafa con observaciones, conforme a lo establecido en
el articulo 108 de la Constitucion Politica del Per.

Il OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Con fecha 07 de octubre del 2025, se recibio en el Congreso de la Republica el
Oficio 286-2025-PR, remitido por la sefiora Dina Ercilia Boluarte Zegarra,
presidenta de la Republica, y por el sefior Eduardo Melchor Arana Ysa
presidente del Consejo de Ministros, mediante el cual se formulan observaciones
a la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108 de la Constitucion Politica
del Peru.

M. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucion Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

eley 26366 crea el Sistema Nacional de Registros Publicos y la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP)

Iv. ASPECTOS PROCESALES

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la
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Republica, sobre las formas alternativas de pronunciamiento que las comisiones
pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el presidente de la
Republica a las autografas de ley aprobadas por el Congreso de la Republica,
transcribimos estas alternativas:

“Observaciones formuladas por el presidente de la Republica a las
autégrafas de ley

Articulo 79-A
Al emitir el dictamen sobre una autdgrafa observada, la comisién tiene las
siguientes alternativas:

a)

b)

Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto
originario de la autdégrafa segun dichas observaciones, sin insistir en
aspecto alguno que hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin
alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la
autografa.

Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o
parcialmente las observaciones del presidente de la Republica e insiste en
el texto originario de la autégrafa.

Se configura la insistencia, por tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente
a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el
Congreso la comision incorpora en el texto originario de la autdgrafa
observada nuevas normas o disposiciones por propia iniciativa, Sin
considerar las observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura
también este supuesto cuando:

1) Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o0 normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de forma.

2) Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
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pesada en los Registros Publicos”

observaciones del Poder Ejecutivo.” ]
V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

5.1 Observacion al articulo 3. Definicion de Maquinaria Pesada

- Observacion del Ejecutivo:
Se cuestiona que la definicion de maquinaria pesada no guarda coherencia con
la definicion técnica legal establecida por el MTC en el RNV para ser

considerado como vehiculo.

Andlisis de la Comision:

La Comisién no comparte la preocupacion expresada, sobre que la definicion
de maquinaria pesada no esta contemplada en el Anexo |l Definiciones. Del
Decreto Supremo 058-2003-MTC, al manifestar que solo en el numeral 74
existe maquinaria amarilla y en 75 maquinaria verde, ambas solo utilizadas para
uso exclusivo de un determinado servicio. Cabe indicar que estas
incorporaciones se dieron en el aino 2018, es decir es reciente, por lo tanto, es
oportuno y coherente que, con el avance de la ciencia de debe incluir
progresivamente todos los equipos, vehiculos, maquinarias y mas a las
normativas que corresponde.

La denominacion de maquinarias pesadas se utiliza con mucha frecuencia en
la industrial la mineria la agricultura y otras actividades de gran magnitud que
el ser humano de puede realizar si sola. En términos sencillos, “maquinaria
pesada”’ son las excavadoras, camiones articulados, tractores sobre
orugas, etc. Su funcion es facilitar la ejecucién de trabajos pesados como
excavaciones, transporte de materiales, etc. La mayoria de las veces, los
grandes proyectos de ingenieria requieren maquinaria pesada. Por
ejemplo, en la construccion de edificios, carreteras, presas, vias férreas,
puertos y aeropuertos, entre otros.

No obstante, se considera indispensable la regulacion de estos nuevos tipos de
maquinarias pesadas que en la actualidad estan siendo utilizados masivamente

en tipos de actividades como ya se ha manifestado.

5.2 Observacion al numeral 5.1 del articulo 5 “Multa administrativa
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por incumplimiento
- Observacion del Ejecutivo:

Con relacion a la funcion que se asigna al MTC sobre la categorizacién de las
sanciones por el incumplimiento de la inscripcion de la maquinaria pesada en
el Registro de Bienes Muebles de la SUNARP. debe tenerse en cuenta que las
sanciones vinculadas a la formalizacion y registro de la maquinaria en el sector
minero corresponden al Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de entidad
rectora y administradora del Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), por lo que, lo dispuesto al respecto genera superposicion de
competencias

Analisis de la Comision:

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es el ente rector del
transporte, el cual incluye el transporte de carga pesada y las maquinarias, al
ser responsable de la formulacidon de politicas, planes, programas y la
regulacién del sector a nivel nacional. Sus funciones abarcan desde el
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial.

La potestad que se le otorga al MTC, radica al incumplimiento de la inscripcién
en el Registro de Bienes Muebles de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP) de toda maquinaria pesada, ya sea universal o
especializada, que se encuentre operativa; muy diferente es lo que realiza el
Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de administradora del Registro
Integral de Formalizacién Minera (REINFO), que fundamenta el cumplimiento
de ciertos requisitos para que se le otorgue autorizacion minera.

5.3 Observacion al numeral 5.2 del articulo 5 “Multa administrativa
por incumplimiento”

- Observacion del Ejecutivo:

Ninguna maquinaria pesada puede movilizarse ni circular en el ambito nacional
sin la correspondiente tarjeta de propiedad.

Al respecto, teniendo en consideracion que las "maquinarias pesadas" no
forman parte de la clasificacion vehicular establecida en el Anexo | del
Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por Decreto Supremo N° 058-
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2003- MTC, a diferencia de los vehiculos automotores, corresponde precisar
agregando que debido a ello, esta prohibido que las maquinas (amarillas) o
verdes), transiten por sus propios medios por las vias publicas de transporte
terrestre, mas aun si éstas no se encuentran operando, conforme lo establecido
en el articulo 155 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo 016-2009-MTC.

- Analisis de la Comision:

La Comision no comparte la observacion formulada, toda vez como lo
manifestamos lineas arriba que, el avance vertiginoso de la ciencia hace que
se creen, construyan y/o inventen equipos, maquinarias y mas, con la finalidad
de coadyuvar al uso y tratamiento de la persona en su actividad diaria, por tal
razon en la presente ley se dispone en la Unica disposicion complementaria final
que el ejecutivo, apruebe normativa necesaria para su cumplimiento.

5.4 Observacion al articulo 7. Régimen Aduanero
- Observacion del Ejecutivo:

Por otra parte, el articulo 7 establece disposiciones sobre regimenes
aduaneros, de acuerdo con lo siguiente:

“La presente ley se aplica al régimen aduanero de importacion para el consumo.
Para los demas regimenes aduaneros en los que la maquinaria pesada ingrese
al pais continua rigiendo lo establecido en la normatividad aduanera vigente”.

En tanto la Autografa de Ley busca el registro obligatorio de toda maquinaria
pesada que se encuentren operando, o que esté destinada a operar, en el
territorio nacional. En ese sentido, se entiende que busca establecer una suerte
de requisito para que la maquinaria pueda operar en el pais. De la misma
manera, la exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 7067-2023/CR que
dio origen a la Autdgrafa de Ley, precisa que en caso haya importaciéon de
maquinarias, unicamente debe aplicarse la obligacion de registro a aquellas que
hayan sido sometidas al régimen aduanero de importacion para el consumo, en
tanto que, para el ingreso previo al pais bajo otros regimenes aduaneros, se
pretende que sigan aplicando las regulaciones vigentes (antes de esta norma)

En especifico, esto implica que, a partir de la implementacién de la ley, toda
maquinaria pesada que se haya sido, importada, con anterioridad, para su uso
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en el territorio nacional debera inscribirse obligatoriamente en el Registro de
Bienes Muebles de la SUNARP para asegurar su trazabilidad, legalidad y la
identificacion clara de su propiedad. En ese contexto, de acuerdo con la lectura
de la Autografa de Ley y la exposicion de motivos de la propuesta primigenia,
la inscripcion en el registro previsto en el articulo 7 de la Autdgrafa de Ley, no
estaria buscando, en ningin momento, constituir un requisito de cumplimiento
para que se realice la destinacion al régimen de importacion para el consumo
de la maquinaria pesada; sino por el contrario, constituye una obligacién que se
genera posteriormente a la nacionalizacion de dicha mercancia. Esto es
tratdndose de maquinaria pesada que se encuentre operando o previo a que
opere en el territorio nacional.

- Analisis de la Comision:

En ese sentido, a efectos de evitar malas interpretaciones en el cumplimiento
del objetivo de la ley, se acoge la recomendacion en su totalidad.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos,
de conformidad en aplicacion del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de
la Republica, recomienda al Pleno del Congreso aprobar un nuevo texto
sustitutorio de la Autografa de Ley proveniente de los Proyectos de Ley
6470/2023-CR y 7067/2023-CR, que propone la ley que establece el registro
obligatorio de toda maquinaria pesada en los Registros Publicos

En atencién a lo expuesto, se formula la siguiente propuesta de texto
sustitutorio:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL REGISTRO OBLIGATORIO DE TODA
MAQUINARIA PESADA EN LOS REGISTROS PUBLICOS.

Articulo 1. Objeto de la Ley.
La presente ley tiene por objeto crear el registro obligatorio de toda maquinaria
pesada utilizada en los sectores productivos, tales como la mineria, la
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construccion, la agricultura, el transporte y otros, con el fin de identificar su
procedencia, sus caracteristicas y su propietario; asi como asegurar su legalidad,
especialidad y trazabilidad en las transacciones de compra-venta y su ubicacion;
para contribuir en la lucha contra la delincuencia comun y organizada, asi como
contra la informalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley se aplica a toda maquinaria pesada de propiedad privada o estatal
que se encuentre operando, o que esté destinada a operar, en el territorio
nacional.

Articulo 3. Definicion de maquinaria pesada

La maquinaria pesada es un tipo de vehiculo motorizado de grandes dimensiones
y complejidad que esta disefiado para realizar trabajos que las personas no
pueden realizar por si solas. Su uso esta orientado a los sectores productivos
descritos en el articulo 1.

Articulo 4. Inscripciéon Obligatoriedad en el Registro de Bienes Muebles de
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

Es obligatoria la inscripcion en el Registro de Bienes Muebles de Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) de toda maquinaria pesada, ya sea
universal o especializada, que se encuentre operativa, dentro del plazo de un afio
calendario contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley, a fin de
obtener su correspondiente tarjeta de propiedad de maquinaria pesada, bajo
apercibimiento de las sanciones a que hubiera lugar.

Articulo 5. Multa administrativa por incumplimiento

5.1. El incumplimiento de lo establecido en el articulo 4 por parte del propietario
de la maquinaria pesada es sancionado con una multa que oscila entre un
minimo de diez unidades impositivas tributarias (10 UIT) y un maximo de
cuarenta unidades impositivas tributarias (40 UIT), segun la tabla de
sanciones que regulara y categorizara el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, sobre la base del tipo de maquinaria pesada.

5.2. Transcurrido el plazo de regularizacién, ninguna maquinaria pesada puede
movilizarse ni circular en el ambito nacional sin la correspondiente tarjeta de
propiedad referida en el articulo 4, sera incautado y destinada al margesi de
bienes del Ejército del Peru para las obras sociales que la nacion requiera.

Articulo 6. Tarjeta de propiedad de maquinaria pesada
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