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Proyecto de LeyN° O F6- 2021 -CR

PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE COMO
ACCIONES DE |INICIO DEL PROCESO DE
DEMARCACION TERRITORIAL, A LAS LEYES
DECLARATIVAS DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL, PARA LA CREACION DE DISTRITOS O
PROVINCIAS.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista DIGNA
CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en
uso de las facultades conferidas por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru
en concordancia con lo estipulado en los articulos 22° literal c), 67°, 75° y 76° numeral
2, del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE COMO ACCIONES DE INICIO DEL
PROCESO DE DEMARCACION TERRITORIAL, A LAS LEYES DECLARATIVAS DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL, PARA LA CREACION DE
DISTRITOS O PROVINCIAS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, reconocer como acciones de inicio del proceso de
demarcacion territorial, a las leyes declarativas de necesidad publica e interés nacional,
para la creacion de distritos o provincias, para lo cual, se toma en consideracion los
criterios de volumen poblacional, de conformidad con lo previsto en la Ley N° 27795,
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y su reglamento.

Articulo 2. Modificacion del articulo 4 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial

Se modifica el articulo 4 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, el cual queda redactado en los términos siguientes:

“Articulo 4. Criterios Técnicos para la Demarcacién Territorial

(-..)

4.8 Las leyes que declaran de necesidad publica e interés nacional, la
creacion de distritos o provincias se consideran acciones de inicio de un
proceso de demarcacion territorial y son sujetos de evaluacién, conforme a
lo establecido en el numeral anterior”.

Articulo 3. Modificacion de la Quinta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencua Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales

Se modifica la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1275,
Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
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de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el cual queda redactado en los
términos siguientes:

“Quinta: Informe de Evaluacion de la Sostenibilidad Fiscal

Para el redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias, es
requisito contar con un informe previo favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas en la
propuesta.

El informe a que se refiere el parrafo anterior se emite durante el desarrollo
del proceso de demarcacion territorial, que se inicie como consecuencia de
lo previsto en el numeral 4.8 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Incorporacién de la Octava Disposicion Complementaria a la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Se incorpora la Octava Disposicion Complementaria a la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, el cual queda redactado en los términos
siguientes:

“Octava.- Consideraciones para la creacion de provincias o distritos

Para el inicio del proceso de creacion de provincias o distritos, conforme a lo
previsto en el numeral 4.8 del articulo 4 de la presente Ley, deben concurrir
los siguientes requisitos:

1. Para la Creacion de provincias:

a) La diferencia de la sumatoria del volumen poblacional de los distritos
de la provincia a crearse, entre el Gltimo y antependltimo censo de
poblacién, debe ser positiva. Este requisito también debe ser cumplido
por los distritos de la provincia de origen que no forman parte de la
propuesta de creacion provincial.

b) La provincia de origen de la cual se escinde la propuesta de creacién
debe conservar al menos cuatro (4) distritos. Adicionalmente, la mitad
de los distritos que se mantienen en la provincia de origen deben
contar con el volumen poblacional para su ambito y capital.

Para la creacion de una provincia que se conforma por nuevos
distritos, y que se inicia dentro del marco previsto en el numeral 4.8 del
articulo 4 de la presente Ley, no sera exigible la antigiiedad del distrito,
cuando el volumen poblacional del centro poblado sobre el cual se crea
el nuevo distrito, sea superior a las cantidades previstas por el
reglamento de la presente Ley.

El reglamento de la presente Ley, establece los demas requisitos para
determinar la creacion de una provincia.

2. Para la creacion de distritos, se considera el volumen poblacional que
establece el reglamento de la presente Ley.”
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Segunda.- Adecuacion de los Reglamentos

El Poder ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y del Ministerio
de Economia y Finanzas adecltan sus respectivos reglamentos conforme a las
disposiciones establecidas en la presente ley, en el plazo de sesenta (60) dias
calendario de su entrada en vigencia.

Lima, agosto de 2021

Congresista de la Republica

Firmade digitalmante por:
CALLE LOBATGN Digna FAL
20161748126 soft

FIRMA Mativo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 23/08/2021 09:29:05-05(0
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CON( RESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 02 de setiembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 076 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
i DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



Ao b PERY

wnp:-wg“gq—uﬂw "

[ o nnq3§i»§oma

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
?{—FP—U‘B LICA “Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de Independencia™
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES.

1.1. Antecedentes Legislativos.

1.1.1. Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial.

El primer antecedente del que se tiene registro es la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacién Territorial publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de julio de 2002, siendo actualmente el curpus iuris que se encuentra en
plena vigencia.

Durante la evolucion normativa no hay antecedentes que involucren de manera
expresa el inicio del procedimiento de demarcacion territorial para provincias y
distritos cuya declaratoria de interés nacional y necesidad publica, haya sido
aprobada por el Congreso de la Republica, denotando un vacio normativo.

1.1.2. Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

El' primer antecedente normativo relacionado con la responsabilidad y
transparencia fiscal se remonta a la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal que fuera publicada el 23 de setiembre de 1999, la cual
no hace referencia al marco juridico vinculado a la creacién de nuevas
provincias y distritos, menos aun, el Reglamento de la Ley de Prudencia y
Transparencia Fiscal que fuera aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2000-EF o el Reglamento y Anexo Metodoldgico de la Ley de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245 que fuera aprobado mediante Decreto
Supremo N° 151-2004-EF.

Posteriormente, la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal publicada el 30 de octubre de 2013, sustituyé la Ley N°
27245, y en cuyo texto normativo no regulé el marco conductual relacionado
con la creacion de nuevos distritos y provincias, mucho menos, su Reglamento,
que fuera aprobado mediante Decreto Supremo N° 104-2014-EF.

Seguidamente, se publicé el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo
que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, derogandose asi la Ley 30099. En
este marco juridico se establecié como requisito adicional para la demarcacion
territorial el contarse con un informe previo de evaluacién de sostenibilidad
fiscal con caracter favorable, de acuerdo a lo establecido en la quinta
disposicion complementaria final, que estipula:
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“Quinta. Informe Previo de Evaluacién de la Sostenibilidad Fiscal

Para el redimensionamiento o la creacion de nuevos distritos y/o provincias,
es requisito contar con un informe previo favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas respecto de la sostenibilidad fiscal de las
Jjurisdicciones involucradas en la propuesta.”

Por su parte, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275, Decreto
Legislativo que aprueba el marco de la responsabilidad y transparencia fiscal
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 162-2017-EF, establecit en la tercera disposicion complementaria,
lo siguiente:

“Tercera.- Del informe previo de evaluacién de la sostenibilidad fiscal
El informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal para el
redimensionamiento o la creacion de nuevos distritos y/o provincias, a que
se refiere la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo, constituye un requisito adicional para el redimensionamiento o la
creacion de nuevos distritos y/o provincias en el marco de la Ley N° 27795,
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y su reglamento. Dicho
informe previo debera ser favorable, en caso contrario, no se podra
redimensionar o crear nuevos distritos y/o provincias. Para efectos del
Decreto Legislativo y del presente Reglamento, entiéndase por
redimensionamiento a la fusién de distritos y/o provincias en el marco de lo
establecido en la citada Ley N° 27795 y su reglamento.

El informe previo de evaluacién de la sostenibilidad fiscal debe contener,
como minimo, un andlisis de la capacidad fiscal de las circunscripciones a
redimensionarse o crearse y de las afectadas; la estimacion de recursos
fiscales del nuevo Gobierno Local necesarios para proveer los bienes y
servicios publicos que estarian a su cargo, de acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; su capacidad potencial y
efectiva de generacion de ingresos propios; el costeo de la implementacién
de la nueva administracion a crearse y gastos de funcionamiento y el impacto
en la distribucion de transferencias en las circunscripciones involucradas.
La municipalidad provincial en la cual se esté llevando a cabo una accién de
redimensionamiento o creacién de nuevos distritos y/o provincias remitira a
la DGPMACDF una copia del informe establecido en el inciso b.2 del literal
B) del articulo 38 del Reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2003-PCM. Dicho informe
servira de insumo para la elaboracién del informe previo de evaluacién de la
sostenibilidad fiscal. Adicionalmente, las municipalidades involucradas en el
redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias remitiran
la informacién que la DGPMACDF solicite para la elaboracién del informe
previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal.

El Organo Técnico de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional, a
través del Gobernador Regional, en cuya circunscripcién se propone el
redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias, debe
solicitar a la DGPMACDF el informe previo de evaluacion de la sostenibilidad
fiscal para remitirlo como parte del Expediente Unico a la Secretaria de

S
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Demarcacion y Organizacién Territorial del Viceministerio de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

En los casos de expedientes originados por leyes que declaran de interés
nacional el redimensionamiento o creaciéon de nuevos distritos y/o
provincias; y de propuestas de redimensionamiento o creacion de nuevos
distritos y/o provincias en zonas de frontera, es la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial del Viceministerio de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros la que solicita el informe
previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal a la DGPMACDF.

La DGPMACDF emitira su informe pudiendo solicitar, para tales efectos, la
opinion de todas las Direcciones Generales competentes del Ministerio de
Economia y Finanzas, de corresponder. Luego de haber remitido el informe
previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal al Organo Técnico de
Demarcacion Territorial o a la Secretaria de Demarcacion y Organizacién
Territorial del Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros, segun corresponda, la DGPMACDF hara llegar una
copia de dicho informe a los Gobiernos Locales afectados por la solicitud de
redimensionamiento o creacién de nuevos distritos y/o provincias para su
conocimiento.”

La citada disposicion complementaria final fue objeto de modificacion, mediante
Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, cuyo texto es el siguiente:

“Tercera.- Del informe previo de evaluacién de la sostenibilidad fiscal
El informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal para el
redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias, a que
se refiere la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo, constituye un requisito adicional para el redimensionamiento o la
creacion de nuevos distritos y/o provincias en el marco de la Ley N° 27795,
Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial y su reglamento. Dicho
informe previo debera ser favorable, en caso contrario, no se podra
redimensionar o crear nuevos distritos y/o provincias. Para efectos del
Decreto Legislativo y del presente Reglamento, entiéndase por
redimensionamiento a la fusién de distritos y/o provincias en el marco de lo
establecido en la citada Ley N° 27795 y su reglamento.

El informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal debe contener,
como minimo, un analisis de la capacidad fiscal de las circunscripciones a
redimensionarse o crearse y de las afectadas; la estimacion de recursos
fiscales del nuevo Gobierno Local necesarios para proveer los bienes y
servicios publicos que estarian a su cargo, de acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; su capacidad potencial y
efectiva de generacion de ingresos propios; el costeo de la implementacion
de la nueva administracion a crearse y gastos de funcionamiento y el impacto
en la distribucion de transferencias en las circunscripciones involucradas.
Para la elaboracion del informe previo las municipalidades en cuya
circunscripcion se esté llevando a cabo una accién de redimensionamiento
O creacion de nuevos distritos y/o provincias remitiran de forma oportuna a
la DGPMACDF informacién fiscal, financiera y presupuestal, de los dltimos
cuatro (4) arnos, desagregada entre el ambito territorial de la nueva
circunscripcion propuesta y el resto de la circunscripcion de origen. Los

o
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gobiernos regionales y el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI) remitiréan informacién demogréfica y territorial que la DGPMACDF
solicite sobre las circunscripciones involucradas.

La Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional, a
través del Gobernador Regional, en cuya circunscripcion se propone el
redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias, debe
solicitar a la DGPMACDF el informe previo de evaluacion de la sostenibilidad
fiscal para remitilo como parte del Expediente Unico a la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial del Viceministerio de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

En los casos de expedientes originados por leyes que declaran de interés
nacional el redimensionamiento o creacién de nuevos distritos y/o
provincias; y de propuestas de redimensionamiento o creacion de nuevos
distritos y/o provincias en zonas de frontera, es la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial del Viceministerio de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros la que solicita el informe
previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal a la DGPMACDF.

La DGPMACDF emite su informe pudiendo solicitar, para tales efectos, la
opinion de todas las Direcciones Generales competentes del Ministerio de
Economia y Finanzas, de corresponder. Luego de haber remitido el informe
previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal a la Unidad Técnica de
Demarcacion Territorial o a la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial del Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros, segun corresponda, la DGPMACDF hace llegar una
copia de dicho informe a los Gobiernos Locales afectados por la solicitud de
redimensionamiento o creacién de nuevos distritos y/o provincias para su
conocimiento.”

Con la dltima modificacion de la tercera disposicién complementaria final del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275, se precisé que la informacién que
antes remitian las municipalidades provinciales a la DGPMACDF, ahora seran
las municipalidades, entiéndase municipalidades provinciales y distritales sobre
cuya jurisdiccion se estudia la futura creacion de una nueva provincia o distrito.
Del mismo modo, se precisd que la informacién que tendran que remitirse a la
DGPMACDF por parte de las municipalidades es la informacion fiscal,
financiera y presupuestal de los Ultimos 4 afios de la circunscripcién donde se
pretende redimensionar o crear una provincia o distrito, temporalidad que antes
no estaba regulada.

Con la finalidad de gestionarse el informe de evaluacién de la sostenibilidad
fiscal, también se incluyé en la mencionada disposicion complementaria que,
los gobiernos regionales y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) deben remitir la informacion que solicite la DGPMACDF, concerniente a
los datos demogréficos y territorial de las circunscripciones involucradas, vale
decir, informacién de la provincia o distrito que existe y respecto del distrito o
provincia, cuyo proceso de demarcacion se encuentra en tramite.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Perti
Central telefonica: 311-7777



___ Congresista Digna Calle Lo

wom o —&— . wow

1 2e pliB 2 8 »

i CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
mm}é LICA “Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia™

1.2. Antecedentes Parlamentarios.

Luego de realizada una busqueda exhaustiva en el portal web del Congreso de la
Republica, respecto de iniciativas legislativas que guardan relacion o vinculacion
con el fondo de la presente propuesta, se precisa que, mediante el Proyecto de Ley
n°® 8101/2020-CR, impulsado por el Grupo Parlamentario Podemos Peru, se
propuso la “LEY QUE PROMUEVE EL INICIO DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL PARA LA CREACION DE PROVINCIAS Y DISTRITOS", la cual

quedd pendiente de estudio y evaluacion, en el periodo anual de sesiones 2020-
2021.

Il. ANALISIS DEL PROBLEMA.
2.1. La demarcacion territorial desde la declaratoria de la independencia.
Desde la proclamacion de la independencia del Perd, el 28 de julio de 1821 hasta

el ano 2001, se han creado provincias y distritos, tal como lo informa la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacién Territorial, conforme al siguiente detalle’:

CREACIONES DE DISTRITOS DESDE 1821

EPOCADELA ; - " * g
INDEPENDENCIA 18221850 18511900 ' 1901-1950  1951-2001

439 16 301 489 363
CREACIONES DE PROVINCIAS DESDE 1821

EPOCADELA - . g e
INDEPENDENCIA 1822-1850 18511000  1901-1950  1951-2001

(=]
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Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el boletin
especial N° 26, denominado “PERU: Estimaciones y Proyecciones de la poblacion
por Departamento, Provincia y Distrito,2018-2020", publica la division politica

territorial segun fecha censal desde el afio 1940 al afio 2019, quedando precisado
de la siguiente manera:

1 http://www.pcm.gob.pe/InformacionGral/dntdt/dntdt.htm
2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1715/libro.pdf

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefonica: 311-7777



by PR T, Congresista Digna Calle Lobatén
mom oy Ve B L
e a-“‘?l isnn

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

PronieARENEE T R

REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”™

PERU: DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA, SEGUN FECHA CENSAL DEL PERIODO 1940-2017 Y ACTUALIZADA AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2019
po— gl L
{8 JUNIO 1940 2 122 1064
02 JULIO 1961 FA] 144 1481
{4 JUNIO 1872 23 150 1676
12 JULIO 1851 24 153 1680
11 JULIO 1993 4 188 1783
{3 AGOSTO 2005 24 195 1811
21 OCTUBRE 2007 24 195 1833
22 OCTUBRE 2017 24 196 1874
31 DICIEMBRE 2018 24 196 1874

1 trcluye s Provinoia Constifucionsl de Cafiac,
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

PERU: PROVINCIA Y DISTRITO EN EL TIEMPO, SEGUN DEPARTAMENTO

A LA FECHA DEL CENSO
Departaments | 1840 1961 10 1981 19 | 208 000 wmr
Prow | Dst, | rov. | D | Prov. | Dit. | Pov | Dist, | rov | ist | rov| it | ow | Dist. | rov. | Dt

Total 122 1084 144 1491 150 1676 153 1680 188 1793 195 16 195 1834 196 13M4
Amazonas 4§ % 5 M § T 5 8 T8 7 8 T L.
Ancash 0 10 15 42 1B 1M 16 154 0 1\ 0 1\ 20 166 A 166
Apurimac 5 % 6 58 & 8 & & 1T B 1 & T8 T
Aregaipa LI 8 1 8 W5 8 W5 &8 W & 8 B 109 g 108
Ayacucho T B8 T 8 T2 T oo oW o1 omoo1nom o
Cajamarca 8 W 8 % " oM # W I 12 B 1@ B W 3w
Prov. Const. el Callao 1 3 1 3 1 & 1 6 i 6 1 ) 1 & | 7
Cuszo Bon 89 % 13 W0 9 0 13 10 13 18 13 108 13 12
Huancaveica 4 48 5 8 § 5 % B T T P
Hudnuco 6§ 42 T 68 T 8 7T 68 Mo % N w1 M
ka 3N 4 03 5 B 5§ B 43 5 & 5 4 5 4
Junin 5§ n 6 103 i 8§ 12 123 8 133 8 13 § 1A
La Ubertad T T 68 1T n Tl s 12 8 12 88 2 08
Lambayaque 25 3 A I R 3 R I OB Ix K K
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Lima P 1} T T 185 8 188 0 m VI FA 10 N S A
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Turmbes t 5 3 ] K | K 1 3 2 i 2 3 B 3 13

Ucayai 2 15 4 2 4 W 4 15 4 1

Nota: D ouerdo & la demarcacién polifco-adminisiratve vigente 8 31 de diciemibee de 2010
Fuente: instituto Nacional de Estadistica e informatica.

A pesar del esfuerzo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) en resaltar la realidad en la demarcacién territorial, el Poder Ejecutivo, desde
el afo 2016 no ha cumplido con la tarea de actualizar el Plan Nacional de
Demarcacion Territorial, puesto que el ultimo que se publicé fue el aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 0289-20113-PCM, para el periodo 2013-2016,
competencia hoy establecida en la quinta disposicion final complementaria del
Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM (antes literal g) del articulo
7 del reglamento de la Ley 27795).

A la falta de actualizacién del Plan Nacional de Demarcacion Territorial se suma el
hecho que desde el afio 2013, a la fecha, existiria un aproximado del 80% de los
distritos del pais sin una demarcacién territorial, asi como, un 90% de las provincias
que se encuentran en la misma situacion®, lo que genera incertidumbre en la
poblacion por no contar con la debida delimitacion territorial.

2.2. El principio de la autodeterminacién de los pueblos.

El principio de la autodeterminacion de los pueblos, tiene su amparo en los articulos
1°,2° y 55° de la Carta de las Naciones Unidas* sobre cuyo contexto respeta los
asuntos que son propios de la jurisdiccién interna de los Estados, “ni obligaré; a los
Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente Carta”, De acuerdo con referida postura, solamente los peruanos detentan
la responsabilidad y el deber de coadyuvar de manera responsable y respetuosa en
el desarrollo y la proteccién de todos.

Este principio, ha servido de plataforma no solo para la independencia de las
naciones sobre los vestigios colonizadores, sino que también ha fungido como
elemento para modelar el poder en la solucién de las necesidades colectivas y
fortalecer la paz universal.

Por su parte, el articulo 3° de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos®
respecto del principio de la autodeterminacion de los pueblos prevé lo siguiente:

3 http://www.pcm.gob.pe/InformacionGral/dntdt/dntdt.htm
4https://www.oas.:.'>rg/363g/espanol/doc referencia/Carta NU.pdf
Shttp://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos A-41 carta OFA.asp

A0

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefonica: 311-7777



“Articulo 3

Los Estados americanos reafirman los siguientes principios:

b)  El orden internacional esta esencialmente constituido por el respeto a la
personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho internacional.

e) Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su
sistema politico, econémico y social, y a organizarse en la forma que mas
le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado.
Con sujecién a lo arriba dispuesto, los Estados americanos cooperaran
ampliamente entre si y con independencia de la naturaleza de sus sistemas
politicos, econémicos y sociales.”

De conformidad con lo antes expuesto, las autoridades MelikOzden y Christophe
Golay® de las Naciones Unidas, en el articulo titulado “El derecho de los pueblos a
la autodeterminacion” sostienen que entre sus elementos caracteristicos de este
principio son “la libre eleccién de la condicién politica y del desarrollo
econdémico, social y cultural’.

En ese sentido, resulta forzoso sefalar que la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos’ en su articulo 11° refiere lo siguiente:

“Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habréan de
celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”

Sobre la base del principio de la autodeterminacion de los pueblos, la poblacién
organizada ha acudido y acude al Congreso de la Republica para lograr el
reconocimiento de sus territorios como distritos y/o provincias, ante las barreras que
han encontrado en la PCM, de manera tal que, a través de leyes declarativas se
han implementado nuevos paradigmas con la intencion de llamar la atencién del
Poder Ejecutivo en el reconocimiento de la poblacion, y aun con dicha declaratoria
no se cuentan con reglas que orienten el marco de actuacién por parte de la
Presidencia del Concejo de Ministros en ejecutar acciones que permitan formalizar
o rechazar la creacién de Provincia y Distrito.

2.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad.

El proyecto se ajusta al modelo constitucional de Estado unitario y descentralizado,
siendo la descentralizacion la forma de organizacion democratica conforme a los

6ht'cps://www.cetim.ch/|egacy/es/documen'(s/ble-auto—es.pdf

7https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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postulados de los articulos 43°, 188° y 189° de la Constitucion Politica del Peru, que
establecen lo siguiente:

“Articulo 43.- Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno

La Republica del Perti es democraética, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacién de poderes.”

“Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacién democratica
y constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacién de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto
de la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.”

“Articulo 189.- E| territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado
y de la Nacién.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros
poblados.”

Por su parte, el Tribunal Constitucional respecto a la descentralizacién ha
establecido, conforme a los fundamentos recaidos en la sentencia N° 225/20208,
publicada el 19 de mayo de 2020, lo siguiente:

“23. La finalidad de este disefo es que en cada lugar de la Reptblica exista
acceso a todos los elementos que trae consigo la modernidad en procura
del bienestar y de la realizacion del hombre.

24. En tal sentido, dicho proceso implica el ejercicio del gobierno de manera
descentralizada y desconcentrada en procura del desarrollo integral del
pais, que, sin romper el concepto unitario de Estado, debe reconocer
organos de gobierno distintos a los que integran la estructura del gobierno
central, con poder suficiente para enfrentar en forma auténoma la problematica
de cada localidad.” (Negritas propias)

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional respecto de la demarcacién territorial reiterd
criterio en el fallo de fecha 16 de octubre de 2012 dictado en el expediente N° 00009-
2011- PI/TC®, donde se sostuvo, lo siguiente:

8 https://tc.gob.pe/iurisprudencia/2020/00011-2017-A1%201.pdf
9 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/00009-2011-Al.htm!
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“11. Como también ya se ha adelantado, el inciso 7) del articulo 102° de la
Constitucion dispone que una de las atribuciones del Congreso de la
Republica es aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder
Ejecutivo, mientras que el articulo 1° de la Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial No. 27795, prescribe que la demarcacion territorial es competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo, de conformidad con el antes visto articulo
102.7° de la Norma Fundamental.

(i

16. De otro lado, pero aunado a lo anterior, también cabe recordar que no es la
primera vez que el Tribunal Constitucional se pronuncia respecto de la atribucién
para aprobar la demarcacion de territorios. Asi ha ocurrido, por ejemplo, en la
sentencia recaida en el Expediente N. 0 005-2007-CC/TC, en la que se
establecio que,

"( ... ) No existen lagunas ni se admiten ambigliedades cuando se
trata de interpretar el articulo 102°, inciso 7) de la Constitucién, en
tanto establece con meridana claridad que una de las atribuciones
del Congreso de la Republica es la de "Aprobar la demarcacién
territorial que proponga el Poder Ejecutivo."” (Negritas propias)

En atencion a lo resefiado, se colige que la presente propuesta legislativa, resulta viable,
toda vez que, no transgrede los postulados de la Constitucion Politica del Peru, puesto
que no se contrapone con la competencia del Poder Ejecutivo, de realizar las actividades
de demarcacion territorial, y el efecto juridico que implicaria el inicio del procedimiento
con la Ley declarativa no se contrapone con dicho postulado.

En la misma linea, se puede evidenciar que, existe la clara necesidad, de abordar el
vacio juridico, referido al inicio del procedimiento de demarcacién territorial para
aquellos distritos y provincias cuya declaracion de interés para su creacion es aprobada
mediante Ley por el Congreso de la Republica; necesidad que se afronta de forma
estratégica en la iniciativa legislativa.

lll. IMPACTO Y EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de rango constitucional
ni legal. Adicionalmente, procura establecer condiciones normativas para que los
distritos y provincias cuya creacién se declaren de interés publico y necesidad nacional
por el Congreso de la Republica, tenga punto de inicio procedimental.

No se contravienen los principios de razonabilidad y proporcionalidad por cuanto la
implementacién del proyecto no impone la creacion per se, de los distritos o provincias
que se hayan declarado de necesidad publica e interés nacional, por parte del Congreso
de la Republica, sino que, se establece como inicio del procedimiento de demarcacion
territorial, dicha norma declarativa. En ese sentido, se concretizan solo dos (02)
modificaciones normativas y la incorporacion de otra disposicion, tal como se detalla a
continuacion:
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Norma Actual Férmula propuesta
Articulo 4.- Criterios Técnicos para la | Articulo 4.- Criterios Técnicos para la
Demarcacién Territorial Demarcacion Territorial
4.1 Las acciones de demarcacion territorial | (...)
se sustentan en los principios de unidad, | 4.8 Las leyes que declaran de
contigliidad, continuidad e integracion y en | necesidad publica e interés nacional,
criterios técnicos de orden poblacional, la creacion de distritos o provincias
geografico, socioeconémico y cultural | se consideran acciones de inicio de
minimos, segun lo establezca el un proceso de demarcacion territorial
reglamento de la presente ley. y son sujetos de evaluacion,
En caso de que en el tratamiento de una | conforme a lo establecido en el
accion de demarcacion territorial se | numeral anterior”
evidencie alguna incompatibilidad entre
distintas leyes de naturaleza demarcatoria,
se aplica la mas reciente, en la materia que
es incompatible.

4.2 Las acciones de demarcacion territorial
a las que se refiere el numeral 2.5 del
articulo 2 de la presente ley estan
supeditadas al cumplimiento de los
requisitos que, para cada una de ellas,
establezca su reglamento.

4.3. Derogado

4.4. Los estudios de “Diagnéstico y
Zonificacién”,  elaborados por los
Gobiernos Regionales, constituyen el
marco orientador de evaluacidon y
viabilidad técnica de las iniciativas sobre
demarcacion territorial.

4.5. ElI ambito geogréafico de nivel
provincial es la unidad minima de
referencia para el andlisis y tratamiento de
las acciones de demarcacion territorial, y el
saneamiento de limites de los distritos y
provincias a nivel nacional. La creacion de
distritos solo es posible en el marco de la
demarcacion territorial provincial.

4.6. Los Gobiernos Regionales determinan
el tratamiento y prioridad de las acciones
de demarcacion territorial necesarias para
lograr la organizacion definitiva de las
circunscripciones de su jurisdiccion.

4.7. Los petitorios y/o iniciativas de
acciones de demarcacion territorial se
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evaluaran dentro del proceso técnico
respectivo, en base a los estudios a que se
refiere el punto 4.4, y sélo de ser viables se
procedera con la apertura y tramite del
expediente que corresponda.

T

de incorporac
s

“Octava.- Consideraciones para la creacion de provincias o distritos

Para el inicio del proceso de creacion de provincias o distritos, conforme a
lo previsto en el numeral 4.8 del articulo 4 de la presente Ley, deben concurrir
los siguientes requisitos:

1. Para la Creacién de provincias:

a) La diferencia de la sumatoria del volumen poblacional de los distritos
de la provincia a crearse, entre el ultimo y antepentltimo censo de
poblacion, debe ser positiva. Este requisito también debe ser
cumplido por los distritos de la provincia de origen que no forman
parte de la propuesta de creacién provincial.

b) La provincia de origen de la cual se escinde la propuesta de creacion
debe conservar al menos cuatro (4) distritos. Adicionalmente, la mitad
de los distritos que se mantienen en la provincia de origen deben
contar con el volumen poblacional para su ambito y capital.

Para la creacion de una provincia que se conforma por nuevos
distritos, y que se inicia dentro del marco previsto en el numeral 4.8
del articulo 4 de la presente Ley, no sera exigible la antigiiedad del
distrito, cuando el volumen poblacional del centro poblado sobre el
cual se crea el nuevo distrito, sea superior a las cantidades previstas
por el reglamento de la presente Ley.

El reglamento de la presente Ley, establece los demas requisitos para
determinar la creacion de una provincia.

2. Para la creacion de distritos, se considera el volumen poblacional que
establece el reglamento de la presente Ley.”

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Pert
Central telefonica: 311-7777



Quinta. Informe Previo de Evaluaciéon | “Quinta: Informe de Evaluacion de la
de la Sostenibilidad Fiscal Sostenibilidad Fiscal

Para el redimensionamiento o la creacion | Para el redimensionamiento o la creacién
de nuevos distritos y/o provincias, es | de nuevos distritos y/o provincias, es
requisito contar con un informe previo | requisito contar con un informe previo
favorable del Ministerio de Economia y | favorable del Ministerio de Economia vy
Finanzas respecto de la sostenibilidad | Finanzas respecto de la sostenibilidad
fiscal de las jurisdicciones involucradas en | fiscal de las jurisdicciones involucradas en
la propuesta. la propuesta.

El informe a que se refiere el parrafo
anterior se emite durante el desarrollo
del proceso de demarcacion territorial,
que se inicie como consecuencia de lo
previsto en el numeral 4.8 de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion vy
Organizacion Territorial.”

IV. ANALISIS DE COSTO Y BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos adicionales al tesoro publico, toda vez
que, su finalidad es generar el inicio del procedimiento administrativo para la
demarcacion territorial, en la que se tomara como impulso, la Ley declarativa de la
creacion de un distrito o provincia.

Bajo esta orientacion, se fortalece la descentralizacion y el ordenamiento territorial,
maximizando el principio de la autodeterminacion de los pueblos, teniendo como
beneficiarios a la poblacién que se encuentra en las circunscripciones donde se plantea
el redimensionamiento o creacién de nuevos distritos o provincias.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO
NACIONAL.

El presente proyecto guarda relacion estricta con la octava politica de Estado, que versa
sobre la descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Perti', y para cuyo objetivo, se contempla
—entre otros, lo siguiente:

“(a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los gobiernos
regionales y locales

(b) institucionalizaré la participacion ciudadana en las decisiones politicas,
econoémicas y administrativas;

(...)

() desarrollaré una estructura de captacion de recursos fiscales, presupuestales y
del gasto publico que incluyan mecanismos de compensacion para asegurar la

. https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castella no/i-democracia-y-estado-de-derecho/8-

descentra|izacion—politica-economica-v-administrativa-para—propiciar-el-desarrolIo—integra!-armonico-y-
sostenido-del-peru/
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equitativa distribucién territorial 'y social, en un marco de estabilidad
macroeconémica y de equilibrio fiscal y monetario;”

Del mismo modo, la iniciativa legislativa se ajusta a la trigésima cuarta politica de Estado
que esta referida al ordenamiento y gestion territorial'’ dentro de los que se destacan
los siguientes aspectos:

“(...)

“b. Conciliara el crecimiento econémico y la competitividad con la equidad social y
la sostenibilidad ambiental, articulando los usos diversos del territorio segun sus
capacidades, en un clima de convivencia arménica, valorando la identidad y
diversidad cultural, impulsando la formalizacion de las actividades econémicas y
respetando la institucionalidad democratica y el Estado de derecho.

(s

I. Regulara e impulsaré un proceso planificado de ordenamiento territorial
multiescala, intersectorial, intergubernamental, participativo, como una
herramienta para la gestion integrada del territorio.

(...)

k. Consolidara una divisién politico-administrativa a partir de la conformacién de
regiones, y concluira la demarcacioén de los distritos y provincias del pais”

= https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-casteHano/iv-estado-eficiente—transparente‘y-
descentralizado/34-ordenamiento-y-gestion-territorial/

1%

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Perti
Central telefonica: 311-7777



