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RECIBIDO LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
e R BU s PROTECCION DE LA IMAGEN Y DATOS PERSONALES
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ENTORNOS

08 ENERO 2026 10:31 a.m. DIGITALES

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del
grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru y de conformidad con los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION DE LA IMAGEN Y
DATOS PERSONALES DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ENTORNOS
DIGITALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley declara de interés nacional la proteccion integral de la imagen, identidad
digital y datos personales de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales,
plataformas virtuales y redes sociales, con el fin de prevenir su vulneracion, explotacion,
exposicion indebida y cualquier forma de afectacién a su dignidad, privacidad y desarrollo
integral.

Articulo 2. Finalidad de Ley

La presente Ley tiene como finalidad promover acciones coordinadas entre el Estado, las
familias, instituciones educativas y la sociedad civil para garantizar el uso seguro,
responsable y respetuoso de la imagen y datos personales de nifias, nifios y
adolescentes, impulsando la elaboracién de politicas publicas, campafas educativas y
lineamientos técnicos orientados a su proteccion en el entorno digital.

Articulo 3. Alcance de la Declaratoria
La declaratoria de interés nacional comprende el fortalecimiento de politicas, programas
y medidas destinadas a:

1. Promover el uso seguro y responsable de tecnologias de la informacion y redes
sociales en la nifiez y adolescencia.

2. Prevenir la exposicion excesiva, no consentida o comercial de la imagen y datos
personales de nifias, nifos y adolescentes por parte de adultos, familias,
instituciones o terceros.

3. Impulsar la elaboracion de lineamientos y protocolos de proteccion digital dirigidos
a familias, escuelas, entidades publicas y creadores de contenido.

4. Fomentar campanas educativas de alcance nacional sobre privacidad y riesgos
asociados al uso inadecuado de redes sociales.
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Articulo 4. Obligaciones de las entidades publicas
Las entidades competentes, entre ellas el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, elaboran, en el ambito de sus
competencias, lineamientos de prevencion, protocolos de intervencion y materiales
educativos orientados a proteger la imagen y datos personales de nifias, nifos y
adolescentes en entornos digitales.

Articulo 5. Coordinacion interinstitucional
Las entidades del Estado coordinaran acciones conjuntas con instituciones educativas
publicas y privadas, organizaciones y plataformas digitales para promover estrategias de

prevencion, orientacion y proteccion en materia de privacidad digital infantil.

Unica. Reglamentacion

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario contados desde su publicacién en el diario oficial EI Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO LEGAL

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el marco constitucional y legal que
reconoce la proteccioén reforzada de nifias, nifios y adolescentes frente a cualquier forma
de vulneracion de su dignidad e integridad, conforme el articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru que consagra el derecho a la privacidad, a la proteccién de datos
personales y a la inviolabilidad de la imagen, mientras que el articulo 4 establece la
primacia del interés superior del nino como criterio rector de toda decision estatal. De
igual modo, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes garantiza el derecho a la identidad,
honor, intimidad y propia imagen, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con
jerarquia constitucional, exige a los Estados adoptar medidas de proteccion frente a
practicas que afecten la vida privada, la integridad y el desarrollo de los menores.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el contexto actual, nifias, nifios y adolescentes se encuentran expuestos de manera
creciente a riesgos derivados del uso de redes sociales y plataformas digitales, muchas
veces sin contar con mecanismos de proteccion adecuados ni con la madurez suficiente
para comprender el alcance de la difusion de su imagen y datos personales, o que implica
que esta exposicion puede provenir tanto de terceros como, en numerosos casos, de sus
propios cuidadores, quienes comparten fotografias, videos, rutinas, informacién escolar o
actividades privadas sin dimensionar los riesgos asociados. La informacion digital
publicada se vuelve permanente, puede ser manipulada o reutilizada sin autorizacion, y
constituye una huella digital que puede afectar la seguridad fisica, el bienestar emocional
y el desarrollo futuro del menor, dejandolos vulnerables a situaciones de acoso,
suplantacion, grooming, explotacion sexual y trata de personas.

A esto se suma la creciente tendencia de utilizar la imagen de nifas, nifios y adolescentes
en actividades econdémicas vinculadas a la creacién de contenido digital, publicidad,
monetizacién en redes sociales y exposicidon mediatica, muchas veces sin regulacién
ética ni supervision estatal; en tal sentido, la ausencia de lineamientos nacionales claros
sobre proteccién de privacidad infantil en entornos digitales genera un vacio normativo
que permite la exposicidbn a la explotacibn comercial encubierta y la divulgacion
irresponsable de datos personales sensibles, estando nifas, nifios y adolescentes en una
situacion de vulnerabilidad estructural frente a un entorno tecnolégico que avanza mas
rapido que las capacidades de prevencion y respuesta del Estado.

1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

La proteccion de la imagen y datos personales de nifias, nifios y adolescentes constituye
una obligacion impostergable del Estado, especialmente frente a un entorno digital donde
los riesgos se multiplican y la capacidad de control individual es limitada. La falta de
lineamientos especificos y de politicas nacionales orientadas a regular la exposicion
digital infantil ha generado una situacion de desproteccion, en la que practicas cotidianas
como la publicacion de fotografias, videos o informacion privada, asi como la participacion
de menores en contenidos con fines comerciales, se realizan sin criterios éticos ni marcos
preventivos claros, pues esta ausencia normativa no solo compromete su derecho a la
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privacidad y a la identidad, sino que también puede afectar su seguridad personal, salud
emocional y desarrollo integral.

Por ello, resulta indispensable que el Estado adopte medidas urgentes que orienten y
regulen la actuacién de familias, instituciones educativas, entidades publicas y actores
del entorno digital, con el fin de prevenir la exposicion indebida, limitar la explotacion
econdémica de la imagen infantil y promover un uso seguro y responsable de las
plataformas digitales. La presente declaratoria de interés nacional permite priorizar la
atencion publica de esta problematica, articular una respuesta multisectorial y establecer
una base normativa para la elaboracién de lineamientos, protocolos y campafas que
garanticen la proteccién efectiva de nifias, nifios y adolescentes frente a los riesgos de la
era digital.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa propone declarar de interés nacional la proteccion de la imagen y
datos personales de nifias, nifos y adolescentes en entornos digitales, a fin de impulsar
la formulaciéon de politicas publicas, protocolos de intervencion y herramientas de
prevencion que permitan enfrentar de manera integral los riesgos asociados a la
exposicion digital infantil, poniendo sobre la mesa que las entidades competentes como
son el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Justicia y la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales,
desarrollen lineamientos técnicos obligatorios orientados a regular el uso, difusion y
tratamiento de la informacion personal de menores en redes sociales, plataformas
virtuales, medios digitales y espacios de creacién de contenido.

Asimismo, se propone fortalecer la educacién digital responsable mediante campanias
nacionales que orienten a familias, instituciones educativas y ciudadania en general,
sobre los riesgos de la exposicion publica de menores, la importancia del consentimiento
informado y los principios de privacidad y seguridad en linea, a la vez, contempla
promover la articulacién intersectorial y la cooperacién con plataformas digitales para
que adopten mecanismos de proteccion reforzada para contenidos que involucren a
menores. De esta manera, la declaratoria de interés nacional no solo visibiliza la
problematica, sino que habilita y prioriza la ejecucion de acciones preventivas,
educativas y regulatorias que garanticen la salvaguarda efectiva de la imagen y datos
personales de nifias, nifios y adolescentes en el entorno digital.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no modifica de manera directa el ordenamiento juridico
vigente ni crea nuevas obligaciones de naturaleza sancionadora o administrativa; sin
embargo, su declaratoria de interés nacional fortalece y orienta la actuacion de las
entidades competentes dentro del marco normativo existente, particularmente en materia
de proteccion de datos personales, derechos de la nifiez y regulacién del entorno digital.
Su vigencia permitira priorizar, actualizar y articular politicas publicas, protocolos
interinstitucionales y lineamientos técnicos que refuercen la interpretacion y aplicacion de
normas ya vigentes, tales como la Ley de Proteccion de Datos Personales, el Cédigo de
los Nifios y Adolescentes y la normativa sobre uso seguro de tecnologias de la
informacion. En consecuencia, la norma opera como un marco habilitador y directriz de
politica publica, sin generar conflictos normativos ni reemplazar obligaciones previamente
establecidas en la legislacion nacional.
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ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera costos significativos para el erario publico, en la medida
en que no crea nuevas entidades ni estructura administrativa adicional, sino que orienta
a las instituciones competentes a fortalecer y priorizar acciones que ya se encuentran
dentro de sus funciones legales, tales como la promocién de derechos de la nifez, la
proteccion de datos personales y la educacion para el uso seguro de tecnologias. Los
gastos relacionados con campanas de sensibilizacién, elaboraciéon de lineamientos
técnicos y actualizacién de protocolos podran ser asumidos con los presupuestos
institucionales existentes, optimizando recursos ya destinados a la proteccion de menores
y politicas digitales.

Por otro lado, los beneficios derivados de esta declaratoria son significativamente
mayores, siendo que la promocion de practicas de proteccién digital infantil reduce
riesgos asociados a grooming, acoso, trata de personas, explotacion de imagen infantil,
robo de identidad y afectaciones psicologicas que pueden implicar altos costos sociales
y de intervencion estatal. Asimismo, el fortalecimiento de lineamientos y la educacion
digital para familias y escuelas contribuye a prevenir situaciones de vulnerabilidad,
mejorar la seguridad digital y promover un entorno mas responsable y seguro para nifias,
nifos y adolescentes, lo cual a mediano y largo plazo permite disminuir costos derivados
de intervenciones judiciales, policiales, educativas y sociales, generando un beneficio
sustancial para el bienestar infantil y la seguridad digital del pais.

IV.RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del Acuerdo

Nacional, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Politica de Estado N.° 12: Acceso Universal a una Educaciéon Publica de Calidad, al
eliminar barreras econémicas que afectan la permanencia estudiantil y limitan el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

e Politica de Estado N.° 16: Fortalecimiento de la Familia y Promocién de la Nifiez y la
Juventud, al proteger a jovenes universitarios de practicas que generan exclusién y
desigualdad en su acceso a la formacién profesional.

e Politica de Estado N.° 28: Sociedad de la Informaciéon y del Conocimiento, que
promueve un entorno digital seguro, responsable y orientado al bienestar de la
ciudadania, especialmente de los grupos.

e + Politica de Estado N.° 29: Etica, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, al
fomentar practicas responsables en el uso y manejo de informaciéon personal,
fortaleciendo una cultura de respeto a la privacidad y proteccion de datos.
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