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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO
RECIBIDO DE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN
PROYECTO DE LEY N° DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
13686/2025-CR RU 2185116 SERVICIOS (CAS) DE LOS GOBIERNOS

REGIONALES EN EL REGIMEN GENERAL

08 ENERO 2026 03:24 p. m. DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

El Congresista de la Republica BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, integrante del
Grupo Parlamentario Bancada Socialista, en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y, conforme a los articulos 67, 74, 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS) DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES EN EL REGIMEN GENERAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es autorizar el nombramiento excepcional y progresivo de los
trabajadores administrativos del régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS)
de los Gobiernos Regionales en el marco del régimen general del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
La finalidad de la presente ley es garantizar la igualdad y no discriminacién en las relaciones
laborales de los Gobiernos Regionales.

Articulo 3. Requisitos para el nombramiento

A efectos de acceder al nombramiento autorizado por el articulo 1 de la presente ley, los
trabajadores administrativos de los Gobiernos Regionales deben cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Haber ingresado a laborar en funciones de caracter permanente en la modalidad de
contrato administrativo de servicios (CAS) mediante concurso publico o tener un
contrato CAS indeterminado, en el respectivo Gobierno Regional

b) Tener una antigedad minima de tres (03) afios de prestacién de servicios bajo el
régimen CAS, contados hasta la fecha de convocatoria al procedimiento de
nombramiento en el respectivo Gobierno Regional.

Articulo 4. Evaluacién mediante concurso interno de méritos

El proceso de nombramiento se realiza mediante concurso interno de méritos, observando
los principios de meritocracia, transparencia e igualdad de oportunidades, determinando asi
la prelacion en el acceso al nombramiento.
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Articulo 5. Progresividad
El nombramiento de los trabajadores administrativos del régimen CAS, dispuesto por la
presente ley tiene caracter progresivo y se realiza en un plazo no mayor a tres (03) afnos.

Articulo 6. Computo del tiempo de servicios

El tiempo de servicios prestados por los trabajadores beneficiarios de la presente ley bajo
el régimen CAS, es reconocido para todos sus efectos dentro del régimen del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.

Articulo 7. Comisién de incorporacion

Para efectos de la conduccion del proceso de nombramiento, se constituye una comision
de nombramiento en el respectivo Gobierno Regional designada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional. Las comisiones de nombramiento incorporan a un representante de los
gremios sindicales de los trabajadores CAS.

Articulo 8. Prevision presupuestal

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los Gobiernos Regionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico ni afectar la prestacion idonea de los servicios de la entidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Incorporacién del literal q) al numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 32513,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2026

Se incorpora el literal q) al numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 32513, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, en los siguientes términos:

“Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del personal

8.1. Se prohibe la incorporacién del personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

(...)

dq) El nombramiento de los trabajadores administrativos del régimen de
contratacion administrativa de servicios (CAS) de los Gobiernos Regionales,
hasta el 30% del personal CAS indeterminado con un minimo de tres afos de
antigiiedad, en cada Gobierno Regional.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. PROBLEMATICA Y FUNDAMENTOS

Los gobiernos regionales son personas juridicas de derecho publico, emanados de la
voluntad popular, cuya génesis esta relacionada con el proceso de descentralizacion
para el desarrollo integral del pais, en ese sentido, gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia. Es la forma de gobierno
basada en unidades territoriales con determinadas condiciones naturales, histéricos,
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y politicas.

De acuerdo con el articulo 192 de la Constitucion Politica del Peru, los gobiernos
regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y locales de desarrollo.

Asimismo, los gobiernos regionales tienen las siguientes competencias atribuidas por
la citada norma constitucional: aprobar su organizacion interna y su presupuesto;
formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las municipalidades y
la sociedad civil; administrar sus bienes y rentas; regular y otorgar las autorizaciones,
licencias y derechos sobre los servicios de su responsabilidad; promover el desarrollo
socioeconomico regional y ejecutar los planes y programas correspondientes; dictar las
normas inherentes a la gestion regional; promover y regular actividades y/o servicios en
materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia,
mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente; fomentar la
competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucién de proyectos y
obras de infraestructura de alcance e impacto regional; entre otras.

A efectos de disponer de los recursos humanos requiere para el cumplimiento de su
mision, el articulo 44 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales se
sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracién publica, conforme a ley,
en virtud de lo cual el régimen laboral general de los gobiernos regionales es el régimen
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

No obstante, segun estimaciones oficiales, de los 370,138 trabajadores estatales del
régimen CAS, el 32.4% pertenece a los gobiernos regionales, mientras que el 45.6%
se encuentra en el gobierno nacional y el 22% en los gobiernos locales, es decir,
aproximadamente 119,924 trabajadores CAS se encuentran prestando servicios al
Estado peruano en el nivel de los gobiernos regionales’, incluyendo en funciones
especiales descentralizadas como las del Sector Salud, Educacion, Agrario, entre otros,

1 Véase: SERVIR. Caracteristicas del Servicio Civil Peruano — 2023. Recuperado de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7440404/6338244-caracteristicas-del-servicio-civil-
peruano.pdf?v=1735653715


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7440404/6338244-caracteristicas-del-servicio-civil-peruano.pdf?v=1735653715
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7440404/6338244-caracteristicas-del-servicio-civil-peruano.pdf?v=1735653715
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a pesar de que el régimen laboral de los gobiernos regionales es el Decreto Legislativo
N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico.

Grdfice 35: Participacion de servidares civiles CAS segin nivel de goblerno, 2023

= Gobierno Nacional = Gobierno Regional = Gobierno Local

Nota: Datos tomados de Plonilio Electrdnica: Reporte de diciembre 2023 por MTPE, 2023,
Elaboracidn: SERVIR-GPGSC

El régimen CAS fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 1057 (2008), como una
modalidad administrativa especial y transitoria con derechos y beneficios sociolaborales
restringidos. Originalmente, el Decreto Legislativo N° 1057 solo reconocié algunos
derechos y/o condiciones de trabajo como la jornada laboral de 48 horas semanales,
descanso obligatorio de 24 horas semanales, vacaciones anuales de 15 dias, afiliacion
a ESALUD y al sistema previsional. Con la sentencia 002-2010-P1/TC (2010), el Tribunal
Constitucional definié al régimen CAS como un régimen especial de naturaleza laboral
para el Sector Publico y exhorté al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo a
emitir una norma que regule el derecho a sindicalizacién y huelga, asi como establecer
los limites a la contratacion laboral bajo esta modalidad especial.

Luego, la Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales (2012), reconocio
explicitamente la naturaleza laboral del contrato administrativo de servicios y los
derechos a la remuneracion minima vital , libertad sindical, licencia por maternidad y
paternidad, descanso vacacional de 30 dias, seguridad y salud en el trabajo, seguro
complementario de riesgo, aguinaldo por fiestas patrias y navidad, y certificado de
trabajo.

Se trata de un régimen legalmente definido como transitorio, pues, la Ley N° 29849,
promulgada hace catorce afios, dispuso la eliminacién progresiva del régimen CAS, la
cual empezaria el afio 2013. No obstante, el fracaso en la implementacion del Régimen
de Servicio Civil ha conducido a prolongar la contratacién de servidores CAS en las
instituciones publicas, y no en sus respectivos regimenes laborales generales. En este
contexto, la sentencia 00013-2021-PI/TC (2021) del Tribunal Constitucional resolvié la
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validez constitucional de la modificacion de los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo
N° 1057, efectuada mediante la Ley 31131, estableciendo que los contratos CAS tienen
caracter indeterminado cuando se trata de prestacion de labores de caracter
permanente.
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En estas condiciones, los trabajadores CAS de los gobiernos regionales laboran bajo
condiciones discriminatorias en comparacion con el régimen laboral de su entidad, pues
no acceden a los beneficios sociolaborales ni al desarrollo de la carrera administrativa,
a pesar de realizar funciones permanentes y inherentes a la entidad, al igual que los
trabajadores que laboran bajo el régimen del Decreto Legislativo 276.

Diferencias de beneficios sociales entre los regimenes 276 y 1057 (CAS)

COMPONENTE Régimen 276 Régimen 1057
Escolaridad Aguinaldo por escolaridad | No contempla
escolaridad
CTS 50% o} 100% de | No contempla CTS

remuneracion  principal,
segun antigledad.

Otros pagos | Bonificacion personal, No contempla
adicionales al haber | bonificacion diferencial,
basico asignacion por 25 o 30

anos de servicios

La discriminacién en el acceso a beneficios sociolaborales afecta negativamente las
condiciones laborales de los trabajadores CAS de los gobiernos regionales, vulnera el
principio de igualdad laboral y repercute en su bienestar personal y familiar. Asimismo,
vulnera su derecho al nombramiento, a pesar de que los trabajadores CAS
indeterminados realizan labores permanentes en los gobiernos regionales al igual que
los trabajadores comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 276 establece
que la contratacién de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza
permanente no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos, y que, vencido
este plazo, podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y
siempre que exista la plaza vacante.

En ese contexto, resulta discriminatorio que los trabajadores CAS de los gobiernos
regionales que ya vienen desempefiando labores de naturaleza permanente dentro de
sus respectivas entidades, cumpliendo roles esenciales, no puedan estar incluidos en
el régimen laboral general de la carrera administrativa, por lo tanto, la coexistencia de
trabajadores realizando idénticas labores, pero con distintas remunerativas y beneficios
sociales, es una violacion del principio de igualdad.
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En ese sentido, la presente iniciativa legislativa propone corregir esa desigualdad
mediante la autorizacién del nombramiento progresivo del personal CAS indeterminado
de los gobiernos regionales.

La propuesta tiene como fundamento juridico el principio de igualdad y no
discriminacion en las relaciones laborales, con base en las siguientes normas
internacionales y nacionales de obligatorio cumplimiento:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 23

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

Toda persona tiene derecho sin discriminacion alguna a igual salario por trabajo

igual (...)"

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en

especial:
a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de

ninguna especie (...)
(...)
b) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad

Convenio 111 de la OIT, Convenio sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion)

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular
y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a
las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier
discriminacion a este respecto.

Constitucion Politica del Peru
Articulo 26. En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
Igualdad de oportunidades sin discriminacién

(...)
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Los alcances normativos contenidos en la presente propuesta son los siguientes:

e Se autoriza el nombramiento excepcional y progresivo de los trabajadores
administrativos del régimen de contratacién administrativa de servicios (CAS) de
los Gobiernos Regionales en el marco del régimen general del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico (articulo 1), con la finalidad de garantizar la
igualdad y no discriminacion en las relaciones laborales de los Gobiernos
Regionales (articulo 2).

Tal como se ha expuesto, estas disposiciones se enmarcan en la promocion de
una politica de igualdad laboral y tiene en cuenta el caracter indeterminado de
los trabajadores CAS que realizan labores de naturaleza permanente para los
Gobiernos Regionales.

e Se establecen como requisitos para el nombramiento: haber ingresado a laborar
en funciones de caracter permanente en la modalidad de contrato administrativo
de servicios (CAS) mediante concurso publico o tener un contrato CAS
indeterminado, en el respectivo Gobierno Regional; y tener una antigtiedad
minima de tres afios de prestacion de servicios bajo el régimen CAS, contados
hasta la fecha de convocatoria al procedimiento de nombramiento en el
respectivo Gobierno Regional (articulo 3).

Mediante la acreditacion de estos requisitos se garantiza que el acceso del
trabajador CAS haya sido meritocratico y las funciones que desempefia sean
labores necesarias para el funcionamiento institucional, asimismo, la antigiedad
de tres afos guarda coherencia con el computo de tiempo de servicios requerido
por el 15 del Decreto Legislativo N° 276.

e Se prevé que la evaluacion para el nombramiento se realice mediante mediante
concurso interno de méritos (articulo 4), con criterio de progresividad en un plazo
no mayor a tres anos (articulo 5). Asimismo, se dispone que el tiempo de
servicios prestados por los trabajadores CAS que sean nombrados sera
reconocido para todos sus efectos dentro del régimen del Decreto Legislativo N°
276, tal como lo establece también esta norma.

e De otro lado, se propone la conformacion de una comisiéon de nombramiento en
el respectivo Gobierno Regional designada mediante Resolucion Ejecutiva
Regional, con participacion de un representante de los gremios de los
trabajadores CAS (articulo 7), y que el financiamiento se realizara con cargo a
los presupuestos institucionales de los Gobiernos Regionales (articulo 8).
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

De convertirse en ley, en virtud de la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria,
la presente iniciativa legislativa incorporara el literal q) al numeral 8.1 del articulo 8 de
la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2026, a fin
de exceptuar de la prohibicion de nombramiento durante el Afo Fiscal 2026, al proceso
de nombramiento de los trabajadores administrativos del régimen CAS de los Gobiernos
Regionales, propuesto en el presente proyecto de ley.

Por lo demas, no se modificara ninguna otra norma de rango legal del ordenamiento
juridico nacional, por el contrario, la propuesta se enmarca dentro de la aplicacion del
principio-derecho de igualdad y no discriminacion en las relaciones laborales, previsto
por el articulo 26 de la Constitucidon Politica del Peru.

lll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De convertirse en ley, la presente iniciativa legislativa tendra como beneficio directo la
mejora de las condiciones laborales de los trabajadores que actualmente laboran bajo
contratos CAS indeterminados en los gobiernos regionales.

El acceso a los beneficios sociolaborales -a los que actualmente hoy se encuentran
excluidos- sera un factor de mayor bienestar personal y familiar. En ese sentido los
trabajadores CAS de los gobiernos regionales son beneficiarios directos de la presente
iniciativa legislativa.

Por otro lado, se prevé un impacto positivo en la institucionalidad de los gobiernos
regionales, pues enmarcara sus politicas laborales y su gestion de recursos humanos
bajo el principio constitucional de igualdad y no discriminacion, asimismo, habiendo
resuelto el problema de la discriminacion de regimenes laborales se contara con un
personal abocado al cumplimiento de la misidon de los gobiernos regionales, pues,
disminuira la posibilidad de conflictos laborales.

Por tanto, los gobiernos regionales como instituciones también son beneficiarios del
presente proyecto de ley, previéndose impactos positivos en su funcionamiento y la
prestacidon de servicios que les corresponde.

A contraparte de estos beneficios, la presente iniciativa legislativa no prevé gastos
adicionales al Tesoro Publico, pues se propone que la implementacién del
nombramiento se financie con cargo a los presupuestos institucionales de los Gobiernos
Regionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico ni afectar la prestacion
idénea de los servicios de la entidad.
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IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion directa con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

Politica 8: Descentralizacién politica, econdémica y administrativa para propiciar
el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo
Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente
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