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A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del
grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru y de conformidad con los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA LECTURA DIGITAL GRATUITA
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley declara de interés nacional la promocion, acceso y fortalecimiento de la
lectura digital gratuita para estudiantes de instituciones educativas publicas a nivel
nacional, con el fin de garantizar el desarrollo de competencias lectoras, el acceso
equitativo a recursos educativos y la reduccion de brechas de aprendizaje mediante el
uso de tecnologias digitales.

Articulo 2. Finalidad de Ley

La presente Ley tiene como finalidad impulsar politicas publicas, programas y estrategias
orientadas a facilitar el acceso gratuito a contenidos de lectura digital, tales como libros
electrénicos, bibliotecas virtuales, materiales pedagdgicos digitales y plataformas
educativas, priorizando a las nifias, nifos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad
educativa.

Articulo 3. Alcance de la Declaratoria
La declaratoria de interés nacional comprende el fortalecimiento de politicas, programas
y medidas destinadas a:

1. Ampliar, fortalecer o crear bibliotecas digitales gratuitas de acceso nacional para
estudiantes de educacién basica regular.

2. Promover la disponibilidad de libros electrénicos, recursos pedagogicos digitales
y obras literarias nacionales e internacionales en formato digital.

3. Fomentar la alfabetizacion digital y el desarrollo de habilidades lectoras mediante
herramientas tecnoldgicas.

4. Impulsar alianzas interinstitucionales y acuerdos con editoriales, universidades,
bibliotecas y plataformas tecnoldgicas para el acceso gratuito o licenciamiento
especial de contenidos educativos digitales.

5. Reducir brechas en el acceso a la lectura entre zonas urbanas y rurales mediante
herramientas digitales y estrategias de conectividad.
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Articulo 4. Competencias de las entidades publicas

El Ministerio de Educacion, en coordinacién con el Ministerio de Cultura y otras entidades
competentes, elaborara lineamientos, planes de accién y estrategias orientadas a
garantizar la disponibilidad, accesibilidad y uso pedagdgico de la lectura digital gratuita
en instituciones educativas publicas.

Articulo 5. Promocion de la inclusion digital

Las entidades publicas responsables impulsaran programas de capacitacién docente,
alfabetizacion digital para estudiantes y fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica,
en el marco de la progresividad presupuestal y las competencias institucionales vigentes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario contados desde su publicacién en el diario oficial EI Peruano.

Lima, Diciembre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO LEGAL

La presente iniciativa legislativa encuentra sustento en los articulos 13 y 14 de la
Constitucion Politica del Peru, que reconocen el derecho de toda persona a una
educacioén integral y de calidad, asi como la obligacion del Estado de garantizar el acceso
a la cultura y a los medios que faciliten el aprendizaje. Asimismo, el articulo 17 establece
que la educacion publica es gratuita y debe asegurar igualdad de oportunidades en el
acceso a recursos educativos. En el plano internacional, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio dispone que los Estados deben adoptar medidas que aseguren el
acceso efectivo a la educacion, la informacion y la cultura, promoviendo el desarrollo de
capacidades cognitivas y comunicativas.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El sistema educativo peruano enfrenta una persistente brecha en el acceso a materiales
de lectura actualizados, especialmente en instituciones educativas publicas situadas en
zonas rurales, periurbanas y de dificil acceso, donde la limitada disponibilidad de libros
fisicos, la falta de bibliotecas escolares y la insuficiencia de recursos pedagdgicos
restringen el desarrollo de competencias lectoras en nifias, nifios y adolescentes. Aunque
el pais ha avanzado progresivamente en la incorporacion de tecnologias en las
instituciones educativas, estos esfuerzos aun no se articulan plenamente con una politica
nacional que garantice el acceso gratuito a contenidos de lectura digital, indispensables
para fortalecer la comprensién lectora y reducir la desigualdad educativa.

Asimismo, este problema se agrava debido a la ausencia de un sistema nacional de
bibliotecas digitales accesibles y gratuitas, pese a que la mayoria de estudiantes cuenta
hoy con algun dispositivo mévil en el hogar que podria utilizarse como herramienta para
fomentar la lectura digital fuera del horario escolar. De igual modo, muchas instituciones
educativas publicas ya disponen de computadoras, tabletas o espacios de conectividad,
pero no cuentan con recursos digitales de lectura integrados en su practica pedagdgica.
Esta falta de articulacion entre la infraestructura tecnoldgica y contenidos digitales limita
el aprovechamiento de herramientas modernas que podrian contribuir significativamente
a la creacion de habitos lectores, tiempos de lectura asistida y acceso equitativo al
conocimiento a nuestros estudiantes del Peru; por lo que, la brecha digital y la brecha
lectora se superponen, dificultando que la tecnologia se convierta en un mecanismo real
de democratizacion educativa.

1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta impostergable que el Estado adopte medidas orientadas a garantizar el acceso
equitativo a materiales de lectura en formatos digitales, en un contexto donde la
tecnologia se ha convertido en un componente esencial del proceso educativo y una
herramienta clave para cerrar brechas de aprendizaje, pues la falta de recursos de lectura
actualizados, sumada a la limitada disponibilidad de libros fisicos en las instituciones
educativas, demanda una respuesta que aproveche el avance de la infraestructura
tecnoldgica presente en muchas instituciones y en los hogares, donde la mayoria de
estudiantes dispone de un dispositivo movil que podria convertirse en un medio efectivo
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para fomentar la lectura diaria, asimismo, existe la necesidad de fortalecer politicas de
alfabetizacion digital y de impulsar entornos de aprendizaje mas dinamicos y accesibles.

Con la implementacion de una politica nacional de lectura digital gratuita se permitira
articular los esfuerzos existentes en materia de conectividad, trasformacién digital y
mejora de la calidad educativa, proporcionando a estudiantes y docentes una herramienta
inmediata para reducir las brechas en comprensién lectora y promover el desarrollo de
competencias informacionales, medida que no solo responde a las exigencias de un
sistema educativo moderno, sino que contribuye a democratizar el acceso al
conocimiento, facilitar tiempos de lectura dentro y fuera del aula, y crear habitos lectores
sostenibles a través de plataformas digitales accesibles desde teléfonos, computadoras
o tabletas. Por ello, la declaratoria de interés nacional constituye un paso esencial para
priorizar la lectura digital como politica publica estratégica y asegurar que ningun
estudiante quede excluido de los beneficios de la educacion digital en el Peru.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa propone declarar de interés nacional la lectura digital gratuita para
estudiantes de instituciones educativas, a fin de convertir el acceso a libros electrénicos,
materiales pedagogicos digitales y bibliotecas virtuales en un eje prioritario de las
politicas educativas del pais, permitiendo articular la transformacion digital con la
promocién de la lectura, impulsando la creaciéon, ampliacién o fortalecimiento de
plataformas digitales que pongan a disposicién de los estudiantes contenidos de lectura
gratuitos, accesibles desde computadoras escolares, tabletas institucionales o
dispositivos moviles personales. De este modo, se facilita el acceso a materiales
actualizados y variados, favoreciendo el desarrollo de competencias lectoras y
reduciendo las brechas educativas entre zonas urbanas y rurales.

Asimismo, se plantea promover lineamientos intersectoriales que permitan integrar la
lectura digital en la practica pedagdgica cotidiana, incentivando a las instituciones
educativas publicas a destinar tiempos especificos para la lectura digital guiada y
autonoma. La propuesta incluye impulsar alianzas con editoriales, entidades culturales,
universidades y plataformas tecnoldgicas que permitan ampliar la disponibilidad de
contenidos digitales gratuitos, asegurando su pertinencia cultural y calidad educativa, se
busca fortalecer la alfabetizacion digital y la capacitacion docente para utilizar
eficazmente los recursos digitales disponibles, es decir, la declaratoria no solo visibiliza
la problematica, sino que establece un marco habilitador que orienta al Estado hacia la
construccion de un ecosistema nacional de lectura digital accesible, inclusivo y
sostenible.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente Ley no modifica de manera directa el ordenamiento juridico
existente ni crea nuevas obligaciones sancionadoras o administrativas, sino que fortalece
y orienta la aplicacién de las normas ya vigentes en materia educativa, cultural y de
transformacion digital. La declaratoria de interés nacional permitira priorizar la formulacion
y actualizacion de politicas publicas orientadas al acceso equitativo a contenidos de
lectura digital, articulando la Ley General de Educacion, la Politica Nacional de
Transformacion Digital y la Politica Nacional de Lectura, Libro y Bibliotecas, sin generar
conflictos normativos ni alterar competencias institucionales.
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ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de la presente Ley no genera costos significativos para el Estado,
dado que no crea nuevas entidades ni estructuras administrativas adicionales, ademas
las acciones derivadas de la declaratoria como el fortalecimiento de bibliotecas digitales,
la difusion de materiales educativos y la integracion de la lectura digital en politicas
educativas podran ejecutarse utilizando los presupuestos institucionales ya asignados al
Ministerio de Educacion, al Ministerio de Cultura y a las entidades responsables de la
transformacion digital, sectores que ya cuentan actualmente con lineas de accion
orientadas a recursos digitales, conectividad y desarrollo pedagégico, que pueden ser
optimizadas y priorizadas sin requerir incrementos presupuestales.

En contraparte, los beneficios generados por esta medida son significativamente
superiores debido a que la lectura digital gratuita amplia el acceso a contenidos
educativos actualizados, reduce brechas de comprension lectora y mejora las
oportunidades académicas de estudiantes de sectores vulnerables. A mediano plazo,
esta politica contribuye a disminuir costos asociados a la reproduccion de textos fisicos,
facilita la actualizacion constante de materiales pedagdgicos y promueve habitos lectores
sostenibles mediante el uso de dispositivos ya disponibles en hogares y instituciones
educativas; y a largo plazo, el fortalecimiento de la alfabetizaciéon digital y la lectura
contribuye a mejorar el rendimiento académico, potenciar habilidades cognitivas y
aumentar la competitividad educativa del pais, generando un retorno social que excede
ampliamente cualquier costo operativo inicial.

IV.RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del Acuerdo

Nacional, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Politica de Estado N.° 10: Reduccion de la Pobreza, en tanto el acceso a contenidos
digitales gratuitos constituye una herramienta efectiva para democratizar el
conocimiento y generar oportunidades educativas que impactan positivamente en la
movilidad social.

e Politica de Estado N.° 12: Acceso Universal a una Educacion Publica de Calidad, al
eliminar barreras econémicas que afectan la permanencia estudiantil y limitan el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

e Politica de Estado N.° 16: Fortalecimiento de la Familia y Promocién de la Nifiez y la
Juventud, al proteger a jovenes universitarios de practicas que generan exclusién y
desigualdad en su acceso a la formacién profesional.

¢ Politica Politica de Estado N.° 27: Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, que
impulsa el uso inclusivo de tecnologias digitales para mejorar la calidad de la
educacion, la gestion del conocimiento y el acceso a la informacién en el pais.
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