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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
RECIBIDO DE [\IECESIDAD PUBLICA ) E
PROYECTO DE LEY N° INTERES NACIONAL, LA CREACION
13685/2025-CR RU 2185081 DEL INSTITUTO DE EDUCACION
08 ENERO 2026 03:21 p. m. Sl,J PERIOR TECNOLOGICO
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ PUBLICO AGROPECUARIO DEL
DISTRITO DE ACOSTAMBO,

PROVINCIA DE TAYACAJA,
DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

El congresista de la republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de la
BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucidon Politica del Peri y en concordancia
con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL, LA

CREACION DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO

PUBLICO AGROPECUARIO DEL DISTRITO DE ACOSTAMBO, PROVINCIA
DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto se declare de necesidad publica e interés
nacional, la creacion del Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico
Agropecuario del distrito de Acostambo, provincia de Tayacaja, region
Huancavelica, para garantizar el acceso, permanencia y preparacion técnica de
los jovenes.
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Articulo 2. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional, la creacion del Instituto de
Educacién Superior Tecnolégico Publico Agropecuario del distrito de Acostambo,
provincia de Tayacaja, region Huancavelica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Ministerio de Educacién y, el Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacion con el Gobierno Regional de Huancavelica, Municipalidad
Provincial de Tayacaja y, Municipalidad Distrital de Acostambo, en el marco de
sus competencias y el equilibrio financiero, disponen de las acciones necesarias,
a fin de dar cumplimiento a la presente ley.

Lima, enero de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

El articulo 13 de la Constitucion Politica del Peru, establece que, “La educacion
tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado
reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el
deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacion y

de patrticipar en el proceso educativo.”

Asimismo, el articulo 16 de la Constitucién Politica del Peru, sefala que, “El
Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos generales de los
planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacion de los
centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacion. Es
deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razon de su situacion econdémica o de limitaciones mentales o
fisicas. Se da prioridad a la educacion en la asignacion de recursos ordinarios
del Presupuesto de la Republica. La educacion es un derecho humano
fundamental que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo que

el Estado invierte anualmente no menos del 6 % del PBI.”

El articulo 3 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, establece que, “La
educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El Estado
garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para
todos y la universalizacion de la educacion basica. La sociedad tiene la
responsabilidad de contribuir a la educacion y el derecho a participar en su

desarrollo.”

También, el articulo 4 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, indica que,
“La educacion es un servicio publico; cuando lo provee el Estado es gratuita en
todos sus niveles y modalidades, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica y en la presente ley. En la educacion inicial y primaria se
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complementa obligatoriamente con programas de alimentacion, salud y entrega

de materiales educativos.”

El articulo 5 de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes, senala que, “Los institutos de
Educacion Superior (IES) son instituciones educativas de la segunda etapa del
sistema educativo nacional, con énfasis en una formacion aplicada. Los IES
brindan formacién de caracter técnico, debidamente fundamentada en la
naturaleza de un saber que garantiza la integracion del conocimiento tedrico e
instrumental a fin de lograr las competencias requeridas por los sectores
productivos para la insercion laboral. Brindan, ademas, estudios de
especializacion, de perfeccionamiento profesional en areas especificas y otros
programas de formacion continua, y otorgan los respectivos certificados. La
gestion de los IES publicos esta a cargo del Organismo de Gestion de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior Tecnologica Publicos (Educatec), creado por
el articulo 43. Los IES otorgan el grado de bachiller técnico y los titulos de técnico
y de profesional técnico a nombre de la Nacion. Asimismo, pueden brindar a

nombre de la Nacion los certificados de estudios técnicos y de auxiliar técnico.”

El articulo 22 de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, indica que, “Los IES publicos
son creados por Educatec de conformidad a los planes nacionales, sectoriales o
regionales de desarrollo. Asimismo, cuentan con la prevision presupuestal
correspondiente. Las EES publicas son creadas por resoluciéon ministerial del
Ministerio de Educacion, previa opinion favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas. Para el caso de las EEST requiere, ademas, la opinién favorable de
Educatec. Los gobiernos regionales tienen iniciativa para proponer al Educatec
o al Ministerio de Educacion la creacion de IES o EES publicos, segun
corresponda. Asimismo, para la creacion de IES y EES, emiten opinién dentro
del plazo establecido por la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General al Educatec o al Ministerio de Educacién, segun corresponda.”
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Resulta importante destacar los principios importantes de la Educacion Superior,
en el que se destaca que el principio de inclusion social, “permite que todas las
personas, sin discriminacién, ejerzan sus derechos, aprovechen sus habilidades,
potencien sus identidades y tomen ventaja de las oportunidades que les ofrezca
su medio, accediendo a servicios publicos de calidad, de manera que los factores
culturales, econdmicos, sociales, étnicos y geograficos se constituyan en
facilitadores para el acceso a la educacion superior.”' Y, el principio de equidad,
‘busca que el servicio educativo alcance a todas las personas, evitando
situaciones de discriminacion y desigualdad por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de cualquier otra indole.
Asimismo, promueve las politicas de reconocimiento positivo de la diversidad
cultural, para ello garantizan los ajustes razonables que permitan el acceso y

permanencia de poblaciones en vulnerabilidad o discapacidad.”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26 sefiala, “1.
Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos,
en funcién de los méritos respectivos. 2. La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas

para el mantenimiento de la paz. [...]”

El distrito de Acostambo es uno de los 21 distritos que conforman la provincia de

Tayacaja, ubicada en el departamento de Huancavelica. Su creacion politica se

! Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes,
Art.7.

2 Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes,
Art.7
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remonta en el ano 1912. “El sector educativo del distrito de Acostambo tiene una
diversidad de problemas por factores fundamentalmente atribuidos a los
servicios, infraestructura, estudiantes y profesores, que condicionan el
estancamiento del nivel cultural de la poblacién. La infraestructura y
equipamiento son insuficientes lo cual se evidencia teniendo en cuenta que
Acostambo tiene una poblacién estudiantil de 1 565 entre los niveles Pronoei,
Inicial, Primaria, Secundaria y CEO. El analfabetismo sustancialmente se ubica
en dos segmentos de 5 a 9 afios y de 40 a mas afos requiriéndose intensos
programas educativos para la disminucién de la tasa de analfabetismo, cuyo
origen subyace fundamentalmente en aspectos socioeconémicos y limitaciones
académico educativas e infraestructurales. Asimismo, se puede observar una

tasa de analfabetismo del 25.17%.”3

En el siguiente cuadro se puede apreciar la poblacion segun grupos de edad de
la provincia de Tayacaja, quienes podrian beneficiarse con la creacion del

instituto en el distrito de Acostambo:

Poblacion segun grupos de edad
Grupos de edad Poblacion %
Infantes (Menores de 6) 9.389
Nifos (6 a 11) 10.474
Adolescentes (12 a 17) /9 g
Jovenes (18 a 29) 14.982 I
Adultos jovenes (30 a 44) 15.777
Adultos (45 a 59 12 680 i7
\dultos mayores {60 y 10 933 p,

Fuente: INEI, Censo Nacional 2017.

3LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://declara.jne.gob.pe/ASSETS/PLANGOBIERNO/FIL
EPLANGOBIERNO/1819.pdf
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Con la siguiente grafica, se puede observar el porcentaje de desercién escolar
en adolescentes del nivel secundario de Educacion Basica Regular (EBR) en la
provincia de Tayacaja, en el que se aprecia ha disminuido desde el afio 2016, lo
que la tendencia sera decreciente, por lo que, con la creacion del instituto en el
distrito de Acostambo, seria una gran oportunidad para que los estudiantes

tengan una opcion adicional de poder obtener una educacion técnica superior.

Porcentaje de desercion escolar en adolescentes
del nivel secundario de Educacion Basica Regular
(EBR) en la provincia:

TAYACAJA

2,2

2,1

S 17 1.7 "

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2016-2022 (ENAHO)

En ese sentido, la creacion del Instituto de Educacion Superior Tecnologico
Publico Agropecuario del distrito de Acostambo, provincia de Tayacaja, region
Huancavelica, resulta importante y trascendental para el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria en la region puesto que con su categorizacion de
agropecuario se impulsara la investigacion y aplicara nuevas tecnologias para

mejorar los cultivos y ganaderia del distrito de Acostambo y distritos aledafios.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de la presente Ley no contraviene ninguna normativa y se encuentra
acorde de los articulos 13, 16 y numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion
Politica del Peru, puesto que, permitira la creacidon del Instituto de Educacion
Superior Tecnologico Publico Agropecuario del distrito de Acostambo, provincia
de Tayacaja, regiéon Huancavelica, para garantizar el acceso, permanencia y
preparacion técnica de los jévenes, que por la falta de oportunidades, se ven

obligados a migrar a otras regiones.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, por
el contrario, con la creacion del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico
Publico Agropecuario del distrito de Acostambo, provincia de Tayacaja, region
Huancavelica, se promovera una formacion técnica especializada por medio de
la agronomia, agroindustria, gestion y otras carreras, las cuales se adaptaran a
la realidad nacional de la region y, resultaran de vital importancia para su

desarrollo.

Asimismo, con la creacion del instituto en el distrito de Acostambo, se fomentara
la investigacion e innovacion, la cual permitira que los estudiantes que egresen,
puedan obtener una mejor oportunidad laboral y asi mejorar el nivel de vida de
sus comunidades y localidades, por medio de sus conocimientos, siendo

beneficioso para la poblacion en general.
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RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene vinculacion directa con la Décimo Primera Politica de
Estado del Acuerdo Nacional: “Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”, en la cual se establece que, nos comprometemos a dar prioridad
efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en
nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad social,
en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas

desprovistas de sustento, entre otras [...]"

Ademas, guarda relaciéon con la Décimo Segunda Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Acceso universal a una educacion publica gratuita y de
calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte”, en el que se sefala,
nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y

ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social. [...]"

Finalmente, guarda relacion con |la Décimo Cuarta Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Acceso al empleo pleno, digno y productivo”, en el que se
sefala, nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una
economia social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de
trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local.
Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y
condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida
digna. Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversion
privada y publica responsables, especialmente en sectores generadores de
empleo sostenible [...]”

Lima, enero de 2026
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