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“LEY QUE FORTALECE LA ACCESIBILIDAD DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD EN EL TRANSPORTE PUBLICO, MODIFICANDO EL ARTICULO 20
DE LA LEY 29973”

Articulo unico. Modificacion del numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley 29973
Se modifica el numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, en los siguientes términos:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. ASPECTOS GENERALES

La Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, establece el marco legal
orientado a garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad, promoviendo su inclusién, igualdad de oportunidades y participacion en la
vida econdmica y social del pais. En dicho marco, el articulo 20 regula las condiciones de
accesibilidad en el transporte publico terrestre, entendiendo este servicio como un
componente esencial para el desarrollo autbnomo de la persona con discapacidad.

Actualmente, el numeral 20.4 reconoce el derecho de las personas con discapacidad
severa inscritas en el registro nacional del Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (Conadis) a acceder al pase libre en el transporte publico
urbano e interurbano. Sin embargo, la normativa vigente no contempla la extension de
dicho beneficio a un acompanante, pese a que las personas con discapacidad severa
requieren asistencia permanente para movilizarse de manera segura.

En ese contexto, la propuesta de ley plantea incorporar que el pase libre se extienda aun
acompafante de la persona con discapacidad severa. Con ello se fortalece el enfoque de
inclusion que debe garantizar el Estado peruano.

Esta iniciativa se enmarca en el articulo 1 (Defensa de la persona humana), articulo 7
(Derecho a la salud. Proteccion al discapacitado) y articulo 44 (Deberes del Estado) de la
Constitucion Politica del Peru, asi como en el articulo 9 de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas.

2. MARCO LEGAL

e Articulos 1, 7 y 44 de la Constitucion Politica del Peru

e Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de las
Naciones Unidas'’

o Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad

e Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, Reglamento de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Ley 29973 reconoce el derecho de las personas con discapacidad severa a acceder
al pase libre en el servicio de transporte publico terrestre urbano e interurbano. No
obstante, la normativa vigente no contempla la extensién de este beneficio a un
acompafante, pese a que esta poblacion requiere apoyo permanente para realizar

! https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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desplazamientos seguros. Esta omision normativa genera una serie de dificultades
practicas que impactan directamente en el ejercicio efectivo del derecho a la movilidad.

Las personas con discapacidad severa enfrentan limitaciones funcionales —como
restricciones motoras, sensoriales o cognitivas— que hacen indispensable la presencia
de un acompafiante durante sus traslados, al no reconocerse el pase libre para dicho
acompafante, en la practica, esto se traduce en situaciones como:

¢ Incremento de los costos de transporte para las familias y cuidadores de personas
con discapacidad severa, lo que restringe su movilidad cotidiana.

o Dificultades para acceder a servicios esenciales como salud, educacion,
rehabilitacion, tramites administrativos y actividades comunitarias.

¢ Riesgos para la seguridad e integridad personal de la persona con discapacidad
severa al intentar desplazarse sin la asistencia necesaria, especialmente en
sistemas de transporte con alta demanda o infraestructura inadecuada.

La ausencia de un reconocimiento explicito del acompanante constituye, por tanto, una
barrera normativa que limita el principio de accesibilidad establecido en la Ley 29973.
Asimismo, vulnera el enfoque de apoyo a la persona con discapacidad establecido en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que exige a los
Estados adoptar medidas para garantizar que las personas en condicion de mayor
vulnerabilidad puedan participar plenamente en la sociedad.

Ademas de la limitacién funcional que implica la condicion de las personas con
discapacidad, estas también enfrentan condiciones socioecondmicas desfavorables, es
asi como el mercado laboral evidencia una fuerte desigualdad en las condiciones de
empleo. El Grafico 1 refleja que el nivel de formalidad de las personas sin discapacidad
se ubicé en 26.5%, siendo mayor en 11.1 puntos porcentuales que el de las personas con
discapacidad que se situ6 en 15.4%. La predominancia del empleo informal se traduce
ingresos mas inestables, lo cual limita la capacidad econdémica de las personas con
discapacidad para cubrir gastos de transporte adicionales.
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Grafico 1. Formalidad en poblaciéon ocupada de 14 afios y mas afios con y sin
discapacidad, 2023 (porcentaje)

26,5
Poblacidn con discapacidad Poblacidn sin discapacidad
mEmpleo Informa Empleo Forma

Fuente. Institucién Nacional de Estadistica e Informatica?

Lo previamente mencionado se corrobora con los datos del ingreso promedio mensual,
donde se observa que las personas con discapacidad perciben un ingreso
sustancialmente menor al de las personas sin discapacidad, evidenciando su
vulnerabilidad econémica para afrontar costos adicionales asociados a su movilidad
cotidiana, como el pago de pasajes para un acompanante, lo que se torna indispensable

en casos de discapacidad severa.
Grafico 2. Ingreso promedio mensual por trabajo de la poblacién de 14 afios y mas
de edad con y sin discapacidad, 2023 (soles)
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Fuente. Institucion Nacional de Estadistica e Informatica®

2 Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (2024). Peru: Caracterizacion de las Condiciones de Vida
de la poblacién con Discapacidad, 2023. https://www.gob.pe/es/i/6256589
3 fdem
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La medida propuesta se orienta a las personas con discapacidad severa, quienes
presentan mayor dependencia funcional y requieren asistencia permanente para su
desplazamiento. Segun los datos del Conadis, en 2024 la poblacion con discapacidad
severa ascendio a 42 990 personas, de las cuales 24 656 fueron hombres y 18 334 fueron
mujeres. En ese sentido, se estima que a nivel nacional las personas beneficiarias del
pase libre en el transporte urbano e interurbano serian alrededor de 86 mil (persona con
discapacidad severa y un acompanante), de las cuales 43 mil (persona con discapacidad)
ya gozan de ese beneficio.

Grafico 4. Personas con discapacidad por gravedad de discapacidad y sexo, 2024

@®Hombre ®Mujer
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Fuente. Observatorio Nacional de la Discapacidad*

4. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A LA PROBLEMATICA

La falta de reconocimiento expreso del pase libre para un acompanante de la persona
con discapacidad severa constituye una barrera normativa que impide garantizar
condiciones reales de accesibilidad en el transporte publico para la persona con
discapacidad severa. Esta situacion hace evidente la necesidad de adoptar una medida
legislativa que permita cerrar la brecha existente entre la proteccién legal declarativa y el
ejercicio efectivo de los derechos de esta poblacion.

La modificacién normativa se vuelve necesaria por las siguientes razones:

e En primer lugar, la discapacidad severa, por sus caracteristicas, implica
limitaciones que hacen precisar de apoyo permanente para realizar actividades
cotidianas, entre ellas el desplazamiento en espacios publicos. La ausencia de un
acompafante durante los traslados genera inseguridad y estrés a la persona con
discapacidad, y las expone a riesgos fisicos y a situaciones de vulnerabilidad,

4 Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad. Observatorio Nacional de la
Discapacidad. https://www.gob.pe/institucion/conadis/campafias/187-observatorio-nacional-de-la-

discapacidad
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especialmente en un sistema de transporte que no siempre cuenta con
infraestructura accesible o personal capacitado.

¢ Ensegundo lugar, la actual normativa genera una carga econémica adicional para
las personas con discapacidad y sus familias, quienes deben asumir el costo del
traslado del acompanfante, lo que restringe la movilidad diaria, siendo una barrera
para el acceso a servicios esenciales como rehabilitacion, salud, educacion o
tramites administrativos. Esta situacién impacta directamente en la inclusion social
y la calidad de vida de las personas con discapacidad severa.

e En tercer lugar, el Estado peruano tiene obligaciones constitucionales e
internacionales en materia de derechos humanos que requieren adoptar medidas
especificas para asegurar la accesibilidad universal y la provisién de apoyos
adecuados. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
exige garantizar la movilidad personal en igualdad de condiciones y la adopcién
de ajustes razonables, lo cual incluye el acompanamiento cuando sea necesario.
En consecuencia, mantener una regulacion incompleta contraviene los estandares
internacionales asumidos por el pais.

Por todo lo expuesto, resulta imprescindible una modificacion legislativa que incluya de
manera explicita la extension del pase libre al acompafante de la persona con
discapacidad severa. Esto permitira garantizar la movilidad segura y digna, eliminar
barreras econémicas, fortalecer la igualdad de oportunidades y avanzar hacia un sistema
de transporte verdaderamente inclusivo y acorde con los principios de accesibilidad a
nivel mundial.

En ese sentido, la propuesta legislativa fortalece el rol del Estado como garante del
derecho de las personas con discapacidad, establecido en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, como sigue:

“Articulo 9. Accesibilidad
1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la
identificacién y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras
cosas, a:
a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;
b) Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electronicos y de emergencia.”

Asimismo, lo propuesta se enmarca en los siguientes principios constitucionales:
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“Articulo 1.- Defensa de la persona humana
La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.

Articulo 7.- Derecho a la salud. Proteccion al discapacitado

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad,
asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona incapacitada para velar
por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 44.- Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su
sequridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. [...]”

4. DERECHO COMPARADO

4.1) Argentina
Beneficio establecido en la Ley N° 22.4315 Sistema de proteccion integral de los
discapacitados, con los siguientes términos:

“CAPITULO IV

ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO

[...]

Articulo 22 —[...]:

a [..]

Las empresas de transporte colectivo terrestre sometidas al contralor de
autoridad nacional deberan transportar gratuitamente a las personas con
discapacidad en el trayecto que medie entre el domicilio de las mismas y
cualquier destino al que deban concurrir por razones familiares,
asistenciales, educacionales, laborales o de cualquier otra indole que
tiendan a favorecer su plena integracién social. La reglamentacién establecera
las comodidades que deben otorgarse a las mismas, las caracteristicas de los
pases que deberan exhibir y las sanciones aplicables a los transportistas en caso
de inobservancia de esta norma. La franquicia sera extensiva a un
acompanfante en caso de necesidad documentada.”

4.2) Brasil:
Beneficio establecido en la Ley 8.899°, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Se concede el pase libre a las personas con discapacidad que demuestren
necesidad, en el sistema de transporte publico interestatal.

[.]

> https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22431-20620/actualizacion
6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8899.htm
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Si bien no existe una ley explicita referente al pase libre del acompafante de la persona con
discapacidad, el Ministerio de Infraestructura de Brasil lo establece en una ordenanza’ (Portaria
MINF N° 1.579 del 25 de noviembre de 2022).

“Capitulo V.

Del acompanante del beneficiario del pase libre

26. Se garantiza al acompanante del beneficiario del pase libre, en el sistema de
transporte publico interestatal de pasajeros, tanto por carretera como por ferrocarril
y via fluvial, el otorgamiento del mismo beneficio, sujeto a las siguientes condiciones:
I.- comprobacién de la situacion econémica del acompafiante, de conformidad con el
articulo 2, inciso Il, de esta ordenanza; y

11.- comprobacién, mediante informe médico, de la indispensabilidad de la presencia del
acompanante para el desplazamiento del beneficiario.

[.]

4.3) Paraguay

Beneficio establecido en la Ley 6556/20208, que modifica la Ley 3365/07, que exonera a
las personas con discapacidad visual (ciegas) del pago del pasaje en el transporte
terrestre, en los siguientes términos

“Articulo 1°. - Modificase el acapite de la Ley N° 3365/2007, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“QUE EXONERA A LAS PERSONAS CON DISPACACIDAD EL PAGO DEL
PASAJE EN EL TRANSPORTE COLECTIVO TERRESTRE”

Articulo 2°. - Modificanse los Articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley N° 3365/2027 “que exonera
a las personas con discapacidad visual (ciegas) del pago del pasaje en el transporte
terrestre”, que quedan redactados de la siguiente manera:

“Art. 1°. - Las empresas de transporte colectivo terrestre de media, corta o
larga distancia; urbanos e interurbanos, dentro del territorio nacional
deberan transportar gratuitamente a las personas con discapacidad, en el
trayecto que medie entre el domicilio de las mismas y cualquier destino al que
deban concurrir por razones familiares, asistenciales, educacionales, laborales o
de cualquier otra indole que tiendan a favorecer su plena inclusién social.

[...]

Art. 3°. - La franquicia sera extensiva a un acompafante, exclusivamente
para las personas ciegas.”

[.]

4.4) Otros casos:

En otros paises donde se aplica el pase libre para la persona con discapacidad y un
acompafante son los siguientes:

7 https://site.mppr.mp.br/idoso-pcd/Noticia/Regulamentacao-do-beneficio-de-Passe-Livre-no-transporte-
interestadual-para
8 https://silpy.congreso.gov.py/web/ley/143146
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e Escocia®
e Alemania™
e Australia (Estado de Australia Occidental)

5. PROPUESTA DE SOLUCION

El presente proyecto de ley propone modificar el numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, para que un acompafiante de una
persona con discapacidad severa pueda acceder al pase libre en el transporte publico

terrestre urbano e interurbano.

Numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley
29973 (vigente)

Numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley
29973 (propuesta)

“‘Articulo 20. Accesibilidad en el
transporte publico terrestre

[...]

20.4 Las personas con discapacidad
severa inscritas en el registro del Consejo
Nacional para la Integracién de la Persona
con Discapacidad (Conadis) tienen pase
libre en el servicio de transporte publico

“‘Articulo 20. Accesibilidad en el
transporte publico terrestre

[...]

20.4 Las personas con discapacidad
severa inscritas en el registro del Consejo
Nacional para la Integracién de la Persona
con Discapacidad (Conadis) tienen pase
libre en el servicio de transporte publico

terrestre urbano e interurbano.” terrestre urbano e interurbano. El pase

libre es extensivo a un acompanante.”

Es preciso sefalar que en la casuistica internacional se hace mencién que el
acompafiante de la persona con discapacidad podra aplicar al pase libre si es que
esta ultima cumple con ciertos criterios. En general, precisamente, los criterios
buscan determinar si la persona con discapacidad requiere necesariamente de
una persona de apoyo para su movilidad. En ese sentido, considerando que la
propuesta legislativa solo aplica para el acompafiante de la persona con
discapacidad severa, quien requiere en todo momento de una persona de apoyo,
la modificatoria propuesta es totalmente viable y esta acorde a estandares
internacionales.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no altera el orden legal vigente y no se contrapone a ninguna
norma, sino mas bien, fortalece el deber del Estado de cumplir con lo establecido en el

9 https://www.mygov.scot/disabled-bus-pass
10 https://verwaltung.bund.de/leistungsverzeichnis/EN/leistung/99015007012000/herausgeber/HE -
345421521 /region/064120000000

11 https://www.transperth.wa.gov.au/tickets-fares/concession-guide
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articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas y en los articulos 1, 7 y 44 de la Constitucion Politica del Peru.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Matriz 1. Consideraciones previas a la aplicacion del analisis costo-beneficio
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Estado severa, asegurando
que puedan
desplazarse

Sector acompafadas sin

empresarial afr.orltar costos

de transporte adicionales.

urbano e

interurbano

. e Sujetos Objetivos del Alternativas de
Problema identificado | . iy
involucrados proyecto de ley solucién
Sociedad en
La normativa vigente general y
reconoce el pase libre poblacion con Fortalecer los
a la persona con 1. Modificar el

numeral 20.4 del
articulo 20 de la Ley
29973

2. Mantener el
estado actual
(situacion base)

Matriz 2. Evaluacion del impacto de las alternativas de solucién

. Sujetos . .
Alternativa . ) Costos Beneficios
involucrados
¢ Mejora la accesibilidad
. movilidad segura.
Sociedad en y 9
¢ Reduce la carga
general y e .
1. ., . . economica en familias
op poblacién con | No implica costos.
Modificar . . vulnerables.
discapacidad , .,
el numeral e Promueve la inclusion
severa . L
20.4 del social y el ejercicio
articulo 20 efectivo de derechos.
de la Ley Costos administrativos ¢ Fortalecimiento en el
29973 marginales relacionados cumplimiento de
Estado con supervision y principios
actualizacion de constitucionales e
lineamientos. internacionales sobre
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2.
Mantener
el estado
actual
(situaciéon
base)

poblacién con
discapacidad

familias con un integrante
con discapacidad severa.

CONQhRE SO
REPUBLICA
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
inclusion y
accesibilidad.
¢ Reduccion de brechas
sociales.
Reduccion marginal en
ingresos por la
exoneracién del pago de
asaje de un . .
pasa N ¢ Mejora la imagen
acompafante de la e
. . institucional del sector.
persona con discapacidad .
Sector e Contribuye a un
. severa. . o .
empresarial del servicio mas inclusivo.
Tener en cuenta que las )
transporte . . ¢ Reduce conflictos y
urbano e persona con discapacidad . iad |
~ uejas asociadas a la
interurbano severa al ano 2024 fueron qt g 5n d
. atencion de personas
alrededor de 43 mil ) p
con discapacidad
personas, por tanto, el
. L severa.
pase libre beneficiaria a
43 mil personas
adicionales
(acompanantes).
Sociedad en
general y Costo econdémico para las

No implica beneficios

severa
e Perpetuacion de
barreras para la
movilidad de personas
con discapacidad
severa.
Estado * Cumplimiento par.C|aI del No implica beneficios
derecho al pase libre a
la persona con
discapacidad severa,
quien necesita de
manera imprescindible
de un acompanante.
Sector
empresarial del
transporte No implica costos No implica beneficios
urbano e
interurbano
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A partir del analisis realizado, los beneficios que generaria optar por la aprobacion del
proyecto de ley (alternativa 1), superan los costos asociados.

Iv. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La Presente Iniciativa Legislativa tiene relacién con las siguientes Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

= Politica de Estado N° 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

Por otro lado, es preciso sefalar que, a la fecha, el Pleno del Congreso no ha aprobado
la Agenda Legislativa para la presente legislatura 2025-2026. Sin perjuicio de ello, el
proyecto de ley guarda consistencia con la Agenda Legislativa del Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, la misma que tiene relacion con las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional.

= Objetivo Il. Equidad y justicia social, Politica de Estado N° 11: Promocién

de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, Tema 33: Insercién de
las personas con discapacidad y los adultos mayores.
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