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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025 - 2026

Seior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisidon de Educacion, Juventud y Deporte las siguientes
iniciativas legislativas:

Grupo Denominacidn de la propuesta
parlamentario legislativa
Ley que otorga la bonificacion
por escolaridad en forma
excepcional a los profesores que
han ingresado a la carrera
Peru Libre publica magisterial en condicién
de nombramiento desde el 01 de
marzo de 2024, en el marco de la
Ley N° 29944, Ley de reforma
magisterial
Ley que otorga bonificacion
excepcional a los profesores que
han ingresado a la carrera
publica magisterial mediante
Perdu Libre nombramiento desde el primer
dia habil del mes de enero de
2025, en el marco de la Ley
29944, Ley de Reforma
Magisterial
Ley que dispone el incremento
para el otorgamiento de
aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacion de
Podemos Peru escolaridad a los docentes de
educacién basica regular,
equivalente al ingreso de la
primera escala de la Carrera
Publica Magisterial

Proyecto de Ley Proponente

Cruz Mamani,

8074/2023-CR Flavio

Montalvo Cubas,

11965/2024-CR Segundo Toribio

Tello Montes,

12040/2025-CR Nivardo Edgar
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Ley que dispone el incremento
para el otorgamiento de
aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacion de
Podemos Peru escolaridad a los docentes
comprendidos en la Ley N°
29944, equivalente al ingreso de
la primera escala de la carrera
publica magisterial

Ley que elimina la discriminacién
en el otorgamiento de
Somos Peru gratificaciones, aguinaldos y
bonificacién por escolaridad en
la Ley de Reforma Magisterial
Ley que dispone el incremento
progresivo de la remuneracion

Tello Montes,

12178/2025-CR Nivardo Edgar

Gutiérrez Ticona,

12407/2025-CR Paul Silvio

integra mensual y el

Davila At i - t iento d inald
12784/2025-CR av.lla anacllo, Bancada Socialista ° or.g.aml.en © ce alguma oS ¥
Pasién Neomias bonificaciones equivalentes al

ingreso de la primera escala
magisterial para los docentes de
la educacion basica

I. SITUACION PROCESAL

e El Proyecto de Ley 8074/2023-CR, fue ingresado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 5 de junio de 2025 y, mediante decreto de fecha 10 de junio de 2025, se
remitid a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision dictaminadora y a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, como segunda
comision dictaminadora, para su respectivo estudio y dictamen.

e El Proyecto de Ley 11965/2024-CR, fue ingresado al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 22 de julio de 2025 y, mediante decreto de fecha 24 de julio de 2025, se
remitid a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision dictaminadora y a la Comision de Educacidn, Juventud y Deporte, como segunda
comision dictaminadora, para su respectivo estudio y dictamen.

e El Proyecto de Ley 12040/2025-CR, fue ingresado al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 7 de agosto de 2025 y, mediante decreto de fecha 8 de agosto de 2025, se


https://www.congreso.gob.pe/congresistas2021/PasionDavila/
https://www.congreso.gob.pe/congresistas2021/PasionDavila/
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remitié a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comisién dictaminadora y a la Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte, como segunda
comisién dictaminadora, para su respectivo estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 12178/2025-CR, fue ingresado al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 21 de agosto de 2025 y, mediante decreto de fecha 22 de agosto de 2025,
se remitié a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como segunda
comision dictaminadora, para su respectivo estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 12407/2025-CR, fue ingresado al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 21 de agosto de 2025 y, mediante decreto de fecha 22 de agosto de 2025,
se remitié a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision dictaminadora y a la Comision de Educacidn, Juventud y Deporte, como segunda
comision dictaminadora, para su respectivo estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 12784/2025-CR, fue ingresado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 13 de octubre de 2025 y, mediante decreto de fecha 15 de agosto de 2025,
se remitié a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como segunda
comision dictaminadora, para su respectivo estudio y dictamen.

Después del analisis y debate correspondientes la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte, en la Séptima sesidn extraordinaria semipresencial, realizada el 18 de diciembre
de 2025 en la sala 4 “Martha Hildebrandt” del edificio Victor Raul Haya de la Torre, aprobd
el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en los proyectos de ley 8074/2023-
CR, 11965/2024-CR, 12040/2025-CR, 12178/2025-CR, 12407/2025-CR, 12784/2025-CR,
por MAYORIA de los presentes al momento de la votacidn, con la dispensa de la lecturay
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesion.

Votaron a favor quince sefiores congresistas: Segundo Montalvo Cubas, Esdras Ricardo
Medina Minaya, Paul Gutiérrez Ticona, Guido Bellido Ugarte, Flavio Cruz Mamani, Hamlet
Echeverria Rodriguez, Alex Flores Ramirez, ldelso Garcia Correa, Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, Silvia Maria Monteza Facho, Juan Carlos Mori Celis, Alex Antonio Paredes
Gonzales, Segundo Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani y Rosio Torres Salinas

Ningln voto en contra
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Votaron en abstencidn cuatro sefores congresistas: Victor Seferino Flores Ruiz, Noelia
Herrera Medina, Mery Eliana Infantes Castafieda y Maria de los Milagros Jackeline Jauregui
Martinez de Aguayo.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 8074/2023-CR, por el que se propone “Ley que otorga la bonificacion por
escolaridad en forma excepcional a los profesores que han ingresado a la carrera publica
magisterial en condicidon de nombramiento desde el 01 de marzo de 2024, en el marco de la ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial”, cuenta con cuatro articulos, en términos siguientes:

LEY QUE OTORGA LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD EN FORMA EXCEPCIONAL A
LOS PROFESORES QUE HAN INGRESADO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL EN
CONDICION DE NOMBRAMIENTO DESDE EL 01 DE MARZO DE 2024, EN EL MARCO DE
LA LEY N° 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1°. - Objeto de la Ley.

La presente ley tiene como objetivo establecer una bonificacion excepcional por
escolaridad para los profesores que han ingresado a la Carrera Publica Magisterial en
condicion de nombramiento desde el 01 de marzo de 2024, en el marco de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley.

Equiparar las condiciones laborales y remunerativas de los docentes, a través del
otorgamiento de la Bonificacién por Escolaridad mencionada en el literal b) del numeral
7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024, a los Profesores que ingresan a la Carrera Publica Magisterial a partir del
01 de marzo del 2024.

Articulo 3°. - Otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad.

Establece la Bonificacion por Escolaridad, conforme al literal b) del numeral 7.1 del
articulo 7 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, para los docentes que han ingresado en condicion de nombramiento a la Carrera
Publica Magisterial desde el 1 de marzo de 2024, en el marco de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, y se incluird en la planilla de pagos correspondiente al mes de junio
de 2024.

Articulo 4°. - Financiamiento.

El financiamiento para el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad se efectuarad
con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

El Proyecto de Ley 11965/2024-CR, por el que se propone “Ley que otorga bonificacion excepcional a los
profesores que han ingresado a la carrera publica magisterial mediante nombramiento desde el primer
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dia habil del mes de enero de 2025, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial”, cuenta
con tres articulos y una disposicion complementarias, en términos siguientes:

LEY QUE OTORGA BONIFICACION EXCEPCIONAL A LOS PROFESORES QUE HAN
INGRESADO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL MEDIANTE NOMBRAMIENTO
DESDE EL PRIMER DIA HABIL DEL MES DE ENERO DE 2025, EN EL MARCO DE LA LEY
29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer una bonificacion excepcional por escolaridad
a los profesores que han ingresado a la Carrera Publica Magisterial mediante concurso
publico de nombramiento desde el primer dia hdbil del mes de enero de 2025, en el
marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

Equiparar las remuneraciones de los profesores nombrados que han ingresado a la
Carrera Publica Magisterial mediante concurso publico de nombramiento desde el
primer dia hdbil del mes de enero de 2025, a través del otorgamiento excepcional de la
bonificacion por escolaridad con el presupuesto publico del afio fiscal 2026.

Articulo 3.- Financiamiento

El otorgamiento a la bonificacion excepcional por escolaridad a los profesores que han
ingresado a la Carrera Publica Magisterial mediante concurso publico de nombramiento
desde el primer dia habil del mes de enero de 2025, serd financiado por el presupuesto
institucional del Ministerio de Educacion, de forma progresiva con el presupuesto
publico del afio fiscal 2026.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Reglamentacion

El Ministerio de Educacion, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias hdbiles, contados
a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley, emitird las normas para la
reglamentarias para la implementacion de la presente ley.

El Proyecto de Ley 12040/2025-CR, por el que se propone “Ley que dispone el incremento para
el otorgamiento de aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion de escolaridad a los
docentes de educacidn basica regular, equivalente al ingreso de la primera escala de la Carrera
Publica Magisterial”, cuenta con cinco articulos y dos disposiciones complementarias finales, en
términos siguientes:

LEY QUE DISPONE EL INCREMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE AGUINALDOS POR
FIESTAS PATRIAS, NAVIDAD y BONIFICACION DE ESCOLARIDAD A LOS DOCENTES DE
EDUCACION BASICA REGULAR, EQUIVALENTE AL INGRESO DE LA PRIMERA ESCALA
DE LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL.

Articulo 1. Objeto de la Ley
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La presente ley tiene por objeto establecer que los docentes de la Educacion Bdsica
Regular, nombrados y contratados bajo el régimen de la Ley N2 29944, Ley de Reforma
Magisterial, perciban el aguinaldo por Fiestas Patrias, el aguinaldo por Navidad y la
bonificacion por escolaridad en un monto equivalente al ingreso mensual
correspondiente a la primera escala magisterial de la carrera publica magisterial.
Articulo 2. Finalidad de la Ley.

La presente ley tiene como finalidad reconocer y revalorizar la labor docente en el marco
de una politica remunerativa justa y equitativa, estableciendo beneficios sociales
proporcionales que contribuyan a mejorar las condiciones econémicas de los docentes
de la Educacion Bdsica Regular, fortaleciendo su bienestar y desempeiio profesional.
Articulo 3. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de la presente ley son aplicables a los docentes nombrados y
contratados que prestan servicios en instituciones educativas publicas de Educacion
Bdsica Reqular, bajo el régimen de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, a nivel
nacional.

Articulo 4. Mecanismo de pago

El aguinaldo por Fiestas Patrias, el aguinaldo por Navidad y la bonificacion por
escolaridad establecidos en la presente ley serdn abonados directamente al docente
beneficiario, en una sola armada, a través de planilla unica de pagos, en los meses de
julio, marzo y diciembre respectivamente, conforme al calendario fiscal.

El monto serd calculado en base al ingreso mensual vigente correspondiente a la primera
escala de la carrera publica magisterial a la fecha de percepcion del beneficio, sin estar
sujeto a descuentos.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico. De ser necesario, el Ministerio de Educacion podrd coordinar con el
Ministerio de Economia y Finanzas la asignacion progresiva de recursos en el marco de
la programacion multianual presupuestaria, conforme a la disponibilidad fiscal y las
metas del sector.

El Proyecto de Ley 12178/2025-CR, por el que se propone “Ley que dispone el incremento para
el otorgamiento de aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion de escolaridad a los
docentes comprendidos en la Ley N° 29944, equivalente al ingreso de la primera escala de la
carrera publica magisterial”, cuenta con cinco articulos y tres disposiciones complementarias

finales,

en términos siguientes:

LEY QUE DISPONE EL INCREMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE AGUINALDOS POR
FIESTAS PATRIAS, NAVIDAD Y BONIFICACION DE ESCOLARIDAD A LOS DOCENTES
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POR EL QUE SE PROPONE LA “LEY QUE DISPONE EL INCREMENTO DE LOS
AGUINALDOS POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD, ASi COMO DE LA
BONIFICACION POR ESCOLARIDAD, A FAVOR DE LOS DOCENTES DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR, EDUCACION BASICA ALTERNATIVA,
EDUCACION BASICA ESPECIAL Y EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA, ASi
COMO DE LOS AUXILIARES DE EDUCACION, ESTABLECIENDO SU
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COMPRENDIDOS EN LA LEY N.° 29944, EQUIVALENTE AL INGRESO DE LA PRIMERA
ESCALA DE LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto disponer el incremento en el otorgamiento de los
aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y la bonificacion por escolaridad para todos los
docentes comprendidos en la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, en cualquiera
de sus niveles y modalidades, estableciendo que dichos beneficios sean equivalentes al
ingreso mensual fijado para la primera escala de la Carrera Publica Magisterial, a fin de
garantizar condiciones remunerativas justas y equitativas para la labor docente.
Articulo 2. Finalidad de la Ley
La finalidad de la presente ley es dignificar la labor docente y garantizar la equidad
remunerativa en el otorgamiento de los aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y la
bonificacion por escolaridad, reconociendo el rol esencial que cumplen los docentes
comprendidos en la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, en la formacion integral
de los estudiantes y en el desarrollo educativo del pais.
Articulo 3. Ambito de aplicacion
La presente ley es aplicable a todos los trabajadores de la educacion comprendidos en la
Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, incluyendo a los docentes en todas sus
modalidades y niveles: Educacion Bdsica Regular, Educacion Bdsica Alternativa,
Educacion Bdsica Especial, Educacion Técnico-Productiva, asi como a los auxiliares de
educacion.
En todos los casos, percibirdn los aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y la
bonificacion por escolaridad en los términos establecidos por la presente norma.
Articulo 4. Monto y criterios de asignacion
El monto de los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, asi como de la bonificacion por
escolaridad, otorgados a los docentes y auxiliares de educacion comprendidos en la Ley
N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, serd equivalente al ingreso mensual
correspondiente a la primera escala magisterial vigente al momento de su otorgamiento.
Dichos beneficios serdn de cardcter permanente, no sujetos a reduccion y se abonardn
en las fechas establecidas por la normativa presupuestaria anual para el sector publico.
Articulo 5. Financiamiento
La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Educacion y de los gobiernos regionales,
segun corresponda, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, salvo lo que se
disponga en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Educacion
y el Ministro de Economia y Finanzas, reglamenta la presente ley en un plazo no mayor
de noventa (90) dias calendario, contados a partir de su publicacion.
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Segunda. Financiamiento

Todo beneficio de cardcter econémico regulado en la presente ley deberd ser
interpretado conforme a los principios de equidad, igualdad y no discriminacion,
reconocidos en la Constitucion Politica del Peru y en los convenios internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por el Estado peruano.

Tercera. Vigencia

La presente ley entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano, aplicdndose a partir del ejercicio presupuestal siguiente a su entrada
en vigencia.

El Proyecto de Ley 12407/2025-CR, por el que se propone “Ley que elimina la discriminacion
en el otorgamiento de gratificaciones, aguinaldos y bonificacién por escolaridad en la Ley de

Reforma Magisteria

|II

, cuenta con dos articulos y dos disposiciones complementarias finales, en

términos siguientes:

LEY QUE ELIMINA LA DISCRIMINACION EN EL OTORGAMIENTO DE GRATIFICACIONES,
AGUINALDOS Y BONIFICACION POR ESCOLARIDAD EN LA LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto garantizar que los docentes de la Educacion Bdsica
Regular, sean nombrados o contratados, perciban la gratificacion por Fiestas Patrias en
el mes de julio, el aguinaldo por Navidad en el mes de diciembre y la bonificacion por
escolaridad en el mes de enero, en un monto equivalente a una remuneracion integra
mensual conforme a su escala magisterial vigente, el presente beneficio se otorga en
condiciones de igualdad con los reconocidos a otros servidores publicos, eliminando
cualquier trato discriminatorio derivado de regimenes especiales.
Articulo 2.- Modificacién del numeral c) del articulo 41 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial.
Se modifica el numeral c) del articulo 41 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, el
mismo queda redactado con el siguiente texto:
Articulo 41. Derechos
Los profesores tienen derecho a:
(...)
¢) Recibir las asignaciones, incentivos y beneficios previstos en la presente Ley,
comprendiendo la gratificacion por Fiestas Patrias en el mes de julio, el
aguinaldo por Navidad en el mes de diciembre y la bonificacion por escolaridad
en el mes de enero, en un monto equivalente a una remuneracion integra
mensual conforme a su escala magisterial vigente, aplicable a docentes
nombrados y contratados. Estos beneficios se abonan en una sola armada
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mediante planilla tunica del sector Educacion y no estdn sujetos a descuentos,
salvo los autorizados por ley o mandato judicial.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Derogatoria
Derdganse o déjanse sin efecto las disposiciones legales que se opongan a la presente
Ley.
SEGUNDA. - Vigencia de la Norma
La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

El Proyecto de Ley 12784/2025-CR, por el que se propone “Ley que dispone el incremento
progresivo de la remuneracion integra mensual y el otorgamiento de aguinaldos y
bonificaciones equivalentes al ingreso de la primera escala magisterial para los docentes de la
educacion bdsica”, cuenta con dos articulos y dos disposiciones complementarias finales, en
términos siguientes:

LEY QUE DISPONE EL INCREMENTO PROGRESIVO DE LA REMUNERACION INTEGRA
MENSUAL Y EL OTORGAMIENTO DE AGUINALDOS Y BONIFICACIONES EQUIVALENTES
AL INGRESO DE LA PRIMERA ESCALA MAGISTERIAL PARA LOS DOCENTES DE LA
EDUCACION BASICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer el incremento progresivo de la Remuneracion
Integra Mensual de los profesores nombrados en la Carrera Publica Magisterial y
determinar que los aguinaldos por Fiestas Patrias, por Navidad y la bonificacion por
escolaridad sean equivalentes a una Remuneracion integra Mensual correspondiente a
la primera escala magisterial, aplicable a todos los profesores que se desempefian en las
instituciones educativas publicas de Educacion Bdsica Regular, Educacion Bdsica
Alternativa y Educacion Bdsica Especial.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Son beneficiarios de la presente Ley:

a) Los profesores nombrados sujetos al régimen de la Ley N.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial.

b) Los profesores contratados bajo la Ley N.° 30328, que establece medidas en materia
educativa.

¢) Que presten servicios en las instituciones educativas publicas de Educacion Bdsica a
nivel nacional.

Articulo 3. Del incremento progresivo de la Remuneracion integra Mensual

3.1. Se dispone el incremento anual y progresivo de la Remuneracidn Integra Mensual
(RIM) de los profesores nombrados y de la remuneracion mensual de los profesores
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contratados durante el periodo 2026-2030, aplicable sobre la base de la remuneracion
vigente en el ejercicio inmediato anterior.

3.2. Al término del quinquenio 2026-2030, la RIM de la primera escala magisterial habrd
incrementado como minimo cincuenta por ciento (50%) respecto al monto vigente al 31
de diciembre de 2025, distribuyéndose este incremento de manera progresiva durante
los cinco afios de implementacion.

3.3. El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, determinard anualmente el porcentaje especifico de incremento considerando:
a) El cumplimiento de la meta quinquenal establecida en el numeral anterior.

b) La variacién del Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana publicado por
el INEL.
c¢) La evolucidn del Producto Bruto Interno nacional.

3.4. Cada incremento se efectivizara el primer dia util del mes de enero del afio fiscal
correspondiente.

Articulo 4. Piso remunerativo y beneficios para profesores contratados

Los profesores sujetos al régimen de contratacion temporal percibirdn una remuneracion
mensual que en ningun caso serd inferior a la RIM de la primera escala de la Carrera
Publica Magisterial, beneficidndose del mismo régimen de incrementos progresivos y de
todos los beneficios establecidos en la presente Ley en condiciones de igualdad con los
profesores nombrados.

Articulo 5. Aguinaldo por Fiestas Patrias

Todos los profesores comprendidos en el articulo 2 de la presente Ley percibirdn un
aguinaldo por Fiestas Patrias equivalente a una RIM de la primera escala magisterial
vigente, el cual serd abonado durante el mes de julio de cada afio.

Articulo 6. Aguinaldo por Navidad

Todos los profesores comprendidos en el articulo 2 de la presente Ley percibirdn un
aguinaldo por Navidad equivalente a una RIM de la primera escala magisterial vigente,
el cual serd liquidado durante el mes de diciembre de cada afo.

Articulo 7. Bonificacion por escolaridad

Todos los profesores comprendidos en el articulo 2 de la presente Ley percibirdn una
bonificacion por escolaridad equivalente a una RIM de la primera escala magisterial
vigente, la cual serd pagada durante el mes de marzo de cada afio.

Articulo 8. Base de cdlculo y forma de pago

8.1. Los beneficios establecidos en los articulos 5, 6 y 7 se calculardn tomando como
referencia el monto de la RIM de la primera escala magisterial vigente al momento de
cada liquidacion.

8.2. Los pagos se efectuardn integramente y en una sola oportunidad a través del
sistema de planillas del sector publico.
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Articulo 9. Cronograma de implementacion escalonada
La aplicacion de los beneficios contemplados en esta Ley se realizard conforme al
siguiente cronograma:
a) Afo 2026: Primer incremento de la RIM para profesores nombrados y
equiparacion de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad.
b) Afio 2027: Segundo incremento de la RIM y equiparacion de la bonificacion por
escolaridad.
c) Afios 2028, 2029 y 2030: Continuidad de los incrementos anuales progresivos y
consolidacion del régimen remunerativo integral.
Articulo 10. Estructura de financiamiento
10.1. Los recursos requeridos para la aplicacion de la presente Ley provendrdn de:
a) Asignaciones presupuestarias especificas consideradas en las leyes anuales de
presupuesto del sector publico.
b) Modificaciones presupuestarias dentro del pliego del Ministerio de Educacion.
c) Recursos de los gobiernos regionales para el personal docente bajo su
administracion.
d) Otras fuentes de financiamiento que determine el Ministerio de Economia y
Finanzas en coordinacion con el sector Educacion.
10.2. El Ministerio de Economia y Finanzas programard la disponibilidad multianual de
recursos en coordinacion con el Ministerio de Educacion, conforme a las disposiciones de
la Ley N.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Articulo 11. Competencias para la implementacion
11.1. El Ministerio de Educacion tiene a su cargo la direccion técnica, normativa y
operacional de la implementacidn de las disposiciones de la presente Ley.
11.2. Los gobiernos regionales ejecutan las medidas establecidas respecto del personal
docente que administran directamente.
11.3. El Ministerio de Economia y Finanzas garantiza la programacion y asignacion
oportuna de los recursos presupuestarios correspondientes.
11.4. Las Unidades de Gestion Educativa Local brindan apoyo operativo para la
implementacion en sus respectivos admbitos territoriales.
Articulo 12. Actualizacion automdtica posterior
A partir del afio 2031, las remuneraciones y beneficios requlados en esta Ley se
actualizardn automdticamente cada afio en funcién de la variacién acumulada del indice
de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana del periodo anterior, conforme a las
estadisticas oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica.
Articulo 13. Sistema de monitoreo y supervision
13.1. El Ministerio de Educacion establecerd un sistema de seguimiento permanente
para verificar el cumplimiento efectivo de las disposiciones contenidas en la presente Ley.
13.2. La Contraloria General de la Republica ejercerd el control posterior correspondiente
en el marco de sus atribuciones legales.

11
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13.3. Los drganos de control institucional verificardn la correcta aplicacion de las
medidas en sus respectivos dmbitos de competencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Reglamentacion
El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas,
emitird las normas reglamentarias de la presente Ley en un plazo no mayor de noventa
(90) dias calendario computados desde su entrada en vigencia.
SEGUNDA. Facultades presupuestarias
Se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas para efectuar las modificaciones,
transferencias y habilitaciones presupuestarias que resulten necesarias para dar
cumplimiento a la presente Ley, respetando los principios de equilibrio y sostenibilidad
fiscal.

OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comisidn de Educacién, Juventud y Deporte solicité opinidn técnico-legal respecto al referido
proyecto de ley a las siguientes entidades:

Opiniones solicitadas
Proyecto de ley 8074/2023-CR

- Con Oficio 2241-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 10 de junio de 2024, se solicita opinion
técnica al Ministerio de Educacién.

- Con Oficio 2242-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 10 de junio de 2024, se solicita opinion
técnica al Ministerio de Economia y Finanzas.

- Con Oficio 1645-2024-2025/CEJD-CR, de fecha 13 de diciembre de 2024, se reitera
solicitud de opinidn técnica al Ministerio de Educacién.

- Con Oficio 1648-2024-2025/CEJD-CR, de fecha 16 de diciembre de 2024, se solicita
opinidn técnica a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR).

MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru (articulo 2, 24, 26,77, 78 y 79)

e Ley 28044 — Ley General de Educacion.

e Ley 29944 — Ley de Reforma Magisterial.

e Ley 30541, que modifica disposiciones de la Ley 29944,

e Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

12
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e Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico (Ley 31953, Ley 32513 y normas
conexas).

e Decreto Supremo 001-2024-EF

e Decreto Supremo 002-2025-EF

e Decreto Supremo 004-2023-ED

e Sentencia Exp. 00020-2012-P1/TC

e Sentencias Exp. 00025-2005-PI/TC y 00026-2005-PI/TC

e Sentencia Exp. 00027-2021-P1/TC

e Sentencias Exp. 00049-2004-Al/TC y Exp. 00008-2005-PI/TC.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

ANALISIS TECNICO

Analisis de las iniciativas legislativas acumuladas

El proyecto de ley 8074/2023-CR, propone otorgar, de manera excepcional, la bonificacion por
escolaridad a los profesores que han ingresado a la Carrera Publica Magisterial en condicion de
nombramiento desde el 1 de marzo de 2024, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial. La medida dispuso que dicho beneficio, sea previsto en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Aio Fiscal 2024, e incorporado en la planilla de pagos correspondiente al
mes de junio de 2024, con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacion y sin
generar recursos adicionales al Tesoro Publico.

La iniciativa se justifica en la situacidon generada por el desfase temporal entre el proceso de
nombramiento docente y el calendario presupuestal vigente. En el marco del Concurso Publico
de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial 2022, donde mds de setenta mil docentes obtuvieron
su_nombramiento con vigencia a partir del 1 de marzo de 2024, fecha posterior al pago de la
bonificacidn por escolaridad efectuado en enero del mismo afio. Esta circunstancia impidié que
dichos docentes accedieran al beneficio, pese a encontrarse comprendidos en el mismo
régimen laboral y cumplir funciones equivalentes a las de otros profesores nombrados con
anterioridad. Debido a que la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024, y el Decreto Supremo N.° 001-2024-EF establecieron que la bonificaciéon por
escolaridad se pague en enero de 2024, condiciones que los nuevos docentes no podian cumplir
debido a que su vinculo laboral alin no se encontraba vigente en dicha fecha.

La propuesta legislativa se sustenta, en primer lugar, en el derecho constitucional a una
remuneracion equitativa y suficiente, reconocido en el articulo 24 de la Constitucion Politica
del Perd, asi como en el principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién en las
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relaciones laborales, previsto en el numeral 1 del articulo 26 de la misma norma. Desde esta
perspectiva, la exclusién de los docentes nombrados a partir del 1 de marzo de 2024 del pago
de la bonificaciéon por escolaridad carece de una justificacién objetiva, en tanto se trata de
trabajadores que realizan funciones idénticas y se encuentran bajo el mismo régimen laboral que
los demds docentes nombrados que si percibieron dicho beneficio.

En segundo término, segln el marco normativo del sector educacidn, especificamente en la Ley
28044, Ley General de Educacidn, y en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, normas que
reconocen gque los docentes de la Carrera Publica Magisterial tienen derecho a percibir
remuneraciones vy las bonificaciones establecidas por ley, entre ellas la bonificacién por
escolaridad. A su vez, el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto
Supremo 004-2023-ED, dispone que el monto, las caracteristicas y las condiciones para el
otorgamiento de dicha bonificacién son determinadas por la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico y reglamentadas mediante decreto supremo, lo que confirma que el beneficio
forma parte del régimen remunerativo regular del magisterio.

Desde este analisis la propuesta resulta viable, puesto que no crea un nuevo concepto
remunerativo ni incrementa el gasto publico, sino que autoriza al MINEDU y MEF, realizar
modificaciones presupuestarias correspondientes a fin de efectuar el pago de escolaridad de los
docentes nombrados provenientes del Concurso 2022, el mismo que corresponderia desde el uno
de marzo de 2024 en adelante, asegurando con ello su previsibilidad en el préoximo afio fiscal.
De este modo, la medida restablece la homogeneidad en las condiciones laborales y
remunerativas del personal docente, garantizando coherencia normativa, respeto a los
derechos laborales y fortalecimiento del principio de igualdad en el sector educativo publico.

El proyecto de ley 11965/2024-CR, tiene por objeto otorgar una bonificacion excepcional por
escolaridad a los profesores que ingresaron a la Carrera Publica Magisterial mediante
nombramiento desde el primer dia habil del mes de enero de 2025, en el marco de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial. La medida busca equiparar el tratamiento remunerativo de
estos docentes con el de aquellos que, encontrandose en una situacidn laboral equivalente, si
percibieron la bonificacién por escolaridad correspondiente al afio fiscal 2025, cuyo monto
asciende a S/ 400,00. El financiamiento del beneficio se realizard con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Educacidn, de manera progresiva, dentro del presupuesto publico
del afio fiscal 2026. Tal igual como el proyecto de ley anterior, la iniciativa 11965/2024-CR se
sustenta en la existencia de una exclusion generada por condiciones administrativas y
temporales. En ese sentido, a fin de evitar un trato desigual y discriminatorio, la iniciativa
legislativa se presenta como una medida correctiva orientada a restablecer la homogeneidad
en las condiciones laborales y remunerativas a favor de los docentes que ingresaron a la carrera
magisterial.
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La propuesta surge como respuesta a una situacion de exclusiéon generada por razones
estrictamente temporales y administrativas. Y se fundamenta, en el principio constitucional de
igualdad ante la ley y prohibicién de discriminacion, consagrado en el articulo 2, inciso 2, de la
Constituciéon Politica del Peru. Por lo que, carece de una justificacién objetiva y razonable, la
exclusién de docentes que realizan las mismas funciones, bajo el mismo régimen laboral y en
condiciones presupuestales equivalentes a las de quienes si percibieron la bonificacién. Esta
diferencia de trato, al no responder a criterios funcionales ni sustantivos, resulta incompatible
con el mandato constitucional de igualdad material.

Asimismo, la _iniciativa encuentra sustento en el derecho a una remuneracion equitativa y
suficiente, reconocido en el articulo 24 de la Constitucion, el cual comprende no solo la
remuneracion bdsica, sino también los beneficios econdmicos complementarios establecidos por
ley. En ese sentido, la bonificacion por escolaridad forma parte del régimen remunerativo del
magisterio y su exclusion injustificada afecta el contenido esencial de dicho derecho, asi como la
coherencia del sistema de incentivos laborales en el sector educativo.

Segun lo dispuesto en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, que regula las relaciones
laborales entre el Estado y los docentes y reconoce, a través de su reglamento, el derecho de
los profesores nombrados a percibir la bonificacidn por escolaridad. Tal como establece la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha sefialado que el principio de igualdad exige
que los iguales sean tratados de manera igual y que toda diferenciacidn normativa debe
sustentarse en criterios objetivos y razonables. Exp. 00049-2004-Al/TC y el Exp. 00008-2005-
PI/TC, sefialan que la igualdad no se agota en su formulacién legal, sino que implica eliminar
distinciones injustificadas que afecten el goce efectivo de derechos fundamentales,
especialmente en el dmbito laboral del sector publico. De este modo, la iniciativa busca
restablecer la homogeneidad en las condiciones laborales y remunerativas del personal
docente, fortalecer la legitimidad del sistema meritocrdtico, evitar discriminaciones de
naturaleza temporal.

Respecto a los proyectos de ley 12040/2025-CR, 12178/2025-CR, 12407/2025-CR vy
12784/2025-CR

Los proyectos de ley descritos, proponen reformar el régimen de aguinaldos por Fiestas Patrias,
Navidad y la bonificacidn por escolaridad aplicable a los docentes comprendidos en la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, con el objetivo central de que dichos beneficios dejen de otorgarse
en montos fijos y uniformes y pasen a ser equivalentes al ingreso o remuneracion
correspondiente a la primera escala de la Carrera Publica Magisterial. Asimismo, se propone que
estos beneficios se otorguen de manera permanente, mediante planilla Unica, y con
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financiamiento a cargo del presupuesto institucional del sector Educacidn, sin generar nuevos
conceptos remunerativos.

En ese sentido, visto, las exposiciones de motivos establecidas en los proyectos de ley
12040/2025-CR, 12178/2025-CR, 12407/2025-CR y 12784/2025-CR; ademas, contrastada con
la informacién de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2025 y los Decretos
Legislativos 1132 y 1133, existe un sustento claro y objetivo para incrementar el aguinaldo
otorgado a los docentes comprendidos en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

La Ley de Presupuesto 2025 fijo para los docentes, al igual que para la mayoria de servidores
publicos, aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad en un monto uniforme de S/ 300,00, sin
considerar el nivel remunerativo, la escala magisterial ni la estructura de la carrera docente. Este
criterio responde a una légica general presupuestal, pero no guarda coherencia con un régimen
especial de carrera, como es la Carrera Publica Magisterial, disefiada sobre principios de mérito,
progresion y escalas salariales.

Debemos precisar que utilizar la Remuneracién integra Mensual (RIM) como pardmetro de
referencia para el incremento de los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, asi como de la
bonificacién por escolaridad, se configura como una opcidn técnica y juridicamente idénea, en
la medida en que constituye un elemento propio y estructural del régimen de la Carrera Publica
Magisterial. A diferencia de otros indicadores de caracter general, como la Unidad Impositiva
Tributaria, la RIM no se actualiza de manera automatica, sino mediante decretos supremos
emitidos de forma coordinada entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Economia y
Finanzas, lo que permite un control efectivo del impacto fiscal y una adecuada planificacion del
gasto publico.

Desde el punto de vista normativo, la RIM se encuentra expresamente reconocida en el articulo
57 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, modificado por la Ley 30541, disposicién que
faculta al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, a fijar su valor por escala
magisterial y jornada laboral. En ese sentido, su empleo como referencia para la determinacion
de beneficios extraordinarios garantiza coherencia con el marco legal del magisterio, al utilizar
un pardmetro interno del propio sistema remunerativo docente y evitar la introduccion de
criterios ajenos a la carrera magisterial y evitando la fiqura de la indexacion indebida,

Asimismo, el uso de la RIM como base de calculo contribuye a corregir el otorgamiento de
beneficios econdmicos al magisterio, dado que los aguinaldos y la bonificacién por escolaridad
se han mantenido congelados durante mas de quince afios en montos nominales de S/ 300 y
S/ 400, respectivamente, pese a la inflacion acumulada y al incremento sostenido del costo de
vida. Esta situacidn ha generado una pérdida significativa del poder adquisitivo de dichos
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beneficios, afectando a un universo aproximado de 470 000 trabajadores de la educacidn, entre
docentes y auxiliares.

En efecto, la RIM ofrece previsibilidad y sostenibilidad, en tanto su actualizacién se encuentra
sujeta a decisiones expresas del Poder Ejecutivo y se integra al proceso regular de formulacidn
del presupuesto publico. Este mecanismo permite estimar de manera clara y transparente el
impacto fiscal de la medida, evitando incrementos automaticos o no previstos del gasto publico,
y asegurando su compatibilidad con el equilibrio presupuestario y las reglas fiscales vigentes.

De este modo, el incremento de los aguinaldos y de la bonificacién por escolaridad, no
contraviene lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucidon Politica del Peru, que prohibe la
creacién o incremento de gasto publico durante el ejercicio fiscal en curso. Puesto que la
medida, proyecta su ejecucidn progresiva a partir del 2026 y con sujecion de la aprobacion
previa de un Decreto Supremo refrendado por los sectores correspondientes, respetando los
principios de equilibrio financiero y programacién presupuestal establecidos en los articulos 77
y 78 de la Constitucién. Segun la Sentencia 00027-2021-PI/TC, el Tribunal Constitucional precisé
gue el Congreso puede aprobar leyes que desarrollen derechos sociales siempre que su
aplicacion no afecte el presupuesto vigente, sino que se planifique para ejercicios posteriores,
lo cual se cumple en este caso. Asimismo, dicha sentencia aclara que no se vulnera la Carta
Magna cuando una ley genera obligaciones de cardcter futuro, siempre que no implique
desembolsos inmediatos ni desbalance presupuestario.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

La propuesta legislativa (texto sustitutorio) se enmarca, en primer término, en la Constitucion
Politica del Perd, que reconoce en su articulo 24 el derecho de todo trabajador a una
remuneracion equitativa y suficiente que procure para si y su familia el bienestar material y
espiritual. Asimismo, el articulo 26, numeral 1, consagra el principio de igualdad de
oportunidades sin discriminacién en las relaciones laborales, estableciendo que trabajadores
que realizan funciones equivalentes bajo un mismo régimen juridico deben recibir un trato
remunerativo homogéneo, salvo que exista una justificacion objetiva y razonable. En ese
sentido, el incremento de los aguinaldos y de la bonificacion por escolaridad se orienta a corregir
situaciones de desigualdad material generadas por montos fijos desactualizados que no guardan
relacidn con la estructura remunerativa del magisterio.

De igual modo, el articulo 77 de la Constitucidn establece que la administracién econémica y
financiera del Estado se rige por el presupuesto aprobado anualmente, mientras que el articulo
78 dispone que el proyecto de Ley de Presupuesto debe ser equilibrado. En concordancia con
dichos mandatos, la propuesta normativa prevé que la implementacion del incremento de los
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beneficios econdmicos se realice con cargo al presupuesto institucional del sector Educacion,
respetando los principios de equilibrio y sostenibilidad fiscal, asi como la programacion
multianual del gasto publico, sin generar obligaciones inmediatas que afecten el presupuesto
vigente.

En el dmbito del marco legal sectorial, la Ley 28044, Ley General de Educacidn, reconoce que el
Estado tiene la obligacion de garantizar condiciones adecuadas para el ejercicio de la funcion
docente, incluyendo una politica _remunerativa _que valore la labor educativa como eje
fundamental del desarrollo nacional. Esta disposicidn se articula con la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, que requla la Carrera Publica Magisterial y reconoce expresamente el
derecho de los docentes a percibir remuneraciones, asignaciones, incentivos y beneficios
econdmicos establecidos por ley, dentro de los cuales se encuentran los aquinaldos y la
bonificacidon por escolaridad.

Asimismo, la propuesta legislativa que dispone el incremento de los aguinaldos por Fiestas
Patrias y Navidad, asi como de la bonificacion por escolaridad, a favor de los docentes y
auxiliares de educacién, la misma que encuentra respaldo directo en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, particularmente en la sentencia recaida en el Expediente 00020-2012-
PI/TC. En dicho pronunciamiento, el maximo intérprete de la Constitucion reconoce que la
remuneracion constituye un derecho fundamental de naturaleza alimentaria, estrechamente
vinculado con la dignidad humana, el derecho a la vida y el principio de igualdad, precisando que
su finalidad es garantizar el bienestar material y espiritual del trabajador y de su familia. En ese
sentido, la remuneracion no puede concebirse de manera meramente nominal o simbdlica, sino
que debe tener una entidad real y suficiente que permita cumplir con dicha finalidad
constitucional.

Asimismo, el Tribunal Constitucional desarrolla el contenido esencial del derecho a Ia
remuneracién, sefialando que este comprende, entre otros elementos, los principios de equidad
y suficiencia. La equidad impide cualquier diferenciacién arbitraria en el pago por trabajo de
igual valor, mientras que la suficiencia exige que la remuneracién alcance un umbral minimo
que garantice condiciones de vida dignas. Desde esta perspectiva, mantener aguinaldos y
bonificaciones en montos fijos desactualizados, desvinculados de la estructura remunerativa
vigente, resulta incompatible con el mandato constitucional contenido en el articulo 24 de la
Constitucion, lo que legitima la intervencion del leqislador para actualizar dichos beneficios
conforme a parametros objetivos y propios del régimen magisterial.

En la misma sentencia, el Tribunal Constitucional reconoce expresamente que la Ley 29944
estructura el régimen remunerativo del magisterio sobre la base de la Remuneracidn Integra
Mensual (RIM), precisando que esta constituye el eje del sistema de compensacidn econémica
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de la Carrera Publica Magisterial y que su determinaciéon se realiza en funcidn de la escala y
jornada laboral del docente. Este reconocimiento jurisprudencial habilita al legislador a utilizar
la RIM como pardmetro de referencia para otros beneficios econdmicos, como los aquinaldos y
la bonificacion por escolaridad, en tanto se trata de un componente intrinseco y coherente del
régimen remunerativo docente, cuya utilizacion contribuye a la racionalidad normativa y a la
previsibilidad presupuestal.

Por otro lado, la sentencia recaida en los Expedientes 00025-2005-PI/TC y 00026-2005-PI/TC
desarrolla de manera clara el alcance del principio de igualdad, precisando que este no exige un
trato idéntico en todos los supuestos, sino que admite tratamientos diferenciados siempre que
se sustenten en criterios objetivos, razonables y constitucionalmente legitimos. El Tribunal
Constitucional sefala que el legislador puede establecer regimenes especiales en el dmbito de
la funcién publica cuando estos respondan a la naturaleza del servicio prestado y persigan una
finalidad constitucional, sin que ello constituya una vulneracion del derecho a la igualdad.

Aplicando este criterio al caso del magisterio, resulta constitucionalmente vdlido que el
legislador adopte medidas especificas orientadas a fortalecer la compensacidon econdmica de los
docentes y auxiliares de educacidn, en atencidn a la especial funcidn social que cumplen y a la
relevancia constitucional del derecho a la educacidn. La diferenciacién remunerativa que se
propone no responde a un privilegio arbitrario, sino a una manifestacién de igualdad material,
orientada a garantizar condiciones de trabajo compatibles con la dignidad del cargo y con los
estandares constitucionales de proteccidn al trabajador publico.

En consecuencia, a la luz normativa y jurisprudencial del Tribunal Constitucional, el incremento
de los aguinaldos y de la bonificaciéon por escolaridad, estableciendo su equivalencia con Ila
Remuneracién integra Mensual correspondiente a la primera escala de la Carrera Publica
Magisterial, constituye una medida constitucionalmente legitima y razonable.

ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS Y OTROS DOCUMENTOS

Las opiniones ciudadanas recibidas expresan conformidad con el objeto propuesto en el texto
sustitutorio del presente dictamen’.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La norma propuesta no modifica ni deroga el marco legal vigente, sino que introduce un ajuste
especifico al criterio de determinacion de los aquinaldos por Fiestas Patrias y Navidad y de la

! https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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bonificacion por escolaridad aplicables a los docentes y auxiliares de educacion comprendidos
en la Ley 29944. Dicha adecuacion se integra de manera coherente al régimen de la Carrera
Publica Magisterial, al utilizar la Remuneracién integra Mensual como parametro propio del
sistema remunerativo docente.

Asimismo, la iniciativa no genera contradiccién con las Leyes Anuales de Presupuesto ni afecta
las competencias del Poder Ejecutivo en materia presupuestal, toda vez que su implementacion
se sujeta a la programacion multianual y a la aprobacién correspondiente mediante decreto
supremo. En consecuencia, el impacto normativo de la propuesta es complementario y
armonizador, orientado a fortalecer la equidad remunerativa y la coherencia del ordenamiento
juridico vigente.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta legislativa implica un costo fiscal asociado al incremento de los aguinaldos por
Fiestas Patrias y Navidad, asi como de la bonificacion por escolaridad, el cual serd asumido de
manera progresiva y programada con cargo al presupuesto institucional del sector Educacion,
sin generar obligaciones inmediatas ni desbalancear el presupuesto vigente. Al emplear la
Remuneracién integra Mensual de la primera escala magisterial como pardmetro de referencia,
la medida permite una estimacion clara y controlada del impacto fiscal, sujeta a la programacion
multianual y a la disponibilidad presupuestaria definida por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Desde el punto de vista del beneficio, la norma corregir montos fijos desactualizados, fortalece
la equidad remunerativa entre docentes y auxiliares de educacién, y contribuye a la
revalorizacion de la funcién docente. Asimismo, mejora el bienestar econédmico del personal
educativo, incrementa la motivacion laboral y fortalece la estabilidad del sistema educativo
publico, generando beneficios sociales y educativos que superan razonablemente los costos
fiscales asumidos por el Estado.
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Actores
involucrados

Efectos directos Efectos indirectos

Docentes de
Educacidn Basica
Regular,
Alternativa,
Especial y Técnico-
Productiva

Incremento de los aguinaldos por | Mayor  motivacién  laboral;
Fiestas Patrias y Navidad y de la | fortalecimiento del compromiso

bonificacion  por  escolaridad; | institucional; mejora del
mejora inmediata del ingreso | desempefio docente y
disponible; mayor equidad | estabilidad en el servicio

remunerativa dentro de la Carrera | educativo.
Publica Magisterial.

Auxiliares de
educacién

Acceso a beneficios econdmicos | Revalorizacion del rol de apoyo
equivalentes a la RIM de la primera | educativo; mejora del clima
escala magisterial; reduccién de | laboral en las instituciones
brechas remunerativas. educativas.

Ministerio de
Educacion
(MINEDU)

Implementacion y supervision de la | Fortalecimiento de la politica de
norma; adecuacidon de planillas y | revalorizacién docente; mejora
mecanismos de pago conforme al | de la gestidn del recurso humano
nuevo parametro. en el sector educacién.

Ministerio de
Economiay
Finanzas (MEF)

Programaciéon y control del gasto | Mayor previsibilidad y orden en
publico asociado a la medida; | la planificacion presupuestaria
aprobacion de los montos | del sector educacién; reduccidn

mediante decreto supremo. de contingencias por demandas
laborales.
Gobiernos Ejecucion del pago de los | Mejora en la gestién
regionales beneficios al personal docente bajo | descentralizada  del  sector
su administracion. educacioén; fortalecimiento de la
coordinacion
intergubernamental.

Estudiantes del
sistema educativo

Mejora indirecta de las condiciones | Impacto positivo en la calidad del
de ensefianza al contar con | servicio educativo y en los

publico docentes y auxiliares con mayor | resultados de aprendizaje a
estabilidad econdmica. mediano plazo.

Estado peruano Adecuacién normativa del régimen | Reduccidn de conflictos

remunerativo docente; | laborales y  judicializacién;

cumplimiento de  estandares | fortalecimiento de la legitimidad
constitucionales de equidad vy | de la politica publica educativa.
suficiencia remunerativa.
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Sociedad en Revalorizacion de la funcidon | Contribucion al desarrollo social
general docente como politica de Estado. y educativo del pais;

fortalecimiento  del  capital
humano a largo plazo.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo 70, literal
b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisidén de Educacién, Juventud y Deporte
recomienda la APROBACION del dictamen favorable recaido en los proyectos de ley
8074/2023-CR, 11965/2024-CR, 12040/2025-CR, 12178/2025-CR, 12407/2025-CR,
12784/2025-CR con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISPONE EL INCREMENTO DE LOS AGUINALDOS POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD,
ASi COMO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD, A FAVOR DE LOS DOCENTES DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR, EDUCACION BASICA ALTERNATIVA, EDUCACION BASICA

ESPECIAL Y EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA, ASi COMO DE LOS AUXILIARES DE

EDUCACION, ESTABLECIENDO SU EQUIVALENCIA A LA REMUNERACION iNTEGRA MENSUAL

(RIM) CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA ESCALA DE LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer el incremento de los aguinaldos por Fiestas Patrias y
Navidad, asi como de la bonificacién por escolaridad, a favor de los docentes de Educacion
Basica Regular, Educacion Basica Alternativa, Educacién Basica Especial y Educacién Técnico-
Productiva, y de los auxiliares de educacién, estableciendo que dichos beneficios sean
equivalentes a la Remuneracién integra Mensual (RIM) correspondiente a la primera escala de
la Carrera Publica Magisterial, con la finalidad de fortalecer la equidad remunerativa y
reconocer la funcién esencial que desempefian en el sistema educativo nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente ley es de aplicacidn a todos los trabajadores de la educacién comprendidos en la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, e incluye a los docentes de la Educacién Basica Regular,

Educacién Basica Alternativa, Educacion Basica Especial y Educacion Técnico-Productiva, asi
como a los auxiliares de educacién, quienes perciben los aguinaldos por Fiestas Patrias y
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Navidad y la bonificacién por escolaridad conforme a los términos establecidos en la presente
ley.

Articulo 3. Programacion de pagos de aguinaldos y bonificacién de escolaridad

3.1.El aguinaldo por Fiestas Patrias, el aguinaldo por Navidad y la bonificacién por escolaridad
previstos en la presente ley se abonan directamente al docente beneficiario, en una sola
armada, mediante la planilla Unica de pagos, en los meses de julio, marzo y diciembre,
respectivamente, de conformidad con el calendario fiscal vigente.

3.2.El monto de dichos beneficios se calcula sobre la base de la Remuneracién integra Mensual
(RIM) correspondiente a la primera escala de la Carrera Publica Magisterial, previa
aprobacion mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Educacién y el
ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Educacién, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico; para tal efecto, el
financiamiento proviene de las asignaciones previstas en la Ley 32513, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, de modificaciones presupuestarias del sector, de recursos
de los gobiernos regionales y de otras fuentes que determine el Ministerio de Economia y
Finanzas, quien programa la disponibilidad multianual de dichos recursos en coordinacién con
el Ministerio de Educacion, y conforme a la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Articulo 5. Monitoreo y supervision
El Ministerio de Educacién implementa un sistema de seguimiento permanente para verificar
el cumplimiento de la presente ley, en tanto que la Contraloria General de la Republica ejerce

el control posterior correspondiente y los érganos de control institucional supervisan la correcta
aplicacion de las medidas en el ambito de sus respectivas competencias.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Pago de bonificacién por escolaridad

Se autoriza al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Economia y Finanzas para efectuar
modificaciones presupuestarias en el pliego institucional correspondiente, con la finalidad de
realizar, de manera excepcional y por Unica vez, el pago de la bonificacion por escolaridad a
favor de los docentes que han ingresado en condicion de nombrados a la Carrera Publica
Magisterial, a partir del 1 de marzo de 2024, en el marco de los procesos establecidos en la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial.

Dicho pago asciende a la suma de S/ 400,00 (cuatrocientos y 00/100 soles) y se otorga por Unica
vez durante el Afio Fiscal 2026, para lo cual se exonera a las entidades correspondientes de lo
dispuesto en el parrafo 9.11 del articulo 9 de la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2026, asi como de las demds disposiciones que se opongan a lo establecido en
la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién de los articulos 41 y 55 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
Se modifica el numeral c) del articulo 41 y el segundo parrafo del articulo 55 de la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, con los siguientes textos:

“Articulo 41. Derechos

Los profesores tienen derecho a:

[...]

c) Recibir las asignaciones, incentivos y beneficios establecidos en la presente ley,
que comprenden el aguinaldo por Fiestas Patrias en el mes de julio, el aguinaldo
por Navidad en el mes de diciembre y la bonificacién por escolaridad en el mes
de marzo, por un monto equivalente a una Remuneracién integra Mensual (RIM)
correspondiente a la primera escala de la Carrera Publica Magisterial, aplicable a
docentes nombrados y contratados. Dichos beneficios se abonan en una sola
armada, mediante la planilla Unica del sector Educacidn, y no estan sujetos a
descuentos, salvo aquellos expresamente autorizados por ley o por mandato
judicial.
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Articulo 55. Politica de remuneraciones

Las remuneraciones, aguinaldos y asignaciones en la Carrera Publica Magisterial son
determinados por el Poder Ejecutivo en el marco de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, y sus modificatorias.

Respecto a los aguinaldos y la bonificacion por escolaridad estos son equivalentes a una
Remuneracién integra Mensual (RIM) conforme a la primera escala de la Carrera Publica
Magisterial y los pagos se efectiian anualmente previa aprobacién por decreto supremo
refrendado por el ministro de Educacion y el ministro de Economia Y Finanzas.

El profesional de la educacién puede desempefiar una funcidon docente adicional, siempre
gue no exista incompatibilidad horaria. Los citados profesores tienen derecho a percibir
el total de ingresos que por todo concepto se percibe en cada una de las funciones
docentes que ejercen”.

Lima, 18 de diciembre de 2025
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